In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea
nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:

Data:...

Prin contestatia...., inregistrata la Consiliu sub...., formulata de...,

cu sediul Tn.......oevtees , Inmatriculata la... al... cu...., avand cod unic de
inregistrare..., reprezentata legal prin  administrator, impotriva
rezultatului  procedurii, emis de catre... ..... .., cu sediul in
9910 ] o P , in calitate de autoritate contractanta, in cadrul

procedurii de licitatie deschisa, organizata in vederea atribuirii
contractului avand ca obiect: ,,..."” - cod..., s-a solicitat:
- obligarea autoritatii contractante la furnizarea integrala a
dosarului achizitiei Lot 9, inclusiv oferta tehnica depusa de...
(partea neconfidentiala), corespondenta relevanta, raspunsuri
la clarificari si orice alte documente, in termen de 1 zi
A lucratoare, conform art. 217 alin. (6) din Legea nr. 98/2016.
In luarea deciziei CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:

formuleaza contestatie impotriva raspunsului.... al autoritatii
contractante, inregistrat ca raspuns la solicitarea.... a contestatorului,
prin care se ofera acces limitat doar la procesul-verbal.... de analiza a

propunerilor tehnice (Lot 9), invocand clauza de confidentialitate
declarata de ofertantul....

In sustinerea contestatiei, acesta mentioneaza ca, in calitate de
ofertant clasat pe locul 2 in cadrul procedurii, a solicitat la... accesul la
intreg dosarul Lot 9 pentru analiza transparenta, conform art. 217 alin.
(6) Legea nr. 98/2016.

Precizeaza ca, autoritatea contractanta a raspuns la..., oferind doar
procesul verbal 979 (analiza tehnica), refuzdnd restul din cauza
confidentialitatii declarate de castigator, fara a permite accesul
neingradit la partile non-confidentiale, in termen legal.

Din punctul sau de vedere, aceasta impiedica verificarea legalitatii
evaludrii si atribuirii.

In drept, contestatorul face trimitere la prevederile art. 217 alin.
(4) si alin. (6) din Legea nr. 98/2016.
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. solicita admiterea contestatiei, suspendarea procedurii si acces
complet dosar.

Prin adresa....., inregistrata la Consiliu sub...., autoritatea
contractanta transmite punctul sau de vedere fata de contestatia depusa
de... prin care solicita respingerea cererii de suspendare a procedurii, a
cererii de acces la documentele declarate confidentiale si mentinerea ca
legal si temeinic a raportului procedurii.

Astfel, autoritatea raspunde in continuare, punctual, la precizarile
facute de contestator, dupa cum urmeaza:

Cu privire la respectarea confidentialitatii, mentioneaza ca
ofertantul de pe primul loc a depus, in conformitate cu prevederile art.
57 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, o declaratie de confidentialitate
argumentata, drepturile de autor si de proprietate intelectuala detinute
de producator cuprinse in propunerea tehnica si fise tehnice

In ceea ce priveste limitele dreptului de acces, precizeaza ca,
potrivit art.... din Legea nr. 101/2016, dreptul de a lua cunostinta de
actele dosarului este limitat de protejarea secretelor comerciale si a
informatiilor confidentiale. Autoritatea contractanta sustine ca nu poate
acorda acces la aceste informatii fara a incadlca obligatia de a proteja
datele transmise de operatorul economic sub regim de confidentialitate.

Precizeaza ca a transmis catre contestator, in data de..., adresa
CU.... prin care informeaza cu privire la existenta Declaratiei de
confidentialitate din partea operatorului..., depusa la procedura, si
transmite procesul verbal tehnic.....

Avand in vedere documentele depuse de... in cadrul procedurii de
atribuire  sus-mentionata, marcate ,CONFIDENTIAL"”, respectiv
oferta tehnica si oferta financiara, precum si raportat la faptul ca...
solicita ,accesul la dosarul aflat pe rolul CNSC”, in conformitate cu
dispozitiile art. 20 din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare, prin adresa...../17/C1/..., Consiliul fi solicita
acestuia sa comunice temeiul juridic al incadrarii tuturor finscrisurilor
mentionate ca fiind ,confidentiale”, sa justifice aceasta incadrare si sa
demonstreze prin orice mijloc de proba, caracterul confidential al
documentelor si prejudiciul adus urmare a dezvaluirii acestor informatii,
conform dispozitiilor art.... alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare, care stipuleaza ca: ,La cerere,
partile cauzei au acces la documentele dosarului constituit la Consiliu, in
aceleasi conditii in care se realizeaza accesul la dosarele constituite la
instantele de judecata potrivit prevederilor Legii...., republicata, cu
modificarile ulterioare, cu exceptia documentelor pe care operatorii
economici le declara si probeaza ca fiind confidentiale, intrucat cuprind,
fara a se limita la acestea, secrete tehnice si/sau comerciale, stabilite
conform legii, iar dezvaluirea acestora ar prejudicia interesele legitime
ale operatorilor economici, in special in ceea ce priveste secretul
comercial si proprietatea intelectuala.”
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raspunde prin adresa inregistrata la CNSC sub...., mentionand
faptul ca permite accesul contestatorului la dosarul aferent acestei
proceduri.

Prin adresa..... Consiliul ii comunica contestatorului..., termenul de
studiere a dosarului cauzei si implicit de depunere a concluziilor scrise;
acesta s-a prezentat la sediul CNSC in data de....

Ulterior studierii dosarului cauzei..., formuleaza concluzii scrise prin
adresa....., inregistrata la CNSC sub...., precizand urmatoarele:

I. In sustinerea interesului sau..., sustine ca interesul sau este
determinat de necesitatea respectarii principiilor tratamentului egal,
transparentei si utilizarii eficiente a fondurilor publice, in contextul in
care oferta depusa de... este fundamentata pe livrarea echipamentelor in
configuratie standard, in timp ce elementele care au generat punctaj
suplimentar au fost asumate doar formal, fara justificare reala de pret,
cu incalcarea principiilor prevazute la art. 2 alin. (2) din Legea nr.
98/2016.

II. Contestatorul face o scurta prezentare a situatiei de fapt,
subliniind ca in urma analizarii documentatiei depuse de..., precum si a
justificarii de pret anexate (... emisa de producatorul..., Ltd.), rezulta
neconcordante majore intre cerintele caietului de sarcini si elementele
efectiv incluse si justificate in oferta, atat din punct de vedere tehnic, cat
si financiar, apreciind ca acestea conduc la concluzia ca pretul ofertat nu
acopera integral obligatiile asumate prin documentatia de atribuire, fiind
astfel incalcate dispozitiile legale privind ofertele neconforme si/sau cu
pret nejustificat, in sensul art. 137 alin. (2) din HG nr. 395/2016 si al
dispozitiilor privind verificarea pretului neobisnuit de scazut, prevazute la
art. 210 din Legea nr. 98/2016.

ITI. Acesta prezinta in continuare motivele contestatiei sale:

1. Autonomia pe baterie - cerinta indeplinita doar declarativ, fara
acoperire financiara

In acest sens mentioneaza ca cerinta initiala din caietul de sarcini,
respectiv ,monitorul sa poata functiona pe baterie minim 5 ore”, a
fost modificata prin clarificari in: ,Monitorul sa poata functiona pe baterie
minim... ore.”

Sustine ca... indica in oferta faptul ca monitorul N12M Pro ar
indeplini aceasta cerinta, dat, cu toate acestea... a producatorului rezulta
ca echipamentul este ofertat in configuratie standard, cu baterie de...
mAh, care nu asigura autonomia solicitata.

De asemenea, precizeaza ca autonomia de minimum... ore este
posibila exclusiv prin utilizarea unei baterii optionale de capacitate
superioara (... mAh), baterie care:

J are un cost suplimentar de aproximativ 1... USD/buc.;

. nu se regaseste in justificarea de pret depusa.
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Prin urmare, considera ca cerinta tehnica este indeplinita doar
declarativ, fara acoperire financiara, ceea ce atrage neconformitatea
ofertei, in sensul art. 137 alin. (2) din HG nr. 395/2016.

2. Accesorii obligatorii solicitate prin caietul de sarcini, neincluse in
justificarea de pret

Astfel, arata ca, potrivit caietului de sarcini, sunt solicitate explicit:

. cablu trunchi ECG 3 derivatii - 1 buc/monitor, accesoriu care,
potrivit ofertelor uzuale ale producatorului are un cost orientativ de
aproximativ 50 USD/buc.;

. tub interconectare manseta, cu lungime minima de 3 m - 1
buc/monitor;

J senzor SpCh pentru pediatrie (tip clip sau wrap), accesorii
care, potrivit documentatiei comerciale a producatorului, au un cost
orientativ de aproximativ 80 USD (clip) respectiv 90 USD (wrap).

. rezulta ca oferta include exclusiv configuratia standard:
cablu ECG standard;
senzor SpCh;
furtun NIBP 2 m;
manseta NIBP;
senzor temperatura.

Mentioneaza ca accesoriile solicitate suplimentar nu sunt incluse si
nu apar ca pozitii distincte 1n justificarea financiara a ofertei
producatorului.

In opinia sa, lipsa acestora din justificarea de pret conduce la
subevaluarea artificiala a ofertei si atrage neconformitatea, in sensul art.
137 alin. (2) din HG nr. 395/2016.

3. Termenul de livrare de 20 de zile - imposibil de respectat fara
costuri suplimentare

Sub acest aspect, evidentiaza ca prin caietul de sarcini se impune
un termen de 20 de zile pentru livrare, instalare, punere in functiune si
instruire, mentionand ca pentru respectarea acestui termen, livrarea din
China se poate realiza exclusiv pe cale aeriana. Din analiza specificatiilor
de volum si greutate (monitor + suport de perete), rezulta:

. costul de 350 USD mentionat in oferta acopera o singura
unitate;

. oferta include 3 monitoare;

J costul real total al transportului aerian este semnificativ mai
mare.

Din punctul sau de vedere, diferenta de cost nu este justificata si
nu este inclusa in pretul ofertat, ceea ce confirma lipsa fundamentarii
economice si incidenta art. 210 din Legea nr. 98/2016 (pret neobisnuit
de scazut).

4. Instalarea, punerea in functiune si instruirea initiala - costuri
inexistente
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Mentioneaza ca prin caietul de sarcini se prevede explicit instalarea
echipamentelor, punerea in functiune si instruirea personalului
beneficiarului.

In opinia sa, in justificarea de pret:

J nu exista nicio referire la aceste servicii;

. nu sunt incluse costuri de deplasare, cazare, diurna, transport
intern sau manopera.

Astfel, acesta apreciaza ca omiterea acestor costuri obligatorii
confirma caracterul incomplet al justificarii si incidenta art. 210 din
Legea nr. 98/2016.

5. Instruirea periodica anuala pe perioada garantiei - asumata
formal pentru obtinerea punctajului

Evidentiaza ca documentatia prevede o sesiune anuala de instruire
pe toata perioada garantiei (4 ani), pentru 5 persoane, cu durata de 2
ore, apreciind astfel ca aceasta presupune minimum patru deplasari,
personal calificat si costuri logistice recurente.

Contestatorul sustine ca niciunul dintre aceste costuri nu este
justificat financiar, rezultdnd ca instruirea anuala a fost asumata,
exclusiv in scopul obtinerii punctajului, cu incalcarea principiilor de
tratament egal si transparenta prevazute la art. 2 alin. (2) din Legea nr.
98/2016.

6. Garantia extinsa de 48 de luni, mentenanta anuala si costurile
de service - omise din justificarea de pret

Mentioneaza ca producatorul ofera 24 de luni garantie standard.

In opinia sa, extinderea la 48 de luni presupune un cost
suplimentar estimat la aproximativ 10%/an, respectiv circa 440
USD/monitor pentru cei doi ani suplimentari.

. sustine ca aceste costuri nu sunt mentionate, nu sunt justificate
si nu sunt asumate contractual.

Pe durata garantiei extinse sunt necesare mentenanta anuala,
verificari periodice si interventii tehnice, iar in cazul defectarii apar
costuri suplimentare de transport, manipulare si curierat, care nu se
regasesc in justificarea de pret.

Considera ca aceste omisiuni intaresc concluzia caracterului de pret
neobisnuit de scazut, in sensul art. 210 din Legea nr. 98/2016.

7. Neconcordante grave in justificarea pretului si incdlcarea
principiului transparentei

Evidentiaza ca, in urma studierii dosarului achizitiei pus la dispozitie
de autoritatea contractanta, rezulta existenta unor contradictii evidente
si documentate in justificarea pretului depusa de..., care nu pot fi
remediate in mod legal in etapa de clarificari.

Astfel, sustine ca, din documentele oficiale aflate la dosar rezulta
ca:

e in justificarea initiala a pretului neobisnuit de scazut, ofertantul a
indicat un pret total de achizitie de... USD, cu un cost de transport
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estimat la... (poate acoperi cel mult costul de la... la... pentru 6 colete
pe cale rutiera, in niciun caz din China/Shenzhen la... pe cale aerianad);

. ulterior, la solicitarea expresa a autoritatii contractante,
ofertantul a depus factura proforma emisa de producatorul..., Ltd.,
din care rezulta un pret total de... USD, respectiv un cost de transport de
350 USD.

Contestatorul apreciaza ca aceasta diferenta semnificativa de valori
nu este explicata coerent, iar justificarea ulterioara invocata, referitoare
la o pretinsa ,eroare de comunicare interna a producatorului”, reprezinta
o justificare post- factum, nesustinuta documentar si necredibila din
punct de vedere economic.

Mai mult, considera ca diferenta dintre costul de transport declarat
de... si cel indicat, explicit, de producator, respectiv 350 USD,
demonstreaza caracterul nerealist al justificarii de pret si lipsa unei
fundamentéri reale a costurilor.

In acest context, contestatorul solicita:

. solicitarea originalului... si al Listei de Preturi in format
PDF nativ, direct de la producator;

J verificarea existentei unor pretinse conditii comerciale
preferentiale exclusiv pe baza unui contract de distributie sau acord
comercial preexistent.

Considera ca acceptarea unor justificari contradictorii ar conduce la
incalcarea principiilor transparentei si tratamentului egal, permitand
corectarea substantiala a ofertei in etapa de clarificari, contrar art. 136
alin. (3) din HG nr. 395/2016, care interzice modificarea elementelor
esentiale ale ofertei in etapa clarificarilor.

8. Analiza costurilor reale si imposibilitatea sustinerii economice a
ofertei

In completarea justificarii privind caracterul subevaluat al pretului
ofertat, contestatorul apreciaza ca se impune evidentierea faptului ca,
raportat la documentele producatorului si la obligatiile contractuale
asumate prin documentatia de atribuire, pretul propus de... nu poate
acoperi, in mod realist, costurile minime necesare pentru furnizarea
conforma a produselor pe intreaga durata contractuala.

Sustine ca, din documentele producatorului rezultda un cost de
achizitie unitar de aproximativ... USD per monitor, plus 150 USD suport
de perete, la care se adauga, in mod obligatoriu, costuri suplimentare
aferente: accesoriilor solicitate prin caietul de sarcini (baterie extinsa,
cabluri, furtunuri); transportului international (monitor + suport de
perete); garantiei extinse de 24 de luni (24 standard + 24 extins);
mentenantei periodice si interventiilor tehnice pe durata contractului.

In opinia acestuia, chiar si in ipoteza unor conditii comerciale
favorabile, costul minim real per monitor depaseste semnificativ nivelul
pretului justificat de ofertant (inclusiv pretul cu care acesta a participat si
a castigat acest lot), fara a include cheltuielile logistice si operationale
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aferente livrarii, instalarii, punerii in functiune, instruirii personalului si
asigurarii suportului tehnic pe intreaga perioada contractuala.

Totodata, considera ca trebuie avut 1in vedere ca achizitia
echipamentelor medicale se realizeaza in valuta (USD), iar procedura de
atribuire si derularea contractului presupun perioade indelungate de
timp, in care pot interveni: fluctuatii semnificative ale cursului valutar;
termene de plata extinse din partea autoritatii contractante; bloc...
capitalului necesar achizitiei, livrarii si sustinerii contractului.

In opinia sa, la analiza caracterului realist si sustenabil al pretului
ofertat trebuie avute in vedere nu doar costurile directe ale produsului, ci
si costurile structurale inevitabile aferente functionarii oricarui operator
economic privat, care nu este subventionat din fonduri publice si nu
functioneaza in regim de ONG. Acestea includ, iara a se limita la,
resursele umane necesare gestionarii procedurii de achizitie si derularii
contractului, costurile administrative generale indispensabile, personalul
suport necesar pentru livrare si service, precum si imobilizarea
temporara a capitalului aferent achizitiei produselor si constituirii
garantiei de buna executie, pana la recuperarea contravalorii acestora
prin plata.

Afirma ca aceste costuri includ in mod implicit si cheltuieli aferente
flotei auto si mijloacelor de transport utilizate pentru deplasarile de
instalare si service (achizitie, leasing, amortizare, intretinere,
combustibil), necesare executarii obligatiilor contractuale.

De asemenea, apreciaza ca aceste costuri structurale sunt inerente
activitatii unui operator economic si sunt indispensabile pentru
executarea obligatiilor contractuale asumate in cadrul procedurii.

In acest context, contestatorul considera ca un pret care acopera
exclusiv costurile minimale ale produsului, fara a tine seama de aceste
costuri structurale, financiare si operationale inevitabile, nu poate fi
considerat realist sau sustenabil, ci indica un pret artificial.

Totodata, apreciaza ca indeplinirea obligatiilor contractuale privind
mentenanta si service-ul echipamentelor medicale presupune utilizarea
unor echipamente si aparatura de testare si masurare specializate, cu un
cost de achizitie ridicat, necesare pentru diagnosticare, verificare si
interventie tehnica.

Din punctul sau de vedere, aceste echipamente utilizate in
activitatea de service implica, la randul lor, costuri recurente obligatorii,
precum mentenanta anuala, verificari periodice, calibrari si certificari, in
vederea mentinerii conformitatii si acuratetei masuratorilor. Aceste
costuri sunt indispensabile pentru asigurarea unui service conform
cerintelor legale si tehnice aplicabile echipamentelor medicale.

In mod suplimentar, afirma ca trebuie avut in vedere faptul ca
ofertantul... are sediul in municipiul..., in timp ce livrarea, instalarea,
mentenanta si service-ul echipamentelor se realizeaza la... de Urgenta
pentru Copii ,..." din municipiul....
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In opinia sa, aceastd situatie implicd, in mod inevitabil, deplas&ri
repetate pe o distanta de aproximativ... km dus-intors, cu un timp de
parcurs de aproximativ 6-7 ore pe sens (fara oprire), pentru fiecare
interventie necesara pe durata contractuala.

Avand in vedere obligatiile asumate privind instalarea, punerea in
functiune, mentenanta periodica si interventiile tehnice in perioada de
garantie, contestatorul apreciaza ca este rezonabil sa se considere
minimum patru deplasari pe durata celor 4 ani de contract, fiecare
presupunand alocarea a cel putin doua zile lucratoare pentru personalul
de service.

Aceste deplasari genereaza costuri logistice inevitabile, precum
cheltuieli de transport, combustibil, cazare, diurna si timp de lucru al
personalului calificat, costuri care nu se regasesc in justificarea de pret
depusa de....

De asemenea, avand in vedere specificul echipamentelor medicale
si impactul direct asupra actului medical, furnizarea, instalarea,
mentenanta si service-ul acestora presupun un nivel ridicat de
responsabilitate profesionald, care nu poate fi sustinut in conditiile unui
pret subevaluat.

Prin urmare, un pret semnificativ inferior costurilor reale minime,
necorelat cu documentele producatorului si cu obligatiile contractuale
asumate, indica imposibilitatea sustinerii contractului in conditii
conforme, confirmand caracterul nejustificat si nerealist al ofertei depuse
de..., in sensul art. 210 din Legea nr. 98/2016.

9. Diferenta de pret pentru produs identic (acelasi brand si model)
- indiciu direct de pret neobisnuit de scazut

Contestatorul afirma ca a depus oferta in cadrul aceleiasi proceduri
pentru acelasi brand si acelasi model de monitor, in configuratie tehnica
echivalenta cu cea ofertata de....

Mentioneaza ca diferenta de pret este de aproximativ 50% pentru
produs identic, provenit de la acelasi producator, fara a rezulta din
documentele depuse existenta unor conditii comerciale exceptionale, a
unor facilitati contractuale speciale sau a unei structuri de cost
fundamental diferite care sa justifice in mod obiectiv aceasta abatere.

In opinia acestuia, o asemenea diferenta semnificativa intre oferte
pentru acelasi produs reprezinta un indiciu obiectiv si serios de pret
neobisnuit de scazut, in sensul art. 210 din Legea nr. 98/2016, si impune
o verificare aprofundata, completa si documentata a justificarii de pret.

Acesta apreciaza ca in lipsa unei justificari economice integrale si
verificabile, acceptarea unei astfel de oferte conduce la denaturarea
concurentei si la incalcarea principiilor tratamentului egal si transparentei
prevazute la art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016.

10. Determinarea costului minim economic realist al furnizarii

Sub acest aspect, considera ca, raportat la documentele
producatorului si la costurile minime tehnice si contractuale necesare
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pentru o configurare clinica functionald, rezulta urmatoarea structura
minima de cost: monitor... USD, suport de perete 2... USD, baterie
extinsa 1... USD, cabluri ECG si SpOa aproximativ 130 USD, garantie
extinsa 24 luni aproximativ 440 USD, transport international aproximativ
350 USD, la care se adauga accesorii uzuale de utilizare clinica-furtun
NIBP aproximativ 6 USD si cel putin o manseta suplimentara aproximativ
9 USD, in practica fiind necesare mai multe dimensiuni pentru pediatrie
si neonatologie. Rezulta astfel un cost minim de aproximativ...
USD/unitate, respectiv... USD pentru 3 unitati. La aceasta valoare se
adauga costuri minime estimate la aproximativ... USD reprezentand
strict cheltuieli de deplasare, cazare si diurna pentru instalare, punere in
functiune, instruire si interventii minime in perioada de garantie, fara a
include alte costuri operationale, logistice si administrative, costuri de
service specializat, echipamente de testare si calibrare sau cheltuieli
generale ale operatorului economic. Totalul minim ajunge astfel la
aproximativ... USD. Conversia la cursul mediu.../RON din august 2025
(aprox..../USD) conduce la un nivel de aproximativ.... In practica, ins3,
achizitia valutei pentru plata se realizeaza la cursul de vanzare al bancii
comerciale, nu la cursul BNR; pentru..., cursul de vanzare USD este in
mod uzual superior (aprox..../USD), ceea ce conduce la un cost efectiv
de aproximativ.... Valorile astfel determinate reprezinta un prag minim
economic realist, fara includerea marjei comerciale.

IV. In concluzie, apreciaza ca oferta... este
subevaluata, neconforma si nesustenabila economic, incadlcand principiile
transparentei si tratamentului egal, cu incidenta art. 137 alin. (2) din HG
nr. 395/2016 si art. 210 din Legea nr. 98/2016, raportat la principiile din
art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016.

Prin urmare, contestatorul solicita cele precizate in partea
introductiva a deciziei.

Prin adresa....., inregistrata la Consiliu sub....... formuleaza, in
temeiul art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016, un punct de vedere fata
de concluziile scrise ale contestatorului, solicitand respingerea
contestatiei acestuia, mentinerea rezultatului procedurii si a deciziei
autoritatii de declarare a ofertei sale ca fiind conforma si castigatoare,
precum si constatarea respectarii dispozitiilor legale incidente in materia
achizitiilor publice, inclusiv a art. 210 si art. 2 alin. (2) din Legea nr.
98/2016.

Prin adresa....., inregistratda la Consiliu sub...., autoritatea
contractanta transmite dosarul achizitiei.

Prin adresa....., inregistrata la Consiliu sub....,
contestatorul transmite, in original, recipisa de consemnare a cautiunii....
din... in cuantum de..., eliberata de....

Analizand  sustinerile si documentele depuse la  dosarul
cauzei, CONSILIUL constata urmatoarele:

Pagina 9 din 14



.., In calitate de autoritate contractanta, a organizat
procedura de licitatie deschisa, in vederea atribuirii contractului avand ca
obiect: ,

Avand in vedere documentele depuse de ofertantul... clasat pe locul
1 in cadrul procedurii de atribuire sus-mentionata, marcate ca fiind
confidentiale, conform careia propunerea tehnica/financiara este
confidentiala, precum si raportat la faptul ca... in cadrul contestatiei
formulate a solicitat ,accesul la dosarul aflat pe rolul CNSC”, si tinand
cont de prevederile art.... din Legea nr. 101/2016, forma in vigoare la
data depunerii contestatiei, care dispun, in mod expres si imperativ,
faptul ca ,La cerere, partile cauzei au acces la documentele dosarului
constituit la Consiliu, in aceleasi conditii in care se realizeaza accesul la
dosarele constituite la instantele de judecatd potrivit prevederilor
Legii...., republicatd, cu modificarile ulterioare, cu exceptia documentelor
pe care operatorii economici le declara si probeaza ca fiind confidentiale,
intrucadt cuprind, fara a se limita la acestea, secrete tehnice si/sau
comerciale, stabilite conform legii, iar dezvaluirea acestora ar prejudicia
interesele legitime ale operatorilor economici, in special in ceea ce
priveste secretul comercial si proprietatea intelectuala”, Consiliul a
solicitat........ , Sa comunice temeiul juridic al Tincadrarii anumitor
inscrisuri mentionate ca fiind confidentiale, sa justifice aceasta incadrare,
cu demonstrarea prejudiciului in situatia dezvaluirii acestora, prin orice
mijloace de proba.

La aceasta solicitare... a transmis adresa inregistrata la CNSC
sub.... prin care isi exprima acordul si permite accesul contestatoarei la
documentele aflate la dosar, motiv pentru care urmeaza a respinge ca
ramase fara obiect criticile privind accesul nelimitat la dosarul achizitiei
de catre autoritatea contractanta.

Procedand la analiza pe fond a cauzei, se retine ca... critica oferta
apartinand..., apreciind ca propunerea financiara a acesteia trebuia
respinsa ca neconformad, motiv pentru care Consiliul va analiza aceste
critici prin raportare atat la cerintele documentatiei de atribuire cat si
legislatia specifica in materie.

Astfel, o prima critica vizeaza autonomia bateriei ofertate,
contestatoarea apreciind ca aceasta autonomie nu are ,acoperire
financiara”, deoarece pentru a avea o autonomie de minim... ore ar fi
presupus o baterie optionala de capacitate superioara, care are un cost
suplimentar de aproximativ 1... USD care nu se regaseste in justificarea
de pret depusa.

In ceea ce priveste modul de elaborare a propunerii financiare, se
retine ca, in cadrul fisei de date, la pct.IV.... s-au mentionat
urmatoarele:

~Propunerea financiara va cuprinde:
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1. Formularul de oferta (Formularul....) ce va contine pretul total
ofertat (maxim doua zecimale) pentru cantitatea maxima ce se
intentioneaza a fi achizitionata pe intreaga durata a contractului.

2. Centralizatorul de preturi (Anexa la Formularul....) ce contine
unitatea de masura, pretul unitar - lei/UM (maxim 2 zecimale),
cantitatea maxima/contract, precum si valoarea totala fara TVA (maxim
2 zecimale) pentru cantitatea maxima ce se intentioneaza a fi
achizitionate pe intreaga durata a contractului.

Lipsa formularului de oferta reprezintad lipsa propunerii financiare,
respectiv lipsa actului juridic de angajare in contract, ceea ce atrage
incadrarea ofertei in categoria ofertelor inacceptabile.

Oferta are caracter ferm si obligatoriu pe toata durata stabilita de
autoritatea contractanta si trebuie sa fie semnata pe proprie raspundere
de catre ofertant sau de catre o persoana imputernicitd legal de catre
acesta.

Pretul va fi exprimat in lei (RON), fara TVA.

In cazul unei asocieri de operatori economici, documentele ce
reprezinta oferta financiara vor fi asumate de catre toti asociatii.

Evaluarea ofertelor se va realiza prin compararea propunerilor
financiare determinate prin inmultirea pretului unitar cu cantitatea
maxima aferenta contractului.

Propunerea financiara va contine preturi finale care incluzand toate
costurile aferente (ambalaj, transport, taxe, adaos comercial, etc.).

Propunerea financiara va cuprinde valoarea totala ofertata
(lei fara TVA), care se completeaza si se cripteaza in S.E.A.P.,
iar documentele ce contin elemente de pret se semnaleaza
corespunzator”.

Se retine de asemenea, faptul ca, in cadrul anexei la Formularul 6,
autoritatea contractanta nu a impus alte detalieri ale pretului ofertat,
limitandu-se doar la mentionarea: ,(lot 9) Monitor functii vitale chirurgie
(3 buc)”.

Din analiza cerintei rezultd, in mod evident, ca, ofertantii nu
aveau obligatia de a indica in detaliu sau defalcat preturile unitare pe
fiecare componenta/accesoriu, astfel cum sustine contestatoarea.

Continutul documentatiei de atribuire, asa cum aceasta este
intocmita de autoritatea contractanta, este obligatoriu atat pentru
operatorii economici participanti la procedura care au obligatia de a-si
elabora ofertele in conformitate cu prevederile acesteia (art. 123 din HG
nr. 395/2016), cat si pentru autoritatea contractanta, aceasta fiind
obligata ca, in desfasurarea procedurii de achizitie publica, sa respecte
atat dispozitiile legale aplicabile in acest domeniu, cat si prevederile
propriei documentatii de atribuire care stabileste regulile ce trebuie
respectate de ambele parti in derularea procesului competitiv.

De asemenea, nu poate fi retinuta nici critica privind pretul
neobisnuit de scazut, deoarece, autoritatea contractanta a solicitat
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ofertantului  in  cauza potrivit dispozitiilor art. 210 din  Legea
nr. 98/2016, justificarea/clarificarea pretului ofertat, (adresa..... ,
adresa..... si....), astfel cum rezulta din Procesul verbal de evaluare a
propunerilor financiare.....

Potrivit prevederilor art.136, alin.(2)si alin. (3)din HG
nr. 395/2016: ,Explicatiile aduse de ofertant conform prevederilor alin.
(1) vor fi insotite de dovezi concludente privind elementele prevazute la
art. 210 alin. (2) din Lege, precum si, dupa caz, documente privind
preturile ce pot fi obtinute de la furnizori, situatia stocurilor de materii
prime si materiale, modul de organizare si metodele utilizate in cadrul
procesului de lucru, nivelul de salarizare al personalului ofertantului,
performantele si costurile implicate de anumite utilaje sau echipamente
de lucru. In cazul in care ofertantul nu prezintd comisiei de evaluare
informatiile si/sau documentele solicitate sau acestea nu justifica in mod
corespunzator nivelul scazut al pretului sau al costurilor propuse, oferta
va fi considerata neconforma”.

Rezulta, astfel, ca autoritatea contractanta poate respinge ca
neconforma o propunere financiara doar in masura in care ofertantul
prin explicatiile  si documentele prezentate nu  justifica, in  mod
corespunzator, nivelul scazut al pretului sau al costurilor propuse.

Or, ofertantul... a raspuns la solicitarea de clarificari...., anexand:

»-adresa f.n./... cu mentiunea ,Pretul de... USD comunicat in justificarea initiald
a fost obtinut in baza conditiilor comerciale preferentiale negociate anterior cu
producatorul..., Ltd., in cadrul colaborarii noastre de distributie. Ulterior transmiterii
justificarii, producatorul ne-a informat ca, dintr-o eroare de comunicare interna...
transmisa initial nu a reflectat preturile negociate preferential, ci preturile standard
aplicate clientilor fara acorduri comerciale. Dupd semnalarea de catre noi a
neconcordantei, producatorul a verificat istoricul negocierilor si a confirmat aplicarea
conditiilor comerciale preferentiale valabile pentru.... Ca urmare, acesta a emis o
proforma actualizata, corectd, corespunzatoare pretului negociat initial. Retransmitem
catre Comisia de evaluare... rectificata, precum si captura de ecran (print-screen) din
corespondenta cu producatorul, prin care acesta confirmd aplicarea conditiilor
preferentiale.

In justificarea initiald am utilizat tarifele de transport international aplicabile in
conditii standard pentru volume consolidate, practicate de curierii cu care derulam in
mod frecvent importuri. Factura proforma emisa de producator include o cotd de
transport estimata pentru expediere individuald, in contextul:

e suprasolicitarii rutelor internationale in trimestrul 1V,

e cresterii generale a tarifelor de transport aerian in sezonul de varf,

e faptului cad producatorii aplica propriile tarife prestabilite conform contractelor
lor-cadru cu operatorii logistici.

Aceasta valoare reprezinta doar o estimare emisa de producator, nu costul final
pe care il vom suporta. Costul real al transportului va fi calculat si determinat efectiv
In momentul confirmarii ferme a comenzii, ulterior finalizarii procedurii de licitatie si
demardarii implementarii proiectului. Avand in vedere utilizarea canalelor logistice
proprii si consolidarea volumelor de import, acest cost poate fi optimizat in mod
semnificativ la momentul importului.”

-Corespondenta pe e-mail cu producatorul privind preturile finale negociate;
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-Factura... din partea producatorului..., Ltd. ce confirma valoarea justificata
prin adresa de raspuns anterioara din...”.

Prin urmare, dispozitiile invocate de contestator instituie, pe de o
parte, posibilitatea operatorului economic de a aduce dovezi concrete
pentru a convinge autoritatea contractanta de sustenabilitatea ofertei
sale, iar, pe de alta parte, dreptul autoritatii contractante de a aprecia
suficienta acestor dovezi. ca efect al principiului asumarii raspunderii,
autoritatea contractanta este autoritatea abilitata sa analizeze dovezile
depuse si sa stabileasca daca sunt suficiente pentru a permite
mentinerea ofertantului in procedura, Consiliul sau instanta avand doar
menirea de a verifica exercitarea dreptului de apreciere fara depasirea
limitelor sale.

Sanctionarea unei oferte cu respingerea, ca neconforma, nu
reprezinta o masura ad-hoc, ce intervine dupa constatarea/aprecierea
formala ca in cuprinsul unei sectiuni a ofertei nu se regasesc informatiile
indicate de autoritate, ci, apare exclusiv in masura in care toate
informatiile cuprinse in oferta au fost analizate si evaluate in ansamblul
lor, dezideratul achizitoarei fiind desemnarea drept castigatoare a unei
oferte care satisface intregul set de cerinte, independent de formalismul
construirii si organizarii continutului ei.

Altfel spus, rigurozitatea si rolul activ in evaluarea ofertelor nu
trebuie sa conduca la o evaluare formala si excesiva a ofertelor sub
imperiul unui formalism exagerat, ci, trebuie analizat din prisma
interesului general de utilizare a fondurilor publice alocate, sens in care,
solicitarea de lamuriri suplimentare, daca este cazul, este preferabila
unei solutii de declarare a tuturor ofertelor ca neconforme sau
inacceptabile, motiv pentru care aceasta critica urmeaza a fi respinsa, ca
nefondata.

Fata de cele mai sus mentionate, Consiliul in temeiul art. 26 alin.
(6) din Legea nr. 98/2016..., urmeaza sa respingda, ca nefondata,
contestatia formulata de... in contradictoriu cu... .......

Pentru aceste motive
in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A...

Respinge, ca  nefondata, contestatia formulata de... in
contradictoriu cu... .....

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.
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Complet de solutionare a...
in domeniul achizitiilor publice:

Consilier de solutionare

Consilier de solutionare

Redactat practicaua deciziei

in 4 (patru) exemplare originale, contine 14 (patrusprezece) pagini
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