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In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art.
27 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de
atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica,
a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de
lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea
si functionarea Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor, Consiliul adopta urmatoarea:

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia fara numar de inregistrare la emitent, transmisa
prin email in data de 01.07.2019 si inregistrata la C.N.S.C. sub nr. ...,
formulata de catre SC ... SRL, cu sediul in municipiul ..., avand CUI RO
..., fiind inregistrata la Registrul Comertului cu nr. ..., reprezentata legal
prin administrator ..., impotriva documentatiei de atribuire, elaborata
de catre ..., cu sediul in municipiul .., in calitate de entitate
contractanta, in cadrul procedurii simplificata - intr-o singura etapa,
derulata online, in vederea atribuirii contractului sectorial de furnizare
avand ca obiect ,,...”, cod CPV 43121400-1 echipamente de interventie
pentru sonde (Rev. 2), (anunt de participare simplificat ...), s-a
solicitat admiterea contestatiei, cu urmatoarele consecinte:
modificarea documentatiei de atribuire: fie prin eliminarea denumirii
producatorului ,...”; fie prin adaugarea mentiunii «aparate ... sau
ECHIVALENT>»; inlaturarea/eliminarea specificatiilor tehnice specifice
exclusiv aparatelor de masurare produse de ..., respectiv a
specificatiei vizdnd capacitatea de memorie de 8.400.000 puncte de
date; obligarii autoritatii contractante la plata cheltuielilor de judecata
constand in onorariu avocatial; anularea procedurii de atribuire, in
masura in care, Consiliul va aprecia ca nelegalitatea documentatiei nu
poate fi complinita in acest moment; suspendarea procedurii de
atribuire padna la solutionarea contestatiei, in masura in care aceasta
nu se va putea solutiona pdna la momentul stabilit pentru depunerea
ofertelor (29 iulie 2019).

In luarea deciziei asupra cauzei de fats,
Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor
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retine urmatoarele:

Prin contestatia inregistrata la C.N.S.C. sub nr. ..., SC ... SRL
critica documentatia de atribuire, elaborata de catre ..., in calitate de
entitate contractanta, in cadrul procedurii simplificata - intr-o singura
etapa, derulata online, in vederea atribuirii contractului sectorial de
furnizare avand ca obiect ,...”, solicitdnd cele redate in partea
introductiva.

Justificandu-si interesul in formularea contestatiei, SC ... SRL
precizeaza ca are calitatea de potential ofertant in procedura
susmentionata, iar documentatia de atribuire elaborata de entitatea
contractanta restrictioneaza, in opinia sa, in mod nepermis, accesul
ofertantilor la procedura de atribuire.

Arata ca, inca din denumirea procedurii, entitatea contractanta
solicita aparate de la producatorul ..., scopul achizitionarii acestora
fiind precizat la Cap.I1.2.4) ,Descrierea achizitiei” al fisei de date, unde
se mentioneaza, in mod expres, ca se urmareste achizitionarea unor
produse ce se vor folosi pentru operatiile de masurare a presiunilor si
temperaturilor in sonde.

Subliniind faptul ca aparatele de masurare a presiunii si
temperaturii din sonde sunt produse de mai multi producatori la nivel
mondial, ... fiind unul dintre acestia, petenta precizeaza ca, dincolo de
denumirea achizitiei, la pagina 3 ,Caracteristici ale aparatelor (...)
pentru masurarea presiunii si temperaturii la talpa sondei” din caietul
de sarcini, entitatea contractanta indica specificatiile tehnice ale
aparaturii in caza, specificatii, in opinia sa, preluate ,copy-paste” din
fisa tehnica a producatorului ....

Sustine ca analizand fisa tehnica descarcata de pe site-ul
producatorului ... a constatat faptul ca organizatoarea procedurii a
preluat, in mod expres, toate specificatiile produsului in cauza, chiar si
cele irelevante in raport cu obiectul contractului, cum ar fi ,capacitatea
de memorie de 8.400.000 puncte”, specifica echipamentului produs de
acest producator, insa, in opinia sa, excesiva si disproportionata in
raport cu obiectul contractului.

Raportat la cele expuse, apreciaza ca, la elaborarea
documentatiei de atribuire, entitatea contractanta a incalcat atét
principiile tratamentului egal si cel al nediscriminarii, cat si dispozitiile
exprese ale art. 165 alin. (6) art. 166 alin. (2) si (3) din Legea nr.
99/2016.

De asemenea, sustine ca, prin documentatia contestata, ... a
nesocotit si scopul noii legislatii de promovare a concurentei intre
operatorii economici si de garantare a tratamentului egal si
nediscriminatoriu al acestora, intrucat singurii operatori economici
avantajati si care pot participa la procedura sunt doar producatorul ...
si distribuitorii acestora. A

Invocand principiile prevazute in Tratatul pentru Infiintarea
Comunitatii Economice Europene, incheiat la 25 martie 1957, dar si
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normele nationale in vigoare, in speta dispozitiile art. 165 alin. (6) din
Legea nr. 99/2016, contestatoarea apreciaza ca, prin solicitarea
expresa a aparatelor produse de producatorul ..., fara mentiunea ,sau
echivalent”, autoritatea contractanta Tingradeste posibilitatea
ofertantilor care detin aparatura similara sau chiar mai performanta de
a participa la procedura de atribuire, in detrimentul acelor operatori
producator si/sau distribuitori ....

De asemenea, redand dispozitiile art. 166 alin. (2) din Legea nr.
99/2016, SC ... SRL considera ca cerintele tehnice astfel solicitate
reprezinta obstacole nejustificate din punct de vedere tehnic si
disproportionate in raport de nevoia/necesitatea entitatii contractante
in ceea ce priveste functionarea optima a acestor echipamente.

Astfel, sustine ca solicitarea unui produs cu capacitate de
memorie de 8.400.000 puncte de date, specifica exclusiv acestui
producator, este disproportionata in raport cu obiectul contractului,
care prevede un interval de scanare intre 1 sec si 18 ore, iar perioada
de valabilitate a bateriei, conform caietului de sarcini, trebuie sa fie de
3 luni, interval in care un aparat care scaneaza in aceeasi parametrii ar
avea nevoie de o memorie mult mai mica.

Contestatoarea subliniaza faptul ca nicaieri in documentatia de
atribuire entitatea contractanta nu a justificat vreo necesitate obiectiva
de a achizitiona exclusiv produse ..., intrucat, in realitate, nu exista o
astfel de necesitate, aparatele de masurare a temperaturii si presiunii
din sonde fiind comune, uzuale, in piata de profil.

Pe de alta parte, arata contestatoarea, ,chiar daca nu suntem in
ipoteza In care entitatea nu a putut defini specificatiile tehnice
necesare intocmirii ofertelor, (...), tot ar fi trebuit sa insereze
mentiunea «sau echivalent»”, aceasta obligatie fiind expres prevazuta
de art. 166 alin. (3) din Legea nr. 99/2016.

In acelasi sens, petenta subliniaza faptul ca, potrivit dispozitiilor
art. 185 alin. (5) din Legea nr. 99/2016, toate criteriile privind
capacitatea solicitate de entitatea contractanta trebuie sa aiba legatura
cu obiectul contractului sectorial si sa fie proportionale prin raportare
la obiectul acestuia, denumirea producatorului neputand fi un criteriu
pentru atribuirea produselor in cauza, pe piata existdnd numeroase
echipamente mai performante care au capacitatea de a executa
contractul, chiar in parametrii superiori.

Concluzionand cele expuse, autoarea contestatiei considera ca
avand in vedere caracterul restrictiv al documentatiei de atribuire ,se
impune adoptarea unei masuri de modificare a anuntului, a fisei de
date si a caietului de sarcini, astfel incat sa permita participarea la
procedura a mai multor operatori economici (producatori/furnizori de
echipamente). In subsidiar, contestatoarea solicita Consiliului ca, in
masura in care va aprecia ca nelegalitatea documentatiei nu poate fi
complinita Tn acest moment, sa dispuna anularea procedurii, in
conformitate cu prevederile art. 27 alin. (7) din Legea nr. 101/2016.



In acest sens, subliniazd faptul cd potrivit dispozitiilor legale in
vigoare se interzice definirea in caietul de sarcini a unor specificatii
tehnice care indica o anumita origine, sursa, procedeu special, care au
ca efect favorizarea anumitor operatori economici, inclusiv ANRMAP,
prin adresa nr. 11976/06.10.2009, condamnand, in mod expres,
inserarea unor asemenea conditii in caietele de sarcini, aceasta fiind
singura modalitate de respectare a principiilor care stau la baza
atribuirii contractelor de achizitie publica.

In ceea ce priveste cererea de suspendare a procedurii de
atribuire pana la solutionarea contestatiei apreciaza ca sunt intrunite
conditiile cumulative de admisibilitate a cererii de suspendare a
procedurii prevazute la art. 22 alin. (1) din Legea nr. 101/2016,
respectiv. cazul temeinic justificat reprezentat de ,specificatiile
nelegale criticate” care se regasesc atat in denumirea procedurii, cat
si iIn documentatia de atribuire, precum si paguba iminenta, constand
in imposibilitatea depunerii ofertelor de catre societatea sa, dar si de
catre alti potentiali ofertanti.

In drept, au fost invocate dispozitiile Legii nr. 101/2016, Legii nr.
99/2016 si normele aferente.

Prin adresa nr. 8360/03.07.2019, inregistrata la Consiliu sub nr.
..., ... precizeaza ca ,prin adresa nr. 8618/03.07.2019 a luat masurile
de remediere pe care le-a publicat in SEAP, in conformitate cu
prevederile art. 9 alin. (1) din Legea nr. 101/2016".

Entitatea contractanta mentioneaza ca, prin adresa nr.
8619/03.07.2019 a instiintat si contestatoare SC ... SRL despre aceste
masuri.

In adresa nr. 8618/03.07.2019, intitulata ,Masuri de remediere”,
entitatea contractanta a precizat ,Ca urmare a contestatiei inregistrata
la sediul nostru cu nr. 8500/01.07.2019, va comunica ca suntem de
acord cu luarea madasurilor de remediere prin addugarea mentiuni
«aparate ... sau echivalent»”,

Totodata, entitatea contractanta a subliniat faptul ca produsul
echivalent trebuie sa fie compatibil cu softul aflat in dotarea sa,
deoarece nu poate achizitiona aparatura de fiecare data cu alt soft de
prelucrare date.

Prin adresa fara numar de inregistrare la emitent, transmisa prin
e-mail, inregistrata la C.N.S.C. sub nr. ..., intitulata ,Note de sedinta”,
SC ... SRL a informat Consiliul ca isi mentine contestatia, intrucat
obiectul acesteia viza si inlaturarea/eliminarea specificatiile vizand
capacitatea de memorie de 8.400.000 puncte de date.

Sustine ca, desi autoritatea contractanta a adoptat masuri de
remediere partiale, adaugand mentiunea ,aparate ... sau echivalent”,
aceste masuri de remediere sunt doar ,in aparenta” intrucat entitatea
contractanta nu intelege sa elimine din cuprinsul documentatiei acele
specificatii tehnice specifice exclusiv aparatelor de masurare produse
de ..., respectiv a specificatiei vizand capacitatea de memorie de
8.400.000 puncte de date.



Opineaza ca, mentinand aceasta cerintd, organizatoarea
procedurii defineste exclusiv produsul ..., astfel cum ea insasi
recunoaste, in cuprinsul masurilor de remediere mentionate.

Astfel, arata ca in fisa tehnica prezentata de ... capacitatea de
memorie a acestui produs este de 4.000.000 data points puncte si
poate ajunge pana la 8.400.000 puncte, iar in caietul de sarcini se
solicita capacitate memorie de minim 8.400.000 puncte.

Prin urmare, considera ca e discutabil si daca produsul ... ar
putea indeplini cerinta, intrucat capacitatea sa este de pana la
8.400.000 si nu de minim 8.400.000 de data points.

In sprijinul sustinerilor sale, contestatoarea invoca dispozitiile art.
165 alin. (6) din Legea nr. 99/2016.

Reitereaza sustinerea din cuprinsul contestatiei potrivit careia
solicitarea unui produs cu capacitate de memorie de 8.400.000 puncte
de date, capacitate specifica exclusiv produselor ... este
disproportionata in raport de obiectul contractului care prevede un
interval de scanare intre 1 sec si 18 ore, iar perioada de valabilitate a
bateriei, conform caietului de sarcini, trebuie sa fie de 3 luni. In acest
interval, un aparat care scaneaza in aceeasi parametrii ar avea nevoie
de o capacitate de memorie mult mai mica.

Contestatoarea mentioneaza ca in sprijinul argumentatiei sale a
atasat ,Notelor scrise” fise tehnice de la 6 producatori ai unor aparate
de masurare echivalente, care au memorie de pana la cel mult
8.000,000 data points. Acestea au 4 milioane data sets (1 data set - 1
data point temperature + 1 data point presiune), respectiv 8.000.000
data points, fata de ... care are 8.400.000 data points.

Considera ca mentiunile autoritatii legate de softul ... (in
realitate un program care iti arata un grafic de temperatura si
presiune) nu sunt sustenabile, argumentand ca fiecare dintre aceste
produse pentru care a prezentat fise tehnice se livreaza insotit de
programul propriu de utilizare. Prin urmare si daca unul dintre
ofertanti va oferta produse ..., acestea vor fi insotite de o versiune
actualizata, adaptata produsului ofertat.

Conchide ca, documentatia de atribuire, astfel cum a fost
modificata prin masura de remediere dispusa, este in continuare de
naturd a restrange participarea operatorilor economici la procedurs3,
fapt ce contravine si scopului legii, respectiv promovarea concurentei
intre operatorii economici si precizeaza ca isi mentine contestatia,
considerand ca se impune adoptarea unei masuri de modificare a
anuntului, fisei de date si a caietului de sarcini, astfel incat sa se
permita participarea la procedura a mai multor operatori economici
(prodycétori/furnizori de echipamente).

In subsidiar, solicita Consiliului sa dispuna anularea procedurii de
atribuire, in conformitate cu prevederile art. 26 alin. (7) din Legea nr.
101/2016, in masura in care va aprecia ca nelegalitatea documentatiei
nu poate fi complinita in acest moment.



Prin punctul de vedere nr. 8771/03.07.2019, inregistrat la
Consiliu sub nr. ..., ... a solicitat respingerea contestatiei formulata de
SC ... SRL, ca neintemeiata.

Entitatea contractanta apreciaza ca fiind ,tendentioasa si
neintemeiata” afirmatia contestatoarei potrivit careia ,mentindnd
aceasta cerinta, autoritatea defineste exclusiv produsul ..., astfel cum
ea insasi recunoaste in cuprinsul masurilor de remediere mentionate”,
argumentand ca stabilirea necesitatii este atributul exclusiv al .... Per a
contrario, sustine ca acceptarea modificarilor caietului de sarcini, in
sensul solicitat de catre petenta, nu ar satisface necesitatea ... pentru
o astfel de achizitie, deoarece aceste modificari ar duce Ila
achizitionarea altor aparate de masurare, cu alte caracteristici tehnice,
net inferioare, celor pe care le-a avut in vedere si care nu ar
corespunde necesitatii sale.

Redand dispozitiile art. 165, art. 166 din Legea nr. 99/2016,
coroborate cu cele ale art. 22 pct. 10 din H.G. nr. 394/2016
invedereaza faptul ca stabilirea necesitatii autoritatii/entitatii
contractante este atributul acesteia si nu al operatorilor economici
participanti la o procedura de achizitie sectoriala. In acest sens, invoca
jurisprudenta C.N.S.C.

Entitatea contractanta arata ca, in caietul de sarcini, a inserat

urmatoarele specificatii tehnice: Aparate ... ... - codul CPV: 43121400-
1: 0-100 bar = 4 buc.; 0-200 bar = 5 buc.; 0-400 bar = 5 buc.; O-
700 bar = 5 buc; cu urmatoarele specificatii tehnice: Diametrul

exterior 1,25"; Filet exterior pt. conexiune directa la instalatia de
introducere cu cablu 15/16"SR; Locas pentru instrumentatie standard
2; Conectare la calculator prin port USB; Baterie cu un element,
capsulata, fuzibila pentru inregistrarea continua de pana la 13 luni cu
monitorizarea consumului; Conectare transversala unica prevazuta cu
sistem de prevenire a deconectarii; Sistem de montaj a circuitelor cu
amortizor de socuri; Memorie de 8.400.000 puncte de date, frecventa
de scanare cuprinsa intre 1 sec. si 18 ore, programare pentru 64
intervale cu mod de pornire timp sau Ap (diferenta de presiune) dupa
reprogramare sau conectare la baterie, parametri de calibrare si setare
a inregistrarii; invelis protector din otel inox pentru placa de circuit
imprimat; Senzor de presiune piezorezistiv; Etansare cu O-ring dublu;
Bucsa/camasa mobila pentru protectie suplimentara de contact;
Etansare cu O-ring dublu pentru conectare mai buna si mai sigura intr-
un conector DST; Port lateral de presiune care permite functionarea in
tandem a doua aparate; Compatibilitate cu Windows 2000/
XP/Vista/7/8.

Astfel, apreciaza ca fiind nefondata sustinerea petentei potrivit
careia specificatiile tehnice ale aparaturii in cauza ar fi fost preluate cu
,Copy paste” din Fisa tehnica a producatorului ..., argumentand c3,
desi au fost luate ca reper aceste date tehnice, ele au fost trecute cu
valori minimale si maximale, tocmai pentru ca specificatiile tehnice sa
permita accesul si celorlalti operatori economici.
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Precizeaza ca, analizand fisele tehnice ale produselor de la cei
sase producatori prezentate de SC ... SRL a constatat ca unele dintre
aceste aparate au caracteristicile pentru presiune si temperatura,
rezolutia si precizia superioare celor specificate de ..., aspect ce releva
faptul ca nu a plafonat caracteristicile tehnice directionandu-le fata de
un anumit producator.

In ceea ce priveste solicitarea contestatoarei privind renuntarea
la capacitatea de memorie 8.400.000, deoarece este prea mare pentru
o perioada de 3 luni de functionare, entitatea contractanta apreciaza
ca petenta nu a prezentat niciun argument care sa motiveze aceasta
modificare.

Entitatea contractanta subliniaza faptul ca potrivit caracteristicilor
tehnice redate anterior doreste o baterie capsulata, fuzibila pentru
inregistrarea continua de pana la 13 luni si, nicidecum, la 3 luni, cum
eronat mentioneaza contestatoarea, fapt care avantajeaza solicitarea
unei capacitati mai mici de memorie.

Astfel, arata ca, la un simplu calcul, pentru o frecventa de
inregistrare continuda de o secunda se obtin 86.400 de puncte de date

pe zi - O zi = 86.400 de sec > 86.400 puncte de date — 1 secunda - 1

punct de date; Pentru 3 luni de inregistrare = 86.400 x 90 zile =
7.776.000 de puncte de date. Aceasta valoare este apropiata de
valoarea solicitata de catre entitatea contractanta.

Entitatea contractanta sustine ca si perioada de 3 luni la care
face referire petenta conduce la o capacitatea de memorie a acestor
aparate mai aproape de conditiile pe care le-a impus, decat de
modificarile pe care se sugereaza a fi luate.

Mentioneaza ca a solicitat un interval mare de timp (13 luni),
datorita si celor 64 de intervale (la care contestatoarea nu a facut
deloc referire) care inregistreaza oprirea/pornirea la un anumit interval
de timp sau la o anumita diferenta de temperatura.

In acelasi sens, entitatea contractanta invedereaza faptul ca
aceste aparate culeg date din sondele de explorare cu adancimi de
peste 4000 m, cu temperaturi si presiuni foarte mari cu intervale care
inregistreaza valori la diferite adancimi bine stabilite. Aceste
inregistrari pe intervalele programabile se efectueaza dupa profilul
geologic al sondei si sunt solicitate de catre departamentele din cadrul

... precizeaza ca nu a solicitat date maximale care sa conduca la
un produs singular, singura caracteristica tehnica impusa fiind
diametrul exterior (OD) 1,25", care sa permita operatorului
introducerea in tevile de extractie.

In ceea ce priveste capacitatea de memorare la care face referire
petenta entitatea contractanta arata ca este de minim 8.400.000
puncte de date, iar acceptarea datelor sub aceasta dimensiune ar
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conduce la o modificare a cerintelor tehnice, care nu ar mai
corespunde necesitatii sale.

Considerand ca unele dintre aparatele prezentate de
contestatoare au caracteristici net superioare celor specificate,
sustine ca pe piata exista aparate care dispun si de o memorie mai
mare decat cea pe care a solicitat-o, motiv pentru care apreciaza ca
nu poate fi retinuta critica SC ... SRL potrivit cdreia cerintele
documentatiei de atribuire ar fi restrictive sau disproportionate in
raport de obiectul contractului.

Referitor la mentiunile contestatoarei potrivit carora softul
detinut ar fi aratand doar un grafic de temperatura si presiune,
entitatea contractanta sustine ca nu sunt intemeiate, argumentand ca
acest grafic se realizeaza in urma culegerii de date in mii de ore,
combinate cu sute de intervale de timp, iar forma finala, dupa
prelucrarea acestor date, este analizata de catre departamente de
specialisti IT, ingineri de zacamant si geologi. Forma finala reprezinta
profilul exact al stratelor productive, fapt ce permite o exploatare
optima a zacamintelor de gaze naturale.

Invedereaza faptul ca Sucursala ... are in dotare un numar de 13
Echipamente de Masuratori de Zacamant echipate cu un numar total
de peste 70 aparate de masura presiune si temperatura, tip .... Aceste
aparate folosesc softuri de programare, transfer date, care exista in
dotarea Sucursalei si care trebuie sa fie compatibile cu produsul
furnizat, care face obiectul prezentei achizitii.

... precizeaza ca a solicitat acest tip de aparate, deoarece pentru
exploatarea lor are achizitionat softul aferent descarcarii si prelucrarii
de date culese din sonda de aproximativ 20 de ani.

In acelasi context, precizeaza ca cerinta privind cele minim
8.400.000 puncte de masurare este justificata si necesara pentru a
stoca date, intrucat aceste aparate au doua memorii: memorie volatila
si memorie nevolatila.

Considera ca achizitionarea unor aparate cu numai jumatate din
memorie (aprox. 4.000.000 de puncte) conduce la culegerea
incompleta de date si interpretarea eronata a acestora, ceea ce
genereaza intarzieri in executarea contractelor in derulare si, implicit,
prejudicii datorate intarzierii.

Avand 1in vedere cele expuse, considera ca societatea
contestatoare nu a prezentat suficiente dovezi din care sa rezulte ca
modificarea cerintelor criticate conduc la obtinerea unui produs care sa
asigure necesitatea ....

Invedereaza faptul ca, in anul precedent, SC ... SRL a acceptat
aceleasi cerinte tehnice prevazute in caietul de sarcini, fara a avea
obiectiuni la documentatia de atribuire, iar oferta sa a fost desemnata
castigatoare in urma derularii unei proceduri similare, insa obligatiile
contractuale au fost indeplinite de catre acesta cu intarziere, fapt ce
dovedeste reaua credinta in formularea contestatiei.



In probatiune, au fost depuse, in copie certificatd, o parte din
documentele dosarului achizitiei publice.

Prin adresa fara numar de inregistrare la emitent, inregistrata la
C.N.S.C. sub nr. ..., SC ... SRL a transmis raspuns la punctul de vedere
al entitatii contractante in cuprinsul caruia, pe langa reluarea
argumentelor din cuprinsul contestatiei, arata urmatoarele:

- desi entitatea contractanta sustine ca nu ar fi copiat in caietul de
sarcini specificatiile tehnice ale produsului ..., specificatiile din fisa
tehnica a acestui produs sunt perfect superpozabile celor din caietul de
sarcini,

- calculul prezentat de entitatea contractanta este prin raportare la
interval de 1 secunda, calcul vadit nerealist. Astfel, potrivit caietului de
sarcini, pentru ca un produs sa poata fi considerat conform, acest
interval trebuie sa fie cuprins intre 1 secunda si 18 ore. In functie de
intervalul de scanare se modifica si capacitatea de memorie necesara
Si capacitatea bateriei.

Astfel, documentatia entitatii contractante sub acest aspect este
contradictorie, deoarece un aparat poate fi conform si daca
inregistreaza o data la 18 ore, tot asa cum este conform si daca
inregistreaza din secunda in secunda.

- daca aparatul ar inregistra din secunda in secunda ar avea nevoie de
o memorie de aproximativ 33.000.000 puncte de date pentru cele 13
luni pretinse, astfel de echipamente neexistand nicaieri in lume.

Prin urmare, apreciaza ca cerinta entitatii contractante ca
aparatele sa detina cu 400.000 data points mai mult decat aparatele
astfel mentionate si care sa detina minim exact acelasi numar de data
points pe care le poate atinge maximul celor produse de ... sunt in
mod vadit disproportionate.

Conchide ca solicitand in continuare ofertarea ca numar minim de
data points a numarului maxim pe care il detin aparatele ..., entitatea
contractanta limiteaza, in mod nepermis, accesul la proceduri pentru
ceilalti participanti.

Mai mult, sustine ca in documentatie nu s-a justificat vreo
necesitate obiectiva de a achizitiona exclusiv produse ..., deoarece, in
realitate, nu exista o astfel de necesitate, aparatele de masurare a
temperaturii si presiunii din sonde fiind comune, uzuale, in piata de
profil.

Fata de inscrisurile aflate la dosarul cauzei, Consiliul retine
urmatoarea situatie de fapt:

.., In calitate de entitate contractanta, a initiat procedura
simplificata - intr-o singura etapa, derulata online, in vederea atribuirii
contractului sectorial de furnizare avand ca obiect ,...”, cod CPV
43121400-1 echipamente de interventie pentru sonde (Rev. 2), prin
publicarea, in SICAP, a anuntului de participare simplificat .... Valoarea
estimata a contractului de furnizare este de ... lei, fara TVA, iar criteriul
de atribuire este ,,...".



Impotriva prevederilor documentatiei de atribuire, respectiv
specificatiilor tehnice, considerate a fi restrictive, in termenul legal, SC
... SRL a depus contestatia de fata.

Prin incheierea nr. ... din ..., Consiliul a respins, ca nefondatsa,
cererea contestatoarei privind suspendarea procedurii pana la
solutionarea contestatiei.

Examinand sustinerile partilor, probatoriul aflat la dosarul cauzei si
dispozitiile legale aplicabile, Consiliul constata urmatoarele:

In conformitate cu dispozitiile art. 2 alin. 1) din Legea nr.
101/2016 ,,Orice persoana care se considera vatamata intr-un drept al
sau ori intr-un interes legitim printr-un act al unei autoritati
contractante sau prin nesolutionarea in termenul legal a unei cereri
poate solicita anularea actului, obligarea autoritatii contractante la
emiterea unui act sau la adoptarea de masuri de remediere,
recunoasterea dreptului pretins sau a interesului legitim, pe cale
administrativ-jurisdictionala sau judiciara, potrivit prevederilor
prezentei legi”.

Prin raportare la cele de mai sus, referitor la fondul cauzei,
Consiliul retine ca SC ... SRL solicita ,,modificarea documentatiei de
atribuire - fie prin eliminarea denumirii producatorului ..., fie prin
adaugarea mentiunii aparate ... sau Echivalent; inlaturarea/eliminarea
(...) specificatiei vizand capacitatea de memorie de 8.400.000 puncte
de date”.

Consiliul apreciaza ca fiind relevante in speta dedusa solutionarii
si prevederile art. 9 alin. 1) din Legea nr. 101/2016, conform
carora ,,Dupa primirea contestatiei, autoritatea contractanta poate
adopta masurile de remediere pe care le considera necesare ca
urmare a contestatiei, in cel mult trei zile de la primirea contestatiei.
Masurile adoptate trebuie comunicate contestatorului, celorlalti
operatori economici implicati in procedura de atribuire, precum si
Consiliului, nu mai tarziu de o zi lucratoare de la data adoptarii lor.
Pentru a fi aduse la cunostinta operatorilor economici interesati,
masurile adoptate inainte de data-limita de depunere a solicitarilor de
participare sau, dupa caz, a ofertelor se publica in SEAP".

Fata de norma juridica anterior invocata, Consiliul va lua in
considerare faptul ca entitatea contractanta, prin adresele nr.
8618/03.07.2019 si nr. 8630/03.07.2019, inregistrate la C.N.S.C. sub
nr. ... precizeaza urmatoarele:

- ,,(...) ca urmare a contestatiei inregistrata la sediul
nostru cu nr. 8500/01.07.2019 va comunicam ca suntem de
acord cu luarea masurii de remediere prin adaugarea
mentiunii (...) sau Echivalent;

- dorim sa precizam ca produsul echivalent trebuie sa
fie compatibil cu softul aflat in dotarea entitatii contractante
deoarece nu putem achizitiona aparatura de fiecare data cu alt
soft de prelucrare date;
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- entitatea contractantd a Instiintat contestatoarea

SC ... SRL, ..., privind adoptarea masurilor de remediere prin

adresa cu nr. 8619/03.07.2019".

Procedand la verificarea documentelor anexate dosarului
cauzei, Consiliul constata ca entitatea contractanta a respectat
dispozitiile art. 9 alin. 1) din Legea nr. 101/2016 si a publicat in
S.E.A.P. masura de remediere propusa prin anexarea adresei mai
sus citata la rubrica ,,Erate” in anexa anuntului de participare
simplificat ....

In urma luarii la cunostinta a masurii de remediere luata de
catre entitatea contractanta, prin adresa inregistrata la C.N.S.C. sub
nr. .., contestatoare precizeaza ca ,,isi mentine contestatia
formulata impotriva documentatiei de atribuire (...) intrucat obiectul
acesteia viza si inlaturarea/eliminarea (...) specificatiilor tehnice
specifice (...) vizand capacitatea de memorie de 8.400.000 puncte
de date”.

De asemenea, prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr. ...,
contestatoarea afirma ca, in opinia sa, cerinta este restrictiva
deoarece ,,majoritatea produselor au o memorie de maxim
8.000.000 puncte de date".

Conform art. 3 alin 1) lit. s) din Legea nr. 99/2016 privind
achizitiile sectoriale ,,documentatia de atribuire - documentul
achizitiei care cuprinde cerintele, criteriile, regulile si alte informatii
necesare pentru a asigura operatorilor economici o informare
completa, corecta si explicita cu privire la cerinte sau elemente ale
achizitiei sectoriale, obiectul contractului sectorial si modul de
desfasurare a procedurii de atribuire, inclusiv specificatiile tehnice
sau documentul descriptiv, conditiile contractuale propuse,
formatele de prezentare a documentelor de catre candidati si
ofertanti, informatiile privind obligatiile generale aplicabile”.

Potrivit art. 22 alin. 10) din H.G. nr. 394/2016 pentru
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractului sectorial/acordului-cadru din
Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale ,,Caietul de sarcini
contine, in mod obligatoriu, specificatii tehnice care reprezinta
cerinte, prescriptii, caracteristici de naturd tehnica ce permit
fiecarui produs, serviciu sau lucrare sa fie descris, in mod obiectiv,
in asa maniera incat sa corespunda necesitatii entitatii
contractante”.

De asemenea, Consiliul apreciaza ca fiind relevante si
urmatoarele dispozitii din cadrul Legii nr. 99/2016 privind achizitiile
sectoriale:

art. 165 alin. 1) Specificatiile tehnice sunt stabilite prin
documentatia de atribuire si definesc caracteristicile solicitate
privind lucrarea, serviciul sau produsele care fac obiectul achizitiei;
2) Caracteristicile prevazute la alin. (1) pot de asemenea sa vizeze
procesul sau metoda specifica de executie a lucrarilor, fabricatie a
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produselor sau prestare a serviciilor solicitate ori un proces specific
pentru un alt stadiu al ciclului de viata al acestora, chiar daca
aceste elemente nu fac parte din continutul material al produselor,
lucrarilor sau serviciilor care urmeaza sa fie achizitionate, dar cu
conditia ca aceste caracteristici sa aiba legatura cu obiectul
contractului sectorial/acordului-cadru si sa fie proportionale prin
raportare la valoarea si obiectivele acestuia; 3) Specificatiile tehnice
vor preciza totodata daca va fi necesar transferul drepturilor de
proprietate intelectuala,; 4) Pentru toate achizitiile destinate utilizarii
de catre persoane fizice, indiferent daca este vorba de publicul larg
sau de personalul entitatii contractante, specificatiile tehnice se
definesc astfel incat sa tina seama de cerintele de accesibilitate ale
persoanelor cu dizabilitati sau de conceptul de proiectare pentru
toate categoriile de utilizatori, cu exceptia cazurilor temeinic
justificate; 5) In cazul in care printr-un act juridic al Uniunii
Europene sunt introduse cerinte de accesibilitate obligatorii,
specificatiile tehnice se definesc, in ceea ce priveste cerintele de
accesibilitate pentru persoanele cu dizabilitdti sau conceptul de
proiectare pentru toate categoriile de utilizatori, prin trimitere la
cerintele obligatorii astfel introduce; 6) Specificatiile tehnice trebuie
sa permita tuturor operatorilor economici accesul egal la procedura
de atribuire si nu trebuie sa aiba ca efect introducerea unor
obstacole nejustificate fata de asigurarea unei concurente efective
intre operatorii economici;

art. 166 alin. 1) Fard a aduce atingere normelor tehnice
obligatorii de la nivel national, in masura in care sunt compatibile cu
actele normative adoptate la nivelul Uniunii Europene, specificatiile
tehnice se stabilesc in una dintre urmatoarele modalitati: a) prin
raportare la cerinte de performanta sau cerinte functionale, inclusiv
caracteristici de mediu, cu conditia ca parametrii sa fie suficient de
precisi pentru a permite ofertantilor sa determine obiectul
contractului si entitatile contractante sa atribuie contractul, b) prin
trimitere la specificatii tehnice si, ca ordine de prioritate, la
standarde nationale care transpun standarde europene, evaluari
tehnice europene, specificatii tehnice comune, standarde
internationale, alte sisteme de referinta tehnice instituite de catre
organismele de standardizare europene sau, in lipsa oricarora dintre
acestea, la standarde nationale, la agremente tehnice nationale sau
specificatii tehnice nationale referitoare la proiectarea, calcularea si
executia lucrarilor si la utilizarea produselor; fiecare trimitere este
insotitd de mentiunea "sau echivalent”; c) prin raportare la cerinte
de performantd sau cerinte functionale, potrivit lit. a), si prin
trimitere la specificatiile tehnice prevazute la lit. b) ca modalitate de
a prezuma conformitatea cu respectivele cerinte de performanta
sau cerinte functionale; d) prin trimitere la specificatiile tehnice
prevazute la lit. b) pentru unele caracteristici si prin raportare la
cerinte de performanta sau cerinte functionale prevazute la lit. a)
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pentru alte caracteristici; 2) Cu exceptia cazului in care acest lucru
este justificat de obiectul contractului, specificatiile tehnice nu
precizeaza un anumit producator, o anumita origine sau un anumit
procedeu care caracterizeaza produsele sau serviciile furnizate de
un anumit operator economic si nici nu se refera la marci, brevete,
tipuri, la o origine sau la o productie specifica, care ar avea ca efect
favorizarea sau eliminarea anumitor operatori economici sau
produse; 3) Prin exceptie de la dispozitiile alin. (2), stabilirea
specificatiilor tehnice prin precizarea elementelor prevazute la alin.
(2) este permisa in situatii exceptionale, in cazul in care nu este
posibila o descriere suficient de precisa si de inteligibila a obiectului
contractului in conformitate cu dispozitiile alin. (1), in aceste
situatii, precizarea elementelor prevazute la alin. (2) este insotita
de cuvintele "sau echivalent”"; 4) In cazul in care entitatea
contractanta stabileste specificatiile tehnice potrivit dispozitiilor alin.
(1) lit. b), aceasta nu respinge o oferta pe motiv ca lucrarile,
produsele sau serviciile oferite nu sunt conforme cu specificatiile
tehnice la care se face trimitere, daca ofertantul demonstreaza in
oferta sa, prin orice mijloace adecvate, ca solutiile propuse
indeplinesc intr-un mod echivalent cerintele  definite  prin
specificatiile tehnice; 5) In cazul in care entitatea contractanta
stabileste specificatiile tehnice potrivit dispozitiilor alin. (1) lit. a),
aceasta nu respinge o oferta pentru lucrari, produse sau servicii
care sunt conforme cu un standard national care transpune un
standard european, cu un agrement tehnic european, cu o
specificatie tehnica comuna, cu un standard international sau cu un
sistem de referinta tehnic elaborat de un organism european de
standardizare, daca aceste specificatii vizeaza cerintele de
performanta sau cerintele functionale stabilite de entitatea
contractantd; 6) In cazul prevazut la alin. (5), ofertantul
demonstreaza in oferta sa, prin orice mijloace adecvate, inclusiv
cele prevazute la art. 169, ca lucrarile, produsele sau serviciile
conforme standardului satisfac cerintele de performanta sau
cerintele functionale stabilite de entitatea contractantd”.

Prin raportare la cadrul juridic anterior fixat, Consiliul va lua in
considerare faptul cda, in cadrul punctului de vedere nr. 8771/
05.07.2019 finregistrat la C.N.S.C. sub nr. ... autoritatea contractanta
precizeaza urmatoarele:

- ,,(...) se doreste achizitionarea unei baterii capsulate, fuzibila
pentru inregistrarea continua de pana la 13 luni si nicidecum
de 3 luni cum mentioneaza eronat contestatorul;

- s-a solicitat un interval mare de timp (13 luni) datorita si celor
64 de interval (la care contestatorul nu a facut deloc referire)
care inregistreaza oprirea/pornirea la un anumit interval de
timp sau la o anumita diferenta de temperature;

- aceste aparate culeg date din sondele de explorare cu
adancimi de peste 4000 m cu temperaturi si presiuni foarte
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mari cu interval care inregistreaza valori la diferite adancimi
bine stabilite;

- sucursala SIRCOSS are in dotare un numar de 13
echipamente de masuratori de zacamant echipate cu un
numar total de peste 70 aparate de masura presiune si
temperatura tip .... Aceste aparate folosesc softuri de
programare, transfer de date, care exista in dotarea sucursalei
noastre si care trebuie sa fie compatibile cu produsul furnizat,
care face obiectul prezentei achizitii;

- S-a solicitat acest tip de aparate deoarece pentru exploatarea
lor avem achizitionat softul aferent descarcarii si prelucrarii de
date culese din sonda de aproximativ 20 de ani;

- (...) conform procedurilor impuse de ingineria de zacamant,
aceste operatii se efectueaza pe parcursul mai multor zile
(saptaméni) din acest motiv este necesar o memorie de
stocare cat mai mare”.

De asemenea, Consiliul va lua in considerare ca, la pct. 2.1

Informatii despre contextul care a determinat achizitionarea
produselor din cadrul caietului de sarcini se precizeaza
urmatoarele: ,,Aparatele de masurare si monitorizare se introduc in
sonda de gaz metan cu ajutorul automasuratoarei cu sdrma. Ele ramin
in sonda timp de mai multe zile, saptaméni sau luni si memoreaza
parametrii presiune si temperatura. Apoi se readuc la suprafata unde,
informatiile memorate intern se descarca pe un calculator/laptop
pentru a fi interpretate. Se pune astfel in evidenta, numeric si grafic,
evolutia parametrilor sondei. Aparatura actuala este in stare avansata
de uzura atat mecanic cat si electronic (circuitele au fost expuse la
temperaturi ridicate, in timpul operatiilor in sonde). In aceste conditii,
pentru a putea acoperi toate comenzile primite, tindnd seama atat de
frecventa folosirii acestor aparate cat si de repartizarea lor pe
echipamentele cu sdrma si avand in vedere cd unele aparate sunt
defecte, se intentioneaza inlocuirea acestora cu altele noi".

Fata de cele de mai sus, Consiliul va respinge ca nefondate
alegatiile contestatoarei potrivit carora ,,autoritatea contractanta
limiteaza In mod nepermis accesul la procedura pentru ceilalti
participanti”, in masura in care tot contestatoarea afirma ,,expressis
verbis’ contrariul ,,modalitatea in care este formulata in acest
moment documentatia aferenta procedurii de achizitie publica nu ofera
sansa de participare la procedurda decat unui numar extrem de
restrans de operatori economici”.

Or, in situatia in care existenta fie si a unui numar restrand de
operatori economici asigura premisele unei competitii economice in
cadrul procedurii de atribuire in cauza, Consiliul apreciaza ca entitatea
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contractanta a respectat dispozitiile art. 165 alin. 6) din cadrul Legii nr.
99/2016, pre citata.

In egald m&surd, Consiliul va respinge ca nefondate si alegatiile
contestatoarei referitoare la capacitatea de memorie de 8.400.00
puncte de date, in sensul ca nu ar avea nicio relevanta tehnica,
deoarece:

- pe-o parte, conform caietului de sarcini, cerinta este
de ,,Memorie de 8.400.000 puncte de date, frecventa de
scanare cuprinsa intre 1 sec. si 18 ore, programare pentru 64
intervale cu mod de pornire timp sau Ap (diferenta de
presiune) dupa reprogramare sau conectare la baterie,
parametrii de calibrare si setare a inregistrarii’’ si nu
de ,,minim 400.000 puncte de date", dupa cum eronat sustine
contestatoarea,

- pe de alta parte, chiar contestatoarea confirma calculele
entitatii contractante, astfel: ,,(...) dacd mergem pe solicitare
(...) si aplicam acelasi rationament de calcul, la secunda, dupa
aproximativ 3 luni jumadatate, in care aparatul inregistreaza,
ajunge la 8.400.000 inregistrari, memoria este plind si
echipmanetul trebuie scos, descarcate informatiile afeente,
sterse, refolosit', exact argumentele entitatii contractante in
justificarea cerintei aferente.

Avand in vedere cele de mai sus, Consiliul, in temeiul art. 26 alin.
(6) din Legea nr. 101/2016, va respinge contestatia formulata de
catre SC ... SRL in contradictoriu cu entitatea contractanta ... astfel:

- ca ramasa fara obiect critica referitoare la mentiunea ,,sau
echivalent” ca urmare a publicarii in S.E.A.P. a masurii de
remediere aferente;

- ca nefondata critica referitoare la ,,capacitatea de menorie de
8.400.000 puncte de date”, precum si solicitarea de anulare a
procedurii de atribuire in cauza.

Pe cale de consecinta, respinge si solicitarea ,,obligarii autoritatii
contractante la plata cheltuielilor de judecatda constdnd in onorariu
avocatial”.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si poate fi atacata
cu plangere, in temeiul art. 29 din acelasi act normativ.

CONSILIUL DECIDE:

Respinge contestatia formulata de catre SC ... SRL, cu sediul in
municipiul ... in contradictoriu cu entitatea contractanta ..., cu sediul
in ..., astfel:
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- ca ramasa fara obiect critica referitoare la mentiunea ,,sau
echivalent” ca urmare a publicarii in S.E.A.P. a masurii de
remediere aferente;

- ca nefondata critica referitoare la ,,capacitatea de menorie de
8.400.000 puncte de date”, precum si solicitarea de anulare a
procedurii de atribuire in cauza.

Pe cale de consecinta, respinge si solicitarea ,,obligarii autoritatii
contractante la plata cheltuielilor de judecatd constdnd in onorariu
avocatial”.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen

de 10 zile lucratoare.

Presedinte, Membru, Membru,

Redactata in 4(patru) exemplare originale, contine ... pagini.
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