In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. 2799/C3/3119
Data: 20.12.2021

Prin contestatia nr. 7815/01.12.2021, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor sub nr. 62350/02.12.2021,

inaintata de ......... SRL, cu sediul in ......... , eeeennees , judetul ......... ,
inregistrata in registrul comertului sub nr. ......... , avand CUI ......... ,
reprezentata legal prin ......... , administrator, formulata impotriva

raportului procedurii nr. 8797/26.11.2021 si a actelor subsecvente,
pentru Lotul 2 - Servicii paza si interventie la herghelia ..., intocmite in
procedura de licitatie deschisa organizata de REGIA NATIONALA A
PADURILOR - ...RA, in calitate de autoritate contractanta, cu sediul
in....... [ reeennees [ eeeennees , In vederea incheierii unui ,Acord-cadru prestari
servicii paza si interventie”, initiata prin publicarea in SEAP a anuntului
de participare nr. CN1033811 din data de 14.08.2021, s-a
solicitat ..........

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Prin contestatia nr. 7815/01.12.2021, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor sub nr.
62350/02.12.2021, ......... SRL ataca raportul procedurii nr.
8797/26.11.2021 si actele subsecvente, pentru Lotul 2 - Servicii paza si
interventie la herghelia ..., intocmite in procedura de licitatie deschisa
organizata de REGIA NATIONALA A PADURILOR - ...RA, apreciind ca
ofertele tehnice nu indeplinesc conditiile legale si pe cele prevazute in
documentatia de atribuire, astfel ca se impunea a fi declarate
neconforme.

Contestatorul sustine ca, potrivit caietului de sarcini, pentru Lot 2 -
Herghelia ..., judetul ......... , cap II. A. Conditii pentru prestarea
serviciului: (...) Prestatia de paza se va executa in incinta si in afara
obiectivelor de paza, respectiv:

1. Sediu sectie ... - se vor executa Servicii de paza si interventie;

2. Sediu sectie ...- se vor executa Servicii de paza si interventie;
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3. Sediu sectie ...- se vor executa Servicii de paza si interventie.

Mai precizeaza contestatorul ca sediul sectiei ... este situat in
municipiul ..., sediul sectiei ...este situat pe raza comunei ..., satul ...,
judetul ......... , iar sediul ...este situat pe raza comunei ..., satul ...,
judetul ..........

Conform aceluiasi capitol al caietului de sarcini al procedurii,
prestatorul va asigura urmatoarele: minim un echipaj de interventie
rapida in imediata apropiere a obiectivelor, pentru deplasare in caz de
necesitate.

Tot in caietul de sarcini, la sectiunea B. Conditii pentru prestarea
serviciului de interventie la obiectivele Directiei de Crestere, Exploatare
si Ameliorare a Cabalinelor - Herghelia ..., judetul ......... , S-a stabilit:

1. Pentru prestarea serviciilor, societatea trebuie sa indeplineasca
conditiile legale de functionare in domeniul interventiei cu echipaje
mobile

2. Prestatorul va asigura urmatoarele:

= Posibilitati de interventie la obiectivele din cadrul hergheliei;
= (Capacitatea parcului propriu de autovehicule pentru
interventie - minim 1 vehicul de teren;

3. Serviciile de interventie se presteaza la toate obiectivele
declarate in prezentul caiet de sarcini. Timpul de interventie maxim va fi
de 30 minute. Numarul de echipaje de interventie va fi cel declarat de
ofertant in propunerea tehnica.

Operatorul economic va face dovada indeplinirii conditiilor legale de
functionare in domeniul interventiei cu echipaje mobile, a detinerii sub
orice forma a minim un autovehicul pentru interventie si va fi precizat
modul de dispunere a echipajului mobil.

Contestatoarea sustine ca ofertantii trebuiau sa faca dovada
detinerii echipajului de interventie care sa asigure, in mod legal,
interventia la oricare din cele 3 obiective mentionate.

De asemenea, contestatoarea arata ca, in conformitate cu Legea
nr. 333/2003, art. 33 alin. (1), (2) si (4) si HG nr. 301/2012, art. 92 si
art. 93, precum si cu precizarile publicate pe @ site-ul
www.politiaromana.ro/ro/modele- documente-Anexa 25-ROF Dispecerat,
rezulta ca ofertantii care nu au un dispecerat autorizat si masini de
interventie avizate, conform Anexei IB aprobata, nu pot efectua activitati
de interventie pe raza localitatii respective.

Contestatoarea solicita Consiliului sa constate ca ceilalti ofertanti,
ale caror oferte au fost declarate admisibile, nu dispun de echipaj de
interventie care sa fie autorizat in localitatile ... si ..., judetul .........
pentru serviciile de interventie.

In sustinerea celor precizate, contestatoarea invoca Decizia CNSC
nr. 2106/22.09.2021, din dosarul 2124/C11/2021, pag. 52-55.

Totodata, contestatoarea solicita sa se constatate ca ofertantii erau
obligati sa faca dovada detinerii a: cel putin 1 autoturism de teren care
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sa se regaseasca in Anexa IB a ROF, dispecerat si sa fie arondat pentru
obiectivele precizate la lotul 2 din procedura.

Contestatoarea sustine ca, in urma consultarii informatiilor
publicate de ..., pe site-ul www.politiaromana.ro, a constatat ca
ofertantii declarati admisi la evaluarea tehnica nu indeplinesc cerintele
documentatiei de atribuire, in sensul ca in ANEXA Ib) a ROF Dispecerat -
care dovedeste localitatile pentru care exista autorizatie pentru
activitatea de interventie nu se regasesc localitatile ... si ...(localitate
situatd la o distanta de 44 km de municipiul ...).

In aceste conditii, contestatoarea apreciaza ca ofertele tehnice care
nu indeplinesc conditiile legale si cele prevazute in documentatia de
atribuie se impuneau a fi declarate neconforme.

In drept, contestatorul invoca prevederile din Legea nr. 101/2016,
Legea nr. 98/2016, HG nr. 395/2016, Legea nr. 333/2003, HG nr.
301/2012.

Prin adresa nr. 8942/06.12.2021, inregistrata la CNSC sub nr.
63462/07.12.2021, autoritatea contractanta a transmis punctul sau de
vedere la contestatia formulata de ......... SRL, solicitand respingerea ei,
ca nefondata.

Autoritatea contractanta sustine ca, in speta, au fost acceptati
urmatorii operatori economici, la lotul 2 - Servicii paza si interventie la
herghelia ...: ..... SRL, ......... SRL, ..... SRL, .... SRL, ... SRL,
SRL, ...... SRL, ....... SRL.

De asemenea, autoritatea contractanta arata ca, in urma evaluarii
ofertelor din punct de vedere a garantiei de participare, a informatiilor
din DUAE si a documentelor care il insotesc, precum si indeplinirea
cerintelor de calificare la procedura de achizitie, comisia de evaluare a
stabilit ca oferta depusa de ...... SRL este inacceptabila si a fost respinsa,
in baza prevederilor HG nr. 395/2016, art. 137 alin. (2) lit. b), deoarece
"nu indeplineste unul sau mai multe dintre criteriile de calificare stabilite
in documentatia de atribuire sau nu a completat DUAE in conformitate cu
cerintele stabilite de autoritatea contractanta", iar toate celelalte oferte
au fost declarate admisibile.

In faza de analizare a ofertelor tehnice, comisia de evaluare a
constatat ca acestea indeplinesc, in totalitate, cerintele documentatiei de
atribuire.

Autoritatea contractanta sustine ca, in conformitate cu prevederile
caietului de sarcini, referitoare la prestarea serviciilor de interventie,
operatorii economici au facut dovada indeplinirii conditiilor legale de
functionare in domeniul interventiei cu echipaje mobile, a detinerii sub
orice forma a minim un autovehicul pentru interventie si a fost prezentat
modul de dispunere a echipajului mobil, astfel:

-...SRL a facut dovada Iindeplinirii cerintei prin intermediul
subcontractantului ...SRL, cu care are incheiat acordul de subcontractare
nr. 556/15.09.2021, al carui obiect este serviciul de monitorizare si
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interventie pentru contractul pe care ...SRL urmeaza sa il incheie cu
autoritatea contractanta. Subcontractantul detine licenta de functionare
nr. 2755/P din 23.03.2016 si aviz pentru activitatea de monitorizare in
localitatile prevazute in anexa IB, aprobat sub nr. 276.968 din
18.02.2019;

ST SRL a facut dovada indeplinirii cerintei prin licenta de
functionare nr. 0109/P din 17.01.2005 si aviz pentru activitatea de
monitorizare in localitatile prevazute in anexa IB, aprobat sub nr.
989.517 din 31.01.2014;

-...SRL a facut dovada indeplinirii cerintei prin licenta de
functionare nr. 1329/P din 09.02.2009 si aviz pentru activitatea de
monitorizare in localitatile prevazute in anexa IB, aprobat sub nr.
338.968 din 05.07.2021;

- ...a facut dovada indeplinirii cerintei prin licenta de functionare nr.
2718/P din 03.12.2015 si aviz pentru activitatea de monitorizare in
localitatile prevazute in anexa IB, aprobat sub nr. 150.244 din
28.09.2016;

-...SRL a facut dovada indeplinirii cerintei prin intermediul
subcontractantului ...SRL, cu care are incheiat acordul de subcontractare
nr. 1734/14.09.2021, al carui obiect este serviciul de monitorizare si
interventie pentru contractul pe care ...SRL urmeaza sa il incheie cu
autoritatea contractanta. Subcontractantul detine licenta de functionare
nr. 2755/P din 23.03.2016 si aviz pentru activitatea de monitorizare in
localitatile prevazute in anexa IB, aprobat sub nr. 430.594 din
26.10.2020;

-...SRL a facut dovada indeplinirii cerintei prin intermediul
subcontractantului ...SRL, <cu care are Incheiat acordul de
subcontractare, al carui obiect este serviciul de monitorizare si
interventie in cadrul contractului pe care ...SRL urmeaza sa il incheie cu
autoritatea contractanta. Subcontractantul detine licenta de functionare
nr. 2755/P din 23.03.2016 si aviz pentru activitatea de monitorizare in
localitatile prevazute in anexa IB, aprobat sub nr. 335.395 din
10.05.2021;

-...SRL a facut dovada indeplinirii cerintei prin intermediul
subcontractantului ...SRL, cu care are incheiat acordul de subcontractare
nr. 01 din 14.09.2021, al carui obiect este serviciul de monitorizare si
interventie pentru contractul pe care ...SRL urmeaza sa il incheie cu
autoritatea contractanta. Subcontractantul detine licenta de functionare
nr. 2755/P din 23.03.2016 si aviz pentru activitatea de monitorizare in
localitatile prevazute in anexa IB, aprobat sub nr. 335.395 din
10.05.2021.

In concluzie, autoritatea contractanta apreciaza ca decizia comisiei
de evaluare de a declara admisibile ofertele depuse de toti operatorii
economici pentru lotul nr. 2, este temeinica si legala si, pe cale de
consecinta, solicita respingerea contestatiei, ca nefondata.
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Fata de sustinerile partilor si de documentele depuse la dosarul
cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

REGIA NATIONALA A PADURILOR - ...RA a initiat, la 14.08.2021, o
procedura de licitatie deschisa in vederea atribuirii unui , Acord-cadru
prestari servicii paza si interventie”, initiata prin publicarea in SEAP a
anuntului de participare nr. CN1033811.

Nemultumita de raportul procedurii nr. 8797/26.11.2021 si actele
subsecvente, pentru lotul 2 - Servicii paza si interventie Ila
Herghelia ..., ......... SRL a formulat contestatia de fata, solicitand cele
precizate in partea introductiva a deciziei.

Preliminar, Consiliul constata ca, pentru a indeplini obligatia
stabilita la art. 611 alin. (1) din Legea nr. 101/2016,

contestatorul ......... SRL a inaintat recipisa de consemnare a cautiunii
nr. 207681460/1, in valoare de 15528 lei, emisa de CEC Bank -
Sucursala ......... , In data de 06.12.2021.

Litigiul partilor priveste presupusa evaluare incorecta a ofertelor
clasate pe primele 6 locuri, la lotul 2, motivat de faptul ca acestea nu ar
detine: dispecerat autorizat echipaj de interventie si masini de
interventie avizate, si nu ar putea interveni in maxim 30 de min.

Prin caietul de sarcini, la lotul 2, s-a precizat ca serviciile de paza
privesc urmatoarele obiective de paza: Herghelia ... - Sediu sectie ...,
Herghelia ... - Sediu sectie ..., Herghelia ... - Sediu sectie ....

In raportul procedurii nr. 8797/26.11.2021, comisia de evaluare a
stabilit urmatorul clasament, la lotul 2, dupa aplicarea criteriului de
atribuire:

1. ...SRL;
2. ...SRL;
3. ...SRL;
4. ...SRL;
5. ...SRL;
6. ...SRL;
72 SRL.

Prin anuntul de participare/IIl.1.3) Capacitatea tehnica si
profesionala/Utilaje, instalatii si echipament tehnic, s-a stabilit
urmatoarea cerinta de calificare: (...) Ofertantul trebuie sa demonstreze
ca are la dispozitie/are acces (dotare proprie/ inchiriere/ alte forme de
punere la dispozitie) la minim urmatoarele resurse tehnice necesare
indeplinirii  contractului: - autoturism de teren pentru echipaj
mobil/interventie rapida—- 1 buc.

(...) Ofertantul clasat pe primul loc dupa aplicarea criteriului de atribuire
va prezenta, anterior atribuirii contractului, la solicitarea Autoritatii
Contractante, certificate/ documente care sa ateste ca are la dispozitie/
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are acces la resursele tehnice necesare indeplinirii contractului, si
anume:

a) Contracte de vanzare-cumpadarare, inchiriere, leasing, etc;

b) Fisa mijloacelor fixe/obiecte de inventar;

c) Alte documente care dovedesc indeplinirea cerintei.
Pentru dispecerat se va prezenta Regulamentul de organizare si
functionare avizat de catre Inspectoratul General al Politiei Roméane.

Aceste documente vor fi prezentate si de catre ofertantul asociat,
in situatia in care resursele acestuia au fost luate in considerare pentru
indeplinirea cerintei. (...)
Subcontractantii pe a caror capacitati se bazeaza ofertantul vor completa
la_randul lor un DUAE separat, incluzand informatiile referitoare la
situatiile de excludere astfel cum acestea sunt mentionate la art.164,
165 si 167 din Legea nr. 98/2016 precum si cele care prezinta relevanta
din perspectiva capacitatilor pe care se bazeaza ofertantul. (...)
Operatorul/Operatorii economic clasat pe primul loc in clasamentul
intermediar intocmit la finalizarea evaluarii ofertelor va face dovada
indeplinirii cerintelor de calificare prin subcontractanti prin prezentarea
de documente justificative ale acestora, la solicitarea AC.

In caietul de sarcini s-a prevazut ca prestatorul va asigura
urmatoarele:

- mijloace de comunicare, tomfa, spray iritant lacrimogen, uniforma
de serviciu cu ecuson si lanterna, pentru fiecare agent de paza;

- angajarea agentilor de paza cu respectarea cerintelor prevazute la
Capitolul V, Sectiunea 1, din Legea 333/2003, privind selectia,
atestarea, angajarea, pregatirea si dotarea personalului de paza;

- luarea masurilor legale pentru prevenirea, depistarea, impiedicarea
si limitarea pagubelor produse beneficiarului ca urmare a unor
fapte care constituie infractiuni si/sau contraventii;

- conducerea la sediul organelor de politie a persoanelor care au
comis infractiuni si/sau contraventii, surprinse in flagrant;

- supravegherea in scopul evitarii comertului ambulant, cersetoriei,
furturilor, vandalismului, consumul de bauturi alcoolice Iin
perimetrul obiectivelor;

- cooperarea cu organele de politie, pentru pastrarea ordinii,
reperarea si retinerea delicventilor;

- permanent, prestatia de control, respectiv accesul persoanelor si
autovehiculelor in obiectiv, numai pe baza de legitimatie si permis
de acces;

- minim un echipaj de interventie rapida in imediata apropiere a
obiectivelor, pentru deplasare in caz de necesitate. (...)

B. Conditii pentru prestarea serviciului de interventie la obiectivele
Directiei de Crestere, Exploatare si Ameliorare a Cabalinelor — Herghelia
Radauti, Jud. .......... ;
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1. Pentru prestarea serviciilor, societatea trebuie sa indeplineasca
conditiile legale de functionare in domeniul interventiei cu echipaje
mobile

2. Prestatorul va asigura urmatoarele:

= Posibilitati de interventie la obiectivele din cadrul hergheliei;
» Capacitatea parcului propriu de autovehicule pentru
interventie — minim 1 vehicul de teren

3. Serviciile de interventie se presteaza la toate obiectivele
declarate in prezentul caiet de sarcini. Timpul de interventie maxim va fi
de 30 minute. Numarul de echipaje de interventie va fi cel declarat de
ofertant in propunerea tehnica.

Operatorul economic va face dovada indeplinirii conditiilor legale de
functionare in domeniul interventiei cu echipaje mobile, a detinerii sub
orice forma a_minim un autovehicul pentru interventie si va fi precizat
modul de dispunere a echipajului mobil.

Din dosarul achizitiei, Consiliul ia act de faptul ca ofertantul
castigator, ...SRL, a prezentat, atat pentru el cat si pentru
subcontractant: DUAE, declaratiile privind evitarea conflictului de
interese, privind neincadrarea in situatiile de la art. 164, 165, 167 din
Legea nr. 98/2016, licenta de functionare, emisa de ... (in termen de
valabilitate, pentru servicii de paza a obiectivelor, bunurilor si valorilor,
precum si consultanta, servicii de paza a transporturilor de bucuri si
valori, servicii de protectie personalda specializata), Regulamentul de
organizare al societatii specializate de paza si protectie, avizat de ....

Pentru subcontractant a fost depus avizul favorabil emis de ...
(pentru activitatea de monitorizare, asigurarea conexiunilor sistemelor
de alarmare impotriva efractiilor, asigurarea serviciilor de monitorizare in
localitatile prevazute in anexa nr. 1B), anexa 1B-Dispunerea echipajelor
de interventie ale dispeceratelor, avizata de ....

In Anexa 1B a avizului nr. 335,395/10.05.2021, acordat de ..., se
precizeaza ca ...SRL are dispuse 9 echipaje de interventie (cu masini de
interventie) in: ......... , een) eney weey .w, ...Siolocalitatile limitrofe din
judetul ..........

De asemenea, in oferta a fost inclus acordul de subcontractare
incheiat de ...SRL cu ...SRL.

In propunerea tehnica, ofertantul a precizat, in LISTA cuprinzand
cantitdtile de echipamente tehnice si dotdrile specifice, ca
subcontractantul detine masini de interventie si dispecerat.

Asadar, ofertantul castigator, prin subcontractant, indeplineste
cerintele privind detinerea de:

- dispecerat, pentru care a prezentat Regulamentul de organizare
al societatii specializate de paza si protectie (asa cum s-a solicitat prin
anuntului de participare);

- echipaje de interventie (cu masini de interventie), cu avizul ...,
mentionate in anexa 1B.
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Insd, din modul de evaluare a ofertei castigdtoare, nu rezultd cum
aceasta, prin subcontractant, indeplineste cerinta de interventie in
maxim 30 de min, avand in vedere ca distanta dintre ... (unde se afla cel
mai apropiat echipaj) si sectia ...este de 41 de km si se parcurge in
aproximativ. 49 min (conform informatiilor din siteul https://
www.google.com/maps), intrucat se traverseaza 5 localitati. Celelalte
doua obiective de paza se afla la distante ce pot fi parcurse in mai putin
30 de min.

In procesul verbal nr. 7824/14.10.2021, comisia de evaluare s-a
limitat sa declare ca toate cele 7 oferte amintite respecta prevederile
caietului de sarcini, fara nicio referire la modul de indeplinire a cerintelor.

Asadar, sub acest aspect, comisia de evaluare va trebui sa clarifice
cu ofertantul castigator modul de indeplinire a acestei cerinte.

Implicit, aceeasi situatie se regaseste la concurentii clasati pe
locurile 1, 3, 4 si 6, care au declarat subcontractant societatea ...SRL si
pentru care au depus aceleasi documente, in dovedirea indeplinirii
cerintelor impuse de achizitor pentru echipaj, masini de interventie si
dispecerat.

De asemenea, autoritatea contractanta trebuie sa clarifice si cu
ofertantii clasati pe locurile 2 si 5 modul in care se respectata termenul
de interventie, de 30 de min, intrucat, din documentele depuse, se
observa ca echipajele acestora sunt dispuse, fata de ..., la distante ce
pot fi parcurse in mai mult de 30 de min:

- ...a prezentat licenta de functionare, emisa de ..., cu anexa 1B, in
care se mentioneaza ca are dispuse 5 echipaje in localitatile ......... , Gura
Humorului, ... si ...;

- ...SRL detine licente de ..., iar in anexa 1B se precizeaza ca are

dispuse echipaje de interventie (cu masini) in ......... si localitatile
limitrofe dispuse pe 0 raza de 30
km, ..., ....... ) eany eeeg aaees , eeees [ ang eeey eeees , eeees , -.../...S Si zone limitrofe
lor.

Cat priveste dovada detinerii unui dispecerat (Regulamentul de
organizare si functionare avizat de ...), aceasta trebuia prezentata doar
de catre ofertantul clasat pe primul lor.

Vazand ca evaluarea ofertelor nu s-a realizat in integralitate,
respectiv prin raportare la toate cerintele din caietul de sarcini, asa cum
obliga art. 127 alin. (1) lit. f) din HG nr. 395/2016, Consiliul va dispune
reevaluarea tuturor ofertelor admisibile, prin clarificarea si verificarea
modului de respectare a timpului de interventie, de 30 min.

In concluzie, in temeiul art. 26 alin. (2) din Legea nr. 101/2016,
Consiliul va admite contestatia si va anula raportul procedurii nr.
8797/26.11.2021, precum si actele subsecvente lui. Totodata, va obliga
autoritatea contractanta ca, in termen de 20 de zile de la primirea
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prezentei decizii, sa reevalueze propunerile tehnice ale ofertelor
admisibile, sub aspectul respectarii timpului de interventie de maxim 30
de min.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Admite contestatia formulata de ......... SRL in contradictoriu cu
REGIA NATIONALA A PADURILOR - ...RA si anuleazd raportul procedurii
nr. 8797/26.11.2021, precum si actele subsecvente lui, in partea ce
priveste ofertele admisibile. Obliga autoritatea contractanta ca, in
termen de 20 de zile de la primirea prezentei decizii, sa reevalueze
propunerile tehnice ale ofertelor admisibile, sub aspectul respectarii
timpului de interventie de maxim 30 de min.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, dar impotriva ei se
poate formula plangere, in termen de 10 zile de la comunicare, in
conformitate cu dispozitiile art. 28 alin. (1) si art. 29 din Legea nr.
101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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