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In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

Prin contestatia nr. 234/31.03.2020, inregistrata la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor sub nr. 12651/01.04.2020, depusa de catre
SC ...SRL, cu sediul in ..., formulata impotriva procedurii simplificate
privind atribuirea contractului avand ca obiect ,Servicii de paza si
protectie”, organizata de catre ..., cu sediul in ...., in calitate de autoritate
contractanta, s-a solicitat: anularea adresei nr. 8611/26.03.2020 privind
comunicarea rezultatului procedurii si a actelor subsecvente, precum si
reanalizarea si reevaluarea operatorului economic ...SRL, prin raportare la
prevederile in vigoare in materia achizitiilor publice si in conformitate cu
prevederile legale referitoare la respectarea obligatiilor salariale de plata
care sunt in sarcina oricarui angajator si declararea castigatoare dintre
ofertele admisibile, cu respectarea criteriului de atribuire.

Prin cererea de interventie nr. 481/10.04.2020, inregistrata Ila
Consiliu cu nr. 14170/10.04.2020, SC ...SRL, cu sediul in ..., in calitate de
ofertant castigator, in temeiul dispozitiilor art. 17 alin. (3) din Legea nr.
101/2016, art. 61 si urmatoarele din Codul de procedura Civila, solicita:

- in principal:

- admiterea in principiu, ca admisibila si fondata, ca cerere de interventie
principala in interes propriu;

- respingerea contestatiei, ca fiind nefondata, fiind lipsita de temeinicie si
legalitate;

- mentinerea comunicarii nr. 8611/26.03.202 privind rezultatul procedurii,
a Raportul procedurii nr. 8607/26.03.2020, precum si a tuturor actelor si
lucrarilor subsecvente emise de autoritatea contractanta, ca temeinice si
legale;

- In subsidiar:


http://www.cnsc.ro/

- admiterea, in principiu, ca admisibila si fondata, ca cerere de interventie
accesorie in sprijinul autoritatii contractante.

- respingerea contestatiei, ca fiind nefondata, fiind lipsita de temeinicie si
legalitate;

- mentinerea comunicarii nr. 8611/26.03.202 privind rezultatul procedurii,
a Raportul procedurii nr. 8607/26.03.2020, precum si a tuturor actelor si
lucrarilor subsecvente emise de autoritatea contractanta ca temeinice si
legale.

Contestatia si cererea de interventie vor fi solutionate impreuna,
avand in vedere dispozitiile art. 17 din Legea nr. 101/2016 si art. 66 alin.
(1), art. 67 alin. (1) si art. 123 alin. (1) C. proc. civ.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Prin contestatia nr. 234/31.03.2020, inregistrata la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor sub nr. 12651/01.04.2020, SC ...SRL, in
calitate de operator economic participant la procedura de atribuire in
cauza, critica decizia autoritatii contractante de declarare a ofertei SC
...GRL ca fiind castigatoarea procedurii, cu valoarea 321.084,62 lei
respectiv 14,35 lei/ora fara TVA.

Contestatoarea invedereaza urmatoarele:

1. Ofertantul declarat castigator, SC ...SRL nu a prezentat calculatia
de pret pentru tariful orar, prentu fiecare obiectiv in parte, avand in
vedere ca programul de prestatie a firmei de paza este diferit pentru
fiecare obiectiv in parte, dupa cum urmeaza:

- SEDIUL .... CS .... - 1 post de paza luni-joi - 8h, vineri - 6h,
perioada contractualda 8 luni, respectiv 1354 ore, numar total zile de
sarbatoare legala: 0 zile, nr. total zile de weekend: 0 zile, - necesar 1
agent;

- Centrul de Primire in Regim De Urg. .... - 1 post de paza 8h/zi,
sambata/duminica - sarbatori legale 16h/zi, perioada contractuala 8 luni
respectiv 2520 ore, numar total zile de sarbatoare legala: 9 zile, nr. total
zile de 2520 ore: 8 luni: 167,333 ore = 1,88 agenti necesari;

- Centrul de ingrijire si asistenta pentru persoane adulte cu
dizabilitati ,....” ...” - 1 post de paza 18-07, inclusiv sarbatori legale,
perioada contractuala 8 luni respectiv 3185, numar total zile de sarbatoare
legala: 9 zile, nr. total zile de 3185 ore: 8 luni: 167,333 ore = 2,38 agenti
necesari - ore de noapte 244,8 ore noapte/luna [8 ore x 30,6 zile (245 zile
- 8 luni)];

- Centrul .... ... 1 post de paza 12h, inclusiv sarbatori legale, perioada
contractuala 8 luni, respectiv 2940, numar total zile de sarbatoare legala:
9 zile, numar total zile de weekend: 70 zile, 2940 ore: 8 luni: 167,333 ore
= 2,2 agenti necesari, ore de noapte 244,8 ore noapte/luna [8 ore x 30,6
zile (245 zile - 8 luni)];

- Centrul de Iingrijire si asistenta pentru persoane adulte cu
dizabilitati .... ... - 1 post de paza 16h, inclusiv sarbatori legale, perioada
contractuala 8 luni respectiv 3920, numar total zile de sarbatoare legala: 9
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zile, numar total zile de weekend: 70 zile, 3920 ore: 8 luni: 167,333 ore =
2,93 agenti necesari, ore de noapte 244,8 ore noapte/luna [8 ore x 30,6
zile (245 zile - 8 luni)];

- Centrul Bunavestire ...- 1 post de paza L-V-15-07, S-D-24, inclusiv
sarb legale, perioada contractuala 8 luni respectiv 4528, nr total zile de
sarbatoare legala: 9 zile, nr. total zile de weekend: 70 zile, 4528 ore: 8
luni: 167,333 ore =3,38 agenti necesari, ore de noapte 244,8 ore
noapte/luna [8 ore x 30,6 zile (245 zile - 8 luni)];

- Centrul Speranta ... 1 post de paza 16h, inclusiv sarbatori legale,
perioada contractuala 8 Iluni, respectiv 3920, numarul total zile de
sarbatoare legala: 9 zile, numarul total zile de weekend: 70 zile, 3920
ore: 8 luni: 167,333 ore = 2,93 agenti necesari.

Prin urmare, contestatoarea invedereaza ca SC ...SRL a depus doua
calculatii de pret pentru doua situatii, una care cuprinde un spor de noapte
gresit, deoarece operatorul economic in cauza s-a raportat gresit la
numarul de ore de noapte, precum si la numarul de ore de noapte ce le
presteaza un agent intr-o luna, precum si una fara spor de noapte dupa
cum urmeaza:

SC ...SRL in fundamentarea tarifului orar pentru un obiectiv unde se
presteaza ore de noapte, a prevazut un spor de 25%, legal, dar
mentionand ca ponderea orelor de noapte este de 33,33 %, ceea ce
inseamna 185,81 lei/luna pentru un agent.

Se arata diferentierea programului conform caietului de sarcini,
respectiv se pune in vedere faptul ca in trei dintre obiective se vor presta
ore de noapte dupa cum urmeaza:

Centrul de Iingrijire si asistenta pentru persoane adulte cu
diazabilitati ,Sf ....” ... - 244,8 ore noapte/luna [8 ore x 30,6 zile (245 zile
- 8 luni)] raportat la 2,38 agenti necesari, prin urmare 244,8 ore: 2,38
agenti = 102,86 ore de noapte/agent/luna x 13,327 lei x 25% = 342,70
lei/luna/agent.

Centrul .... ... - ore de noapte 244,8 ore noapte/luna [8 ore x 30,6
zile (245 zile - 8 luni)] raportat 2,2 agenti necesari, prin urmare 244,8:
2,2 agenti = 111,27 ore de noapte/agent/luna x 13,327 lei x 25% =
370,72 lei luna/agent.

Centrul Bunavestire ...- ore de noapte 244,8 ore noapte/luna [8 ore
x 30,6 zile (245 zile - 8 luni)], 3,38 agenti necesari, prin urmare 244,8:
3,38 agenti = 72,43 ore de noapte/agent/luna x 13,327 lei x 25% =
241,32 lei/luna/agent.

Prin urmare, in niciunul dintre obiectivele unde se presteaza ore de
noapte, nu se regaseste suma mentionata de catre ...SRL, in cuantum de
185, 81 lei/luna pentru un agent, pentru sporul de noapte.

Fata de considerentele mai sus mentionate, contestatoarea sustine
ca rationamentul societatii ...SRL este unul eronat, menit doar sa induca
in eroare autoritatea contractanta, diminuandu-si astfel artificial tariful
orar si implicit valoarea totala ofertata, rezultand ca operatorul economic
castigator nu a corelat propunerea financiara in raport cu propunerea
tehnica, prin neprezentarea fundamentarii adaptata programului fiecarui
obiectiv in parte, mai mult decat atat, calculand gresit anumite sporuri.
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2. Fata de rezultatul procedurii comunicat de catre autoritatea
contractanta prin adresa nr. 8611/26.03.2020, contestatoarea apreciaza
ca SC ...SRL, clasata pe primul loc, si-a redus artificial tariful minim legal
care poate fi ofertat si care poate fi fundamentat pentru prestarea
serviciilor de paza umana, nerespectand in acest sens toate obligatiile
minime si imperative stabilite, in sarcina oricarui angajator, de Legea
53/2003 - Codul muncii si de legislatia in vigoare in domeniul salarizarii.

In acest sens, contestatoarea invedereaza faptul ca:

SC ...SRL, a ofertat pretul de 14,35 lei/ora diminuandu-si pretul,
folosind subventii conform art. 85 din Legea nr. 76/2002 si OG nr.
60/2018 cu un numar de 9 persoane subventionate folosind suma de
76.500,00 lei.

Contestatoare sustine ca SC ...SRL a folosit in vederea diminuarii
tarifului ofertat un numar de cel putin 4 persoane subventionate
nominalizate si in procedura organizata de catre ....

Aceste persoane au fost identificate in contestatia nr.
343/24.03.2020, dosar nr. 518/C1/2020, inregistrata de catre ...SRL in
contradictoriu cu Consiliul Judetean ... dupa cum urmeaza:

depusa de catre ...SRL aceleasi persoane subventionate sunt nominalizate
in_procedura organizata de catre REGIA NATIONALA A PADURILOR - ....
RA conform anuntului de publicitate .... in data de 14.12.20109.

Desi SC ...SRL, prin reprezentantul sau Mecu Victor Lucian a depus o
declaratie pe propria raspundere, conform careia intreg personalul
subventionat prezentat in procedura nu va fi implicat in alte contracte,
acesta, cu buna stiinta, participa la mai multe proceduri, folosind aceleasi
persoane subventionate in vederea diminuarii tarifului ofertat, aceasta
declaratie fiind data sub sanctiunea excluderii din procedura si a
sanctiunilor aplicate faptei de fals in acte publice.

Contestatoarea invedereaza ca trebuie avut in vedere faptul ca
ofertantii nu pot folosi Conventiile pe care le incheie cu A.]J.O.F.M. in toate
procedurile de atribuire la care participa, in justificarea unor preturi
neobisnuit de scazute ofertate si sa se aiba in vedere faptul ca societatea
comerciala obtine in baza Legii nr. 76/2002 un singur ajutor, valoare care
justifica doar pretul tarifului contractului de paza, unde presteaza
respectivul salariat munca. Aceste conventii prin care statul ofera anumite
facilitati fiscale, nu pot constitui motiv de reducere a tarifelor orare pentru
mai multe contracte care urmeaza a fi incheiate de operatori, avand in
vedere ca acestea se acorda pentru anumite persoane care vor presta
munca si care nu pot incalca prevederile Codului Muncii.

In plus, fata de argumentele legale cu privire la obligatiile minime si
imperative stabilite in sarcina oricarui angajator, de Legea 53/2003 -
Codul muncii si de legislatia in vigoare in domeniul salarizarii,
contestatoarea invedereaza si aspecte legislative din materia achizitiilor
publice, care au fost incalcate de catre autoritatea contractanta.

3. In vederea stabilirii veridicitatii documentelor prezentate, de catre
ofertantul clasat pe primul loc, contestatoarea mentioneaza ca acesta a
depus urmatoarele conventii/decizii, fara insa a prezenta tabelul nominal
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lunar privind derularea conventiilor conform art. 85 din Legea nr. 76/2002
cu modificarile si completarile ulterioare, vizat de catre ANOFM/AJOFM,
pentru stabilirea persoanelor subventionate, propuse in prezenta
procedura mai sunt sau nu in plata la data depunerii procedurii:

1. Conventia nr. 1030/02.08.2019 impreuna cu decizia cu acelasi numar
pentru -...;

2. Conventia nr. 1035/02.08.2019 impreuna cu decizia cu acelasi numar

pentru - ...;
3. Conventia nr. 16753/09.12.2019 impreuna cu decizia cu acelasi numar
pentru - ...;

4. Conventia nr. 16811/09.12.2019 impreuna cu decizia cu acelasi numar
pentru - ...;
5. Conventia nr. 12218/09.09.2019 impreuna cu decizia cu acelasi numar

pentru - ...;
6. Conventia nr. 12215/09.09.2019 impreuna cu decizia cu acelasi numar
pentru - ...;

7. Conventia nr. 12216/09.09.2019 impreuna cu decizia cu acelasi numar
pentru - ...;
8. Conventia nr. 12344/11.09.2019 impreuna cu decizia cu acelasi numar
pentru - ...;
9. Conventia nr. 12217/09.09.2019 impreuna cu decizia cu acelasi numar
pentru - ....

4. De asemenea, se invedereaza lipsa angajamentului din partea
agentilor subventionati privind disponibilitatea de delegare pentru a
efectua serviciul de paza la adresele obiectivelor autoritatii contractante
conform caietului de sarcinii din prezenta procedura, in acest sens fiind
invocate prevederile dispozitiilor art. 44 din Codul Muncii, ,Delegarea
poate fi dispusa pentru o perioada de cel mult 60 de zile calendaristice in
12 luni si se poate prelungi pentru perioade succesive de maximum 60 de
Zile calendaristice, numai cu acordul salariatului. Refuzul salariatului de
prelungire a delegarii nu poate constitui motiv pentru sanctionarea
disciplinara a acestuia. Salariatul delegat are dreptul la plata cheltuielilor
de transport si cazare, precum si la o indemnizatie de delegare, in
conditiile prevazute de lege sau de contractul colectiv de munca aplicabil”.

5. Contestatoarea mai invoca si lipsa costurilor cu diurna si
cheltuielile de cazare a salariatilor detasati, precum si cheltuieli privind
transportul agentilor subventionati.

Desi autoritatea contractanta a solicitat clarificari conform adresei nr.
7743/18.03.2020 cu privire la locul unde se regasesc cheltuielile privind
diurna, transportul si cazarea agentilor subventionati, SC ...SRL a raspuns
prin adresa nr. 356/19.03.2020 prin care s-a prevalat de prevederile art.
17 alin. (3), lit. b) si alin. (4) din Codul Muncii, care in situatia de fata,
agentii propusi sunt subventionati.

In final, contestatoarea opineaza ca nu se aplica prevederile art. 17,
alin. (3), lit. b) si alin. (4) din Codul Muncii, avand in vedere prevederile
Legii nr. 76/2002, conventiile se incheie la sediul social al angajatorului si
nu la domiciliul fiecarui angajat in parte, potrivit prevederilor art. 5 pct.
IVI din Legea nr. 76/2002 ,,somer inregistrat”.
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Autoritatea contractanta a transmis in copie, documentele necesare
solutionarii cauzei, atasate punctului de vedere nr. 9196/02.04.2020,
inregistrat la Consiliu sub nr. 13216/06.04.2020 prin care se solicita
respingerea contestatiei formulatéa de catre SC ...SRL si pe cale de
consecinta, mentinerea comunicarii nr. 8611/26.03.2020 ca fiind
temeinica si legala.

Autoritatea contractanta mentioneaza ca in conformitate cu:

- cerintele Sectiunii IV. 4.1 Modul de prezentare al propunerii tehnice
din cadrul fisei de date a achizitiei, respectiv ,Specificatiile tehnice
prevazute in caietul de sarcini sunt minimale si obligatorii. Elementele
propunerii tehnice vor fi prezentate detaliat si complet in corelatie cu
prevederile caietului de sarcini...

Oferta tehnica va cuprinde in mod obligatoriu urmatoarele:

1. Propunerea tehnica intocmita trebuie sa includa asumarea de
catre ofertant a tuturor cerintelor/obligatiilor prevazute de catre
autoritatea contractantd in cuprinsul caietului de sarcini, de a descrie
modul de prestare a cerintelor impuse in caietul de sarcini, inclusiv de a
prezenta cantitatile solicitate (fara valori).

Propunerea tehnica va fi intocmita in corespondenta cu specificatiile
din caietul de sarcini, astfel incat sa permita verificarea corespondentei cu
cerintele solicitate, punct cu punct.

2. Se vor respecta conditiile de mediu, social si cu privire la relatiile
de munca pe toata durata de indeplinire a contractului de prestare. Se va
prezenta o declaratie pe propria raspundere in acest sens -(Formularul
nr.4). Informatii detaliate privind reglementarile care sunt in vigoare la
nivel national si se refera la conditiile de munca si protectia muncii,
de pe site-ul: http://www.inspectmun.ro/legislatie//legislatie. html.

In cazul unei asocieri, aceasta declaratie va fi prezentata in numele
asocierii de catre asociatul desemnat lider. In cazul unor subcontractanti
propusi, fiecare subcontractant va prezenta aceasta declaratie. In cazul in
care ofertantul beneficiaza de sustinere tehnica, fiecare sustinator va
prezenta aceasta declaratie. Informatii privind reglementarile care sunt in
vigoare la nivel national si se refera la conditiile de mediu, se pot obtine
de la Agentia Nationala pentru Protectia Mediului sau de pe site-ul:
http://www.anpm.ro/web/qguest/legislatie.

3. Propunerea de contract, semnata si stampilata de ofertant ca
dovada a insutirii clauzelor...”

- cerintele Sectiunii IV. 4.2 Modul de prezentare al propunerii
financiare, respectiv ,Propunerea financiard& va cuprinde in mod
obligatoriu: 1. FORMULARUL DE OFERTA (Formular nr. 3), incluzdnd toate
informatiile solicitate. 2. Anexa 1 la formularul de oferta nr. 3 -
CENTRALIZATOR DE PRETURI... ",

- respectarea prevederilor art. 133 din HG nr. 395/2016 i
prevederilor art. 209 alin. (1), art. 210 alin. (1) - (6) din Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice, coroborat cu prevederile art. 127 alin.
(1) lit. h), art. 134 alin. (1) si alin. (6), art. 136 alin. (1) - (3), precum si
art. 137 alin. (1), alin. (2) lit. d) si alin. (3) lit. ¢) din HG nr. 395/2016,
autoritatea contractanta sustine ca a evaluat cu maxima exigenta atat
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conformitatea propunerii tehnice cu prevederile caietului de sarcini, a
ofertantului ...si a celorlalti ofertanti participanti in procedura.

Autoritatea contractanta precizeaza ca aceasta evaluare a vizat
implicit propunerile financiare, inclusiv verificarea conformitatii acestora cu
propunerile tehnice a tuturor ofertantilor si a solicitat clarificari ofertantului
...privind justificarea pretului aparent neobisnuit de scazut raportandu-se
totodata atat la implicarea ajutorului de stat in calculatia pretului cat si la
modul efectiv de salarizare a angajatilor, tinand cont de faptul ca
prestarea serviciillor de paza implicd munca umana, solicitand
ofertantului ...si fundamentarea tarifului orar referitoare la costurile cu
diurna, transportul de la sediul prestatorului la obiectivul prestatiei si
cheltuielile de cazare a salariatilor delegati.

Afirmatia contestatoarei conform careia ,Ofertantul declarat
castigator ...SRL nu a prezentat calculatia de pret pentru tariful orar
pentru fiecare obiectiv in parte...", autoritatea contractanta sustine ca
aceasta este eronata, datorita faptului ca prin intermediul sectiunii IV. 4.2
Modul de prezentare al propunerii financiare si a Formularelor de oferta
incarcate in SEAP, in cadrul documentatiei de atribuire, au fost stabilite
formularele obligatorii precum ,Propunerea financiara va cuprinde in mod
obligatoriu: 1. FORMULARUL DE OFERTA (Formular nr. 3), incluzdnd toate
informatiile solicitate. 2. Anexa I la formularul de ofertd nr. 3-
CENTRALIZATOR DE PRETURI... ", depuse de altfel si de catre ofertantul
SC ...SRL.

Autoritatea contractanta a solicitat ofertantului ...clarificari cu privire
la justificarea pretului aparent neobisnuit de scazut conform adresei nr.
7743/ 18.03.2020 atat cu privire la acordarea Ajutorului de stat prin
intermediul Conventiilor incheiate cu AJOFM Gorj si depuse de catre
ofertant pana la termenul limita de depunere oferte, cat si in ceea ce
priveste clarificari privind lunile si perioada ramasa de incasat, stabilita in
calculatia efectuata de catre ofertantul ...aferenta acestor conventii,
precum si fundamentarea costurilor cu diurna, transportul si cheltuielile de
cazare a salariatilor delegati.

De asemenea, au fost solicitate ofertantului TMG GUARD, contractele
de munca pentru persoanele declarate in documentul ,Personal ce va
presta servicii de paza la Obiectiv - DGASPC ...." (document depus de
catre ofertant pana la termenul limita de primire oferte in cadrul
propunerii tehnice) precum si acordul in scris al salariatului privind
delegarea acestuia pentru fiecare agent subventionat, iar ofertantul ...a
transmis contractele de munca aferente persoanelor precizate in
documentul ,Personal ce va presta servicii de paza la Obiectiv
-DGASPC ....” in cuprinsul carora fiind stipulate la pct D clauza ,,D. Locul
de munca. Activitatea se desfasoara in lipsa unui loc de munca fix.
Activitatea se va desfasura in locatiile indicate de beneficiarii finali ai
serviciilor de protectie si paza cu care SC ...SRL are incheiate contracte de
profil, putdnd fi modificat oricAnd in functie de specificul si necesitatile
operative ale angajatorului si beneficiarului final, cu o informare prealabila
a angajatului” si totodata prin intermediul raspunsului transmis autoritatii
contractante, la solicitarea de clarificari nr. 7743/18.03.2020, ofertantul a
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precizat si aspecte legate de justificarea solicitata, citand in acest sens din
raspunsul transmis de catre ofertant.

In sustinerea afirmatiilor sale, autoritatea contractanta prezinta
informatii din cuprinsul adresei nr. 7743/18.03.2020 si informatii din
raspunsul transmis de catre ofertantul ...SRL.

Autoritatea contractanta mai arata ca membrii comisiei de evaluare
au identificat:

a) necorelari asupra duratei contractului luat in calcul de catre
ofertant de ,12 Iuni perioada contractuala”, perioada contractului de
achizitie publica fiind de fapt conform documentatiei de atribuire si implicit
fisei de date a achizitiei de 8 luni;

b) necorelari au fost identificate de catre comisia de evaluare si in
ceea ce priveste lunile stabilite in calculatia efectuata de catre ofertant,
respectiv ca fiind ramase de incasat pentru 2 agenti - 5 luni, aferent
agentilor care beneficiaza de conventii, ceea ce denota faptul ca raportat
la durata conventiilor (Conventia nr. 10301/02.08.2019, respectiv
conform - Dispozitiei nr. 10301/02.08.2019, art.| incepand cu data de
02.08.2019 se stabileste/se respinge dreptul de finantare a subventiilor

acordate angajatorului SC ...SRL ... care in baza conventiei nr.
10301/02.08.2019 incheiata A.J.O.F.M. Gorj, incadreaza in munca
urmatoarele persoane: ...... , In cuantum de 2250 lei pe durata de 12 luni

si Conventia nr. 10305/02.08.2019, respectiv conform - Dispozitiei nr.
10305/02.08.2019, art.l incepédnd cu data de 02.08.2019 se stabileste/se
respinge dreptul de finantare a subventiilor acordate angajatorului SC
...SRL ...care in baza conventiei nr. 10305/02.08.2019 incheiata
A.J.O.F.M. ..., incadreaza in munca urmatoarele persoane: ...... , In
cuantum de 2250 lei pe durata de 12 luni) si totodata din raportarea
referitoare la durata contractului de achizitie publica (8 luni - 01.05.2020 -
31.12.2020) reiese faptul ca nu pot fi luate in calcul 5 luni ramase de
incasat deoarece din data de 02.08.2019 pana in data de 01.08.2020 sunt
12 luni, iar semnarea contractului cu o durata de 8 luni este estimat sa fie
in vigoare incepand cu data de 01.05.2020, ceea ce rezulta un numar de 3
luni ramase de incasat;

c) necorelari au fost identificate de catre comisia de evaluare si in
ceea ce priveste lunile stabilite in calculatia efectuata de catre ofertant,
respectiv ca fiind ramase de incasat pentru 2 agenti - 11 luni si ramase de
incasat pentru 5 agenti - 6 luni, aferent agentilor care beneficiaza de
conventii, ceea ce denota faptul ca raportat la durata conventiilor si
totodata din raportarea referitoare la durata contractului de achizitie
publica (8 luni - 01.05.2020-31.12.2020) reiese faptul ca nu pot fi luate in
calcul 11 luni ramase de incasat si nici 6 luni ramase de incasat deoarece
din data de 09.12.2019 pana in data de 08.12.2020 sunt 12 luni, precum
si din data de 09.09.2019 pana in data de 08.09.2020 sunt 12 luni, iar
semnarea contractului cu o durata de 8 luni este estimat sa fie in vigoare
incepand cu data de 01.05.2020, ceea ce rezulta un numar de 7 luni
ramase de incasat precum si 4 luni ramase de incasat.

Referitor la aceste necorelari si a justificarii pretului aparent
neobisnuit de scazut, comisia de evaluare solicita clarificari
ofertantului ...SRL - 35469698:
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- se solicita sa se raspunda punctual atat la toate punctele a), b)
c) si d) cat si la solicitarile de mai jos, precum si justificarea clara a
tuturor calculelor referitoare la implicarea Ajutorului de stat in calculatia
de pret aferenta acordarii conventiilor de somaj luate in calculul tarifului
de paza si revizuirea formularelor ,Anexa 3,

- totodata avand in vedere faptul ca durata contractului este de 8
luni, iar conform Legii nr. 76/2002, durata pentru care se primeste
subventia este de 12 luni, se solicita sa se comunice unde se regaseste
modalitatea de subventionare a pretului pentru toata perioada
contractuala de 8 luni pentru cei 17 salariati;

- de asemenea se solicita transmiterea contractelor de munca
pentru persoanele declarate in documentul ,,Personal ce va presta servicii
de paza la Obiectiv - DGASPC ...."

- avand in vedere prevederile Legii nr. 76/2002 - conventiile fiind
incheiate la sediul social al angajatorului, in cazul ofertantului ...SRL -
35469698 conventiile fiind emise de A.J.0.F.M. ... si tindnd cont totodata
de faptul ca locatiile posturilor de paza necesare se afla in Judetul Caras-
Severin, se solicita ofertantului sa precizeze unde se regaseste in
fundamentarea tarifului orar costurile cu diurna, transportul de la sediul
prestatorului la obiectivul prestatiei si cheltuielile de cazare a salariatilor
delegat;i;

- de asemenea potrivit dispozitiilor art. 44 alin. (1) si alin. (2) din
Codul Muncii, ,(1) Delegarea poate fi dispusa pentru o perioadad de cel
mult 60 de zile calendaristice in 12 luni si se poate prelungi pentru
perioade succesive de maximum 60 de zile calendaristicei numai cu
acordul salariatului Refuzul salariatului de prelungire a delegarii nu poate
constitui motiv pentru sanctionarea disciplinara a acestuia. (2) Salariatul
delegat are dreptul la plata cheltuielilor de transport si cazare, precum si
la o indemnizatie de delegare, in conditiile prevazute de lege sau de
contractul colectiv de munca aplicabil”.

Prin urmare, comisia solicita pentru fiecare agent subventionat
acordul in scris, al salariatului privind delegarea acestuia;

- de asemenea ofertantul ...SRL va avea obligativitatea de a da o
DECLARATIE PE PROPRIA RASPUNDERE prin intermediul careia sa se
precizeze faptul ca persoanele declarate atat in documentul ,Personal ce
va presta servicii de paza la Obiectiv -DGASPC ...." cat si in cadrul
conventiilor: Conventia nr. 10301/02.08.2019; Dispozitia nr.
10301/02.08.2019; Conventia nr. 10305/02.08.2019; Dispozitia nr.
10305/02.08.2019; Conventia nr. 16753/09.12.2019; Dispozitia nr.
16753/09.12.2019; Conventia nr. 16811/09.12.2019; Dispozitia nr.
16811/09.12.2019; Conventia nr. 12218/09.09.2019; Dispozitia nr.
12218/09.09.2019; Conventia nr. 12215/09.09.2019; Dispozitia nr.
12215/09.09.2019; Conventia nr. 12216/09.09.2019; Dispozitia nr.
12216/09.09.2019; Conventia nr. 12344/11.09.2019; Dispozitia nr.
12344/11.09.2019; Conventia nr. 12217/09.09.2019; Dispozitia nr.
12217/09.09.2019 nu au fost folosite ca justificare in calculatia referitoare
la determinarea tarifului orar si in cadrul altor licitatii desfasurate in
prezent si la care operatorul economic ...SRL are calitatea de ofertant,
totodata operatorul economic trebuie sa prezinte in cadrul declaratiei
9



faptul ca suma utilizata si diminuata conform conventiilor incheiate din
pretul total ofertat este strict utilizata doar in procedura la care participa,
neputand participa la o alta procedura cu agentii subventionati invocati.

Conform raspunsului transmis, autoritatea contractanta afirma ca
ofertantul ...a justificat fundamentarea pretului, prezentand continutul
raspunsului transmis de acesta.

Autoritatea contractanta mai arata ca, in cuprinsul Anexelor 3
depuse de catre ofertantul TMG GUARD, pana la termenul limita de
depunere a ofertelor, sunt prevazute si cheltuieli privind si anumite servicii
necesare a fi furnizate cum ar fi: medicina muncii, transport la si de la
locul de munca, etc si totodata autoritatea contractanta a facut demersuri
si iIn ceea ce priveste Conventiile invocate in propunerea financiara
solicitand ofertantului ...0 DECLARATIE PE PROPRIA RASPUNDERE prin
intermediul careia sa se precizeze faptul ca persoanele declarate atat in
documentul ,Personal ce va presta servicii de paza la Obiectiv
-DGASPC ....” cat si in cadrul conventiilor... nu au fost folosite ca
justificare in calculatia referitoare la determinarea tarifului orar si in cadrul
altor licitatii desfasurate in prezent si la care operatorul economic ...SRL
are calitatea de ofertant, totodata operatorul economic trebuie sa prezinte
in cadrul declaratiei faptul ca suma utilizata si diminuata conform
conventiilor incheiate din pretul total ofertat este strict utilizata doar in
procedura la care participa, neputand participa la o alta procedura cu
agentii subventionati invocati. Autoritatea contractanta arata ca
ofertantul ...a transmis declaratia de propria raspundere.

In aparare autoritatea contractanta afirma ca reiese foarte clar faptul
ca solicitarile adresate ofertantului ...nu au fost limitate doar la acordarea
ajutorului de stat, iar cu indeplinirea tuturor obligatiilor si a indatoririlor
ce-i revin, a avut in vedere si evaluarea aspectelor referitoare la
prevederile Legii nr. 76/2002 si a Codului muncii si nu a incalcat
prevederile legislative in ceea ce priveste achizitiile publice.

Avand in vedere aceste aspecte, Directia Generala de Asistenta
Sociala si Protectia Copilului Caras-Severin a apreciat ca nu exista
neconcordante fintre rezultatul procedurii emis de catre autoritatea
contractanta si declararea castigatoare a firmei ...SRL deoarece
autoritatea contractranta a aplicat criteriul de atribuire ,pretul cel mai
scazut” doar ofertelor care au fost considerate ca fiind admisibile.

Prin adresa nr. 269/06.04.2020, inregistrata la Consiliu sub nr.
13321/06.04.2020, SC ...SRL solicita sa se verifice daca in cadrul
procedurilor analizate in dosarul nr. 2173/C4/2019, respectiv dosar
nr.1364/C4/2019 a folosit aceleasi persoane subventionate folosite si in
procedura organizata de catre ..., pentru diminuarea pretului in vederea
evitarii unei concurente neloiale.

Persoanele nominalizate sunt:

1. Conventia nr.1030/02.08.2019 impreuna cu decizia cu acelasi
nr. pentru - ...;

2. Conventia nr.1035/02.08.2019 impreuna cu decizia cu acelasi
nr. pentru - ...;

3. Conventia nr.16753/09.12.2019 impreuna cu decizia cu acelasi
nr. pentru - Igoianu Stefan;
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4. Conventia nr.16811/09.12.2019 impreuna cu decizia cu acelasi

nr. pentru - ....;
5. Conventia nr.12218/09.09.2019 impreuna cu decizia cu acelasi
nr. pentru - ...;

6. Conventia nr. 12215/09.09.2019 impreuna cu decizia cu acelasi
nr. pentru - ....;

7. Conventia nr. 12216/09.09.2019 impreuna cu decizia cu acelasi
nr. pentru - ....;

Dosar nr.570/C4/2020

8. Conventia nr. 12344/11.09.2019 impreuna cu decizia cu acelasi
nr. pentru - ....;

9. Conventia nr. 12217/09.09.2019 impreuna cu decizia cu acelasi
nr. pentru - ....

Prin adresa nr. 269/06.04.2020, inregistrata la Consiliu cu nr.
13321/06.04.2020, contestatoarea solicita Consiliului sa verifice daca in
procedurile contestate de SC ...SRL, ce au format obiectul dosarelor nr.
2173/C4/2019 si 1364/C4/2019, SC ...SRL a folosit aceleasi persoane
subventionate ca si in procedura in cauza.

Prin cererea de interventie, SC ...SRL, invedereaza urmatoarele:

In ceea ce priveste prima critica a contestatoarei, in sensul ca
S.C. ...S.R.L. nu a prezentat calculatia de pret pentru tariful orar pentru
fiecare obiectiv in parte, precum si ca in fundamentarea tarifului orar
pentru un obiectiv ce presteaza ore de noapte, s-a prevazut sporul de
25%, dar s-a mentionat gresit ponderea orelor de noapte de 33,33%,
insemnand o valoare de 185,81 lei/luna pentru un agent, intervenienta
solicita respingerea acesteia ca neintemeiata.

Astfel, aceasta precizeaza ca din continutul documentatiei de
atribuire reise ca nu avea obligatia sa depuna calculatia de pret a tarifului
orar pentru fiecare obiectiv in parte, autoritatea contractanta nestabilind
aceastad obligatie in sarcina operatorilor economici.

In conformitate cu dispozitiile art. 209 din Legea nr. 98/2016,
comisia de evaluare a solicitat ofertantului desemnat castigator sa probeze
justificarea tarifelor unitare ofertate pentru serviciile achizitionate.

S.C. ...S.R.L. a formulat raspunsul la solicitarile de clarificare ale
comisiei de evaluare si a depus calculatiile de pret detaliate ale tarifelor
ofertate, cu toate elementele de cost ce reies din caietul de sarcini si cu
respectarea actelor normative incidente, bazandu-se pe documente,
informatii si date conludente si reale prin care a dovedit conformitatea,
veridicitatea si legalitatea ofertei sale.

S.C. ...S.R.L. arata ca, prin raspunsul nr. 356/19.03.2020 Ila
solicitarea de clarificare a comisiei de evaluare, nr. 7743/18.03.2020, a
dovedit legalitatea si corectitudinea modului de calcul al tarifelor unitare
de 14,87 lei/ora/agent, de 14,08 lei/ora/agent si de 14,35 lei/ora/agent,
ofertate pentru serviciile achizitionate, tinand cont de toate cheltuielile ce
decurg din caietul de sarcini, Codul muncii si legislatia fiscal.

Mai mult, prin declaratia pe propria raspundere data de
reprezentantul legal, nu doar ca si-a asumat pe deplin clauzele
contractuale, dar si-a asumat si respectarea, in conditiile art. 51 din Legea
nr. 98/2016, a reglementarilor obligatorii din domeniul mediului, social, al
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relatiilor de munca si privind respectarea legislatiei de securitate si
sandtate in munca.

In cadrul procesului de analiza si verificare a propunerilor financiare,
comisia de evaluare a avut in vedere corelarea propunerilor financiare cu
propunerile tehnice prezentate; identificarea si remedierea erorilor
aritmetice si a corectarii acestora in conditiile admise de lege; incadrarea
in valoarea estimata a achizitiei, inclusiv sub aspectul analizarii
disponibilizarii de fonduri suplimentare pentru indeplinirea contractului de
achizitie, cu respectarea normelor de aplicare a legislatiei in domeniul
achizitiilor, a legislatiei muncii, a legislatiei fiscale si a celorlalte acte
normative incidente; asigurarea pretului propus sau component ale
acestuia este sau nu este neobisnuit de scazut in raport de ceea ce
urmeaza a fi prestat, astfel incdt nu s-ar putea asigura indeplinirea
contractului la parametrii calitativi si cantitativi solicitati in caietul de
sarcini, inclusiv erori aritmetice. Rezultatul evaluarii, sustinut si bazat pe
documente concludente, reale si temeinice, regasindu-se in procesul
verbal de evaluare al propunerii financiare, de unde reiese respectarea
normelor legale de catre comisia desemnata de autoritatea contractanta,
contrar celor sustinute de contestatoare.

Intervenienta prezinta modul justificarii tarifelor orare ofertate de
S.C. ...S.R.L. pentru serviciile achizitionate, si anume calculatiile de pret
detaliate a tarifelor unitare ofertate.

Intervenienta arata ca modalitatea de subventionare a pretului se
regaseste in fundamentarea pretului ofertat, fiind respectate prevederile
Legii nr. 76/2002 raportat la art. 210 alin. (2) lit. f) din Legea nr.
98/2016, actualizata. Destinatia ajutorului de stat a fost stabilita in
conditii de legalitate, urmand a utiliza in diminuarea pretului ofertat in
contractul de achizitie publica ce urmeaza a fi atribuit.

Aceasta sustine ca, din cele doua calculatii de pret detaliate pentru
tarifele unitare ofertate de 14,08 lei/ora/agent si de 14,87 lei/ora/agent,
le-a putut justifica prin uilizarea legala a ajutorului de stat, potrivit Legii
nr. 76/2002.

In cazul in care nu ar fi folosit ajutorul de stat, S.C. ...S.R.L. ar fi
ofertat un tarif orar intermediar de 17,88 lei/ora/agent (2991,55 lei TG
total general cheltuieli: 167,333 ore program normal de lucru, conform HG
nr. 935/2019), fata de tariful orar final de 14,08 lei/ora/agent rezultat in
urma utilizarii subventiei, tarif in care este cuprins si sporul de noapte cu
respectarea codului muncii.

Pentru posturile de paza in care nu sunt cuprinse ore de noapte,
intervenienta ar fi ofertat un tarif orar intermediar orar de 16,74
lei/ora/agent (2801,56 lei total general cheltuieli: 167,333 ore program
normal de lucru, conform HG nr. 935/2019), in cazul in care nu ar fi
utilizat ajutorul de stat in justificarea tarifului orar final de 14,87
lei/ora/agent.

Centralizator preturi

Punctul: Salariu de baza brut la nivel national HG 935/2019 este de
2.230,00 lei, reprezentand si baza de plecare in fundamentarea tarifului.
Media de ore pe luna pentru un program complet de lucru este de 167,333
ore, conform art. 1 alin. (1) din HG nr. 935/2019.
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Punctul: Spor de noapte de 25 %, cu respectarea si aplicarea
dispozitiilor art. 126 lit. b) raportat la art. 125 alin. 1) din Codul Muncii:

Ponderea orelor de noapte dintr-o saptaméana este de 33,33% (56
ore noapte pe saptaméana/167,333 ore program normal de lucru conform
art. 1 alin. (1) din HG nr. 935/2019)

2.230 lei salariu conform HG nr. 935/2019 x 25% spor de noapte,
conform art. 126 lit. b) din Codul muncii x 33,33% ponderea orelor de
noapte = 185,81 lei cost ore noapte/luna/agent

185,81 lei ore noapte : 167,333 ore program normal de lucru
conform art. 1 alin. (1) din HG nr. 935/2019 = 1,11 lei/ora noapte/agent.

Intervenienta sustine ca modul de calcul prezentat este legal stabilit
pentru orele de noapte, iar ponderea orelor de noapte de 33,33 % este
corect aplicata pentru determinarea costurilor efectuate pentru munca
prestata de agenti pe timp de noapte, in intervalul orar 22.00-06.00 cum
este reglementata de art. 125 alin. (1) din Codul muncii.

Mai mult, se arata ca in modelele de formulare ce fac parte din
documentatia de atribuire, necontestata de ofertanti si insusita de
contestatoare, autoritatea contractanta nu a prevazut si un formular in
care sa cuprinda formulele de calcul al elementelor de cost ce intra in
formarea pretului, lasand la aprecierea fiecarui ofertant acest mod, cu
respectarea legislatiei muncii.

Ori, ...S.R.L. a acordat un spor de 25% din salariul de baza pentru
munca prestata pe timp de noapte, respectand si aplicand dispozitiilor art.
126 lit. b) din Codul muncii.

Punctul: Spor de week-end. Dat fiind specificul activitatii de paza
care se asigura permanent, iar zilele de repaus saptamanal nu se pot
acorda in zilele sambata si duminica, in formarea tarifului orar, S.C.
...S.R.L. a avut in vedere aplicarea dispozitiilor art. 137 alin. (2) si alin.
(3) din Codul muncii, salariatii beneficiind de un spor la salariu de 0.5%
(spor de weekend) stabilit prin contractul colectiv de munca, astfel:

Ponderea orelor de weekend dintr-o saptamana este de 28,57% ( 2
zile, o zi de sambata si o zi de duminica /7 zile pe saptamana).

2.230 lei salariu conform HG nr. 935/2019 x 0,50% spor de weekend
conform CCM, potrivit art. 137 alin. 2) si alin. 3) din Codul muncii x
28,57% ponderea orelor de weekend = 3,19 lei cost ore de
weekend/luna/agent.

Procentul de 0,5% spor de weekend este stipulat in Contractul
Colectiv de Munca la nivelul unitatii ...S.R.L., inregistrat la ITM Gorj sub
nr. 585/03.04.2017, modificat si completat prin actele aditionale in
vigoare in cursul anului 2020 si anul 2021.

Punctul: Spor sarbatori legale, intervenienta a avut in vedere
prevederile art. 142 alin. (2) coroborat cu alin. (1) raportat la art. 139 din
Codul muncii, acordand salariatilor un spor la salariul de baza ce nu poate
fi mai mic de 100% din salariul de baza corespunzator muncii prestate in
programul normal de lucru, precum si contractul colectiv de munca.

Ponderea orelor de sarbatori legale dintr-un an este de 4,11 % (15
zile/366 zile pe an)
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2.230 lei salariu conform HG nr. 935/2019 x 100% spor sarbatori
legale x 4,11% ponderea orelor de sarbatori legale = 91,65 lei cost ore
sarbatori legale/luna/agent

Punctul: Indemnizatie concediu de odihna.

Fata de concediul de odihna anual cuvenit fiecarui agent de
securitate, S.C. ...S.R.L. a respectat si aplicat prevederile art. 150
coroborat cu art. 144, art. 145, art. 146 alin. (1) din Codul muncii,
acordand un numar de 20 de zile de concediu de odihna anual, neputand
face obiectul niciunei renuntari sau cesiuni, indemnizatia concediului de
odihna fiind calculata in urmatorul mod:

2230 lei salariu conform HG nr. 935/2019 / 12 luni = 185,83 lei
indemnizatie concediu de odihna/luna/agent

COLOANA 4 CENTRALIZATOR PRETURI

91,65 + 185,83 + 3,19 = 280,67 lei coloana 4

280,67: 167,333 = 1,677 lei

Punctul: Contributia asiguratorie munca 2,25% CAM, cu respectarea
si aplicarea dispozitiilor art. 220 ind. 3) din Legea nr. 225/2015 privind
codul fiscal, modificata si completat prin OUG nr. 79/2017:

2.696,48 lei total cheltuieli cu munca vie x 2,25% contributie CAM,
conform art. 220 ind. 3) din Legea nr. 225/2015 privind codul fiscal,
modificata si completat prin OUG nr. 79/2017 = 60,67 lei cost contributie
munca asiguratorie/luna/agent

Punctul: Fond de handicap, cu respectarea si aplicarea prevederilor
art. 78 alin. 2) si alin. 3) din Legea nr. 448/2006, modificata si completata
prin OUG nr. 60/2017:

La data prezentarii ofertei, S.C. ...S.R.L. avea 1183 angajati. 1183
salariati x 4%, conform art. 78 din Legea nr. 448/2006 = 47 persoane cu
handicap necesare a fi angajate la nivelul intervenientei pentru a nu mai
avea obligatia de a plati contributia privind fondul de handicap la bugetul
de stat consolidat

47 numar total persoane cu handicap necesare a fi angajate la
nivelul intervenientei, raportat la numarul total de salariati existent la data
depunerii ofertei - 7 persoane cu handicap (nhorma de lucru 8 ore/zi)
angajate in cadrul S.C. ...S.R.L. = 40 persoane cu handicap pentru care
trebuie sa se calculeze si sa se vireze la bugetul de stat contributia privind
fondul de handicap, potrivit art. 78 alin. 3) din legea nr. 448/2006

40 persoane cu handicap necesare a mai fi angajate, conform art. 78
alin. (3) din legea nr. 448/2006 x 2.230 lei salariu brut conform art. 1
alin. (1) din HG nr. 935/2019 = 89.200 lei contributie fond handicap

89.200 lei contributie fond handicap: 1183 numar total salariati =
75,40 lei contributie fond handicap/luna/salariat: 167,333 ore program
normal de lucru, conform HG nr. 935/2019 = 0,45 lei contributie fond
handicap/ora/agent

Coloana 6

Total contributii la bugetul de stat consolidat (contributie munca
asiguratorie + fond handicap) = 60,67 lei contributie CAM + 75,40 lei fond
handicap = 136,07 lei : 167,333 ore program normal de lucru, conform
HG nr. 935/2019 = 0,813 lei/ora total contributii datorate de intervenienta
la bugetul de stat/salariat, pentru tariful unitar de 14,08 lei/ora/agent
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Coloana 6

Total contributii la bugetul de stat consolidat (contributie munca
asiguratorie + fond handicap) = 56,49 67 lei contributie CAM + 75,40 lei
fond handicap = 131,89 lei contributii datorate de intervenienta la bugetul
de stat consolidat: 167,333 ore program normal de lucru, conform HG nr.
935/2019 = 0,788 lei/ora total contributii datorate de intervenienta la
bugetul de stat/salariat, pentru tariful unitar de 14,87 lei/ora/agent.

Ajutor de stat utilizat in formarea pretului descris la punctul 1. Acest
ajutor se regaseste si in Centralizatorul de preturi in coloana 8, precum si
in Anexa 3 - calculatia de pret detaliata a tarifului la capitolul Ajutor de
stat care se deduce din Totalul General. Cheltuielile directe, indirecte si
profitul se calculeaza pe total societate si nu pe centre de cost (contract).
Sunt la dispozitia administratorului.

Contracte de munca. In procedura de atribuire, intervenienta arata
ca a depus contractele individuale de munca ale personalului subventionat,
proband ca aceste persoane sunt salariati ai S.C. ...S.R.L.

Cheltuieli cu diurna, transportul:

In conformitate cu prevederile art. 17 alin. (3) lit. b) si alin. (4) din
Codul Muncii in contractul individual de munca al salariatului se inscrie, ca
element obligatoriu, locul muncii, fiind posibile doua situatii: 1. stabilirea
in CIM a unui loc de munca fix, situatie in care salariatul isi va desfasura
activitatea la acest loc de munca; 2. posibilitatea ca salariatul sa
munceasca in diverse locuri, situatie in care, in CIM, nu este prevazut un
loc de munca fix.

Potrivit contractului individual de munca al fiecaruia dintre salariatii
nominalizati de SC ...SRL pentru acest acord-cadru, rezulta ca niciunul
dintre ei nu are un loc de munca fix.

Asadar, in situatia salariatilor nominalizati de SC ...SRL pentru acest
acord-cadru, nu sunt incidente dispozitiile art. 43 din Codul Muncii,
deoarece angajatorul nu va schimba locul de munca al acestor salariati,
astfel ca acestora nu li se va acorda diurnga, intrucat ei se vor deplasa la
locurile de munca inscrise in contractul individual de munca, iar aceste
deplasari nu sunt determinate de delegare, ci de exercitarea atributiilor de
serviciu la locul de munca.

In dovedirea celor afirmate, intervenienta sustine ca a atasat
raspunsului la solicitarea de clarificare copii de pe contractele individuale
de munca ale salariatilor nominalizati de SC ...SRL pentru acest acord-
cadru si pentru care s-au perfectat conventiile in temeiul Legii nr.
76/2002, din care rezulta ca, la fiecare dintre ei, la pct. D din contract -
,Locul de Munca”, s-a stipulat nu doar ca activitatea se desfasoara in lipsa
unui loc de munca fix, fiind deci salariati mobili, ci si ca activitatea se va
desfasura in locatiile indicate de beneficiarii finali ai serviciilor de paza cu
care SC ...SRL are incheiate contracte de profil, putand fi modificate
oricand, in functie de specificul si necesitatile operative ale angajatorului si
beneficiarului final, cu o informare prealabila a angajatului.

De asemenea, aceasta mentioneaza ca la capitolul IV.2. din Anexa 3
se regasesc cheltuieli cu transportul la si de la locul de munca si altele
cheltuieli ce pot aparea cu indeplinirea contractului de achizitie, cu suma
evident acoperitoare pentru acestea.
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Referitor la sustinerile contestatoarei de la punctul 2 din contestatie,
intervenienta arata ca se impune respingerea, ca neintemeiate, atat fata
de cele precizate anterior, cat si pentru urmatoarele argumente:

In diminuarea tarifelor ofertate, SC ...SRL a utilizat ajutorul de stat
obtinut Tn baza conventiilor AJOFM intrate la plata conform dispozitiilor de
intrare la plata cu acelasi numar, inscrisuri depuse in oferta.

Subventia de stat a fost obtinuta in conditiile Legii nr. 76/2002, prin
angajarea de persoane inregistrate ca someri la AJOFM si sunt persoane
care se incadreaza in prevederile art. 85 din acelasi act normativ.

Mai mult, aceste persoane sunt si in prezent salariati ai unitatii, in
baza contractelor de munca incheiate pe durata nedeterminata, reiesind
ca mentine raporturile de munca cu persoanele subventionate atat pe
intreaga perioada a incasarii subventiei de stat, cat si ulterior incetarii
conventiei AJOFM, respectand dispozitiile Legii nr. 76/2002.

De asemenea, intervenienta subliniaza ca autoritatea contractanta
nu a stabilit prin documentatia de atribuire ca ofertantii trebuie sa implice
persoanele suventionate in executarea directa a contractului de achizitie.
Personalul de paza trebuie sa fie calificat si atestat in meseria de agent
securitate, astfel cum este reglementata prin Legea nr. 333/2003 si HG nr.
301/2012, conditie indeplinita.

Ajutorul de stat este un sprijin acordat de stat angajatorilor pentru
crearea si mentinerea locurilor de munca, ori interesul S.C. ...S.R.L. este
acela de a mentine locurile de munca ale acestor persoane subventionate
si de a le implica in prestarea serviciilor achizitionate in contractul ce
urmeaza a fi atribuit.

Ajutorul de stat este un venit suplimentar al unui angajator, o
parghie financiara pe care o are la indemana in efectuarea unor cheltuieli
pe care le ocazioneaza in desfasurarea activitatii sale. Aceasta rezerva
financiara poate fi folosita de intervenienta in mod liber si a carei
destinatie o poate stabili asa cum considera de cuviinta.

Scopul sau in aceasta procedura este acela de a utiliza ajutorul de
stat in indeplinirea contractului de achizitie, dupa incheierea si semnarea
contractului cu autoritatea contractanta.

In cadrul procedurilor de atribuire, in referire la ajutorul de stat,
singura obligatie ce rezulta din dispozitiile art. 210 alin. (2) lit. f) este
aceea a dovedirii legale a subventie de stat, lucru probat de intervenienta
prin depunerea conventiilor AJOFM si a dispozitiilor de intrare la plata in
conditiile Legii nr. 76/2002.

Procedurile de atribuire aflate in desfasurare sunt proceduri in cursul
carora se desfasoara analiza si verificarea documentelor depuse in oferta,
se formuleaza solicitari de clarificare si se depun raspunsurile ofertantilor
insotite de documente prin care se probeaza indeplinirea unor cerinte sau
a celor declarate in cadrul ofertei initiale, deci nu sunt proceduri finalizate.

In conditiile art. 211 din Legea nr. 98/2016, o procedura de atribuire
se finalizeaza prin: incheierea contractului de achizitie publica/acordului-
cadru sau anularea procedurii de atribuire.

In cadrul unor proceduri de atribuire ce se desfasora concomitent,
atata timp cat un ofertant nu a incheiat un contract de achizitie publica cu
o autoritate contractanta, acesta are dreptul sa invoce si sa utilizeze
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ajutorul de stat, legal obtinut, in diminuarea tarifelor ofertate, neexistand
prevederi legale care sa ii interzica acest lucru.

In acest sens, intervenienta considera sustinerile contestatoarei ca
fiind lipsite de relevanta, deoarece nu s-a incheiat contractul de achizitie
publica cu niciuna din autoritatile contractante invocate.

Procedura de atribuire desfasurata de catre Regia Autonoma a
Padurilor Romsilva, ce a format si obiectul unei contestatii, Dosar CNSC
nr. 341/C2/2020, a fost anulata de catre autoritatea contractanta in urma
punerii in executare a deciziei Consiliului. Deci, toate ofertele depuse in
aceastd procedura nu isi mai pot produce efectele juridice intre parti.

In niciuna din procedurile de atribuire la care face trimitere
contestatoare, S.C. ...S.R.L. nu a incheiat contractul de achizitie publica cu
autoritatea contractanta.

In ceea ce priveste sustinerile contestoarei de la punctul 3 din
contestatie, intervenienta apreciaza ca sunt neintemeiate avand in vedere
ca S.C. ...S.R.L. a probat utilizarea legala a subventiei de stat in
diminuarea tarifelor ofertate.

Pentru probarea legala a ajutorului de stat, a depus in procedura atat
conventiile AJOFM cu dispozitiile de intrare la plata nominalizate, cat si
contractele individuale de munca pentru persoanele subventionate,
incheiate pe durata nedeterminata, demonstrand ca aceste persoane sunt
angajate si in prezent si nu le-au incetat raporturile de munca.

De asemenea, se arata ca autoritatea contractanta nu a prevazut
aceasta cerinta in documentatia de atribuire, necontestata de contestator
si la care nici nu a formulat clarificari cu privire la modul in care se
indeplineste o cerinta.

Referitor la celelalte critici din contestatie, intrevenienta solicita
respingerea in tot ca neintemeiate, in aparare intelegand sa sustinerile
avute in vedere la modul de prezentare al justificarii tarifelor ofertate.
Invocarea de catre contestatoare ca nu se aplica dispozitiile art. 17 alin.
(3) lit. b) si art. (4) din Codul muncii sunt neintemeiate si lipsite de
relevanta, deoarece conventia AJOFM se incheie intre angajator si AJOFM,
nu intre salariat si AJOFM.

De asemenea, sunt apreciate ca fiind neintemeiate si celelelate
sustineri ale contestatoarei, deoarece conventia AJOFM nu se incheie decat
dupa verificarea indeplinirii conditiilor prevazute de Legea nr. 76/2002,
deci si a conditiei ca persoana la care face trimitere sa fie inregistrata ca
anterior.

Urmare punctului de vedere transmis de autoritatea contractanta,
contestatoarea a depus concluzii scrise, prin adresa inregistrata la Consiliu
cu nr. 14088/10.04.2020, invederand urmatoarele:

Fata de argumentele autoritatii contractante cu privire la respectarea
prevederilor art. 133 din HG nr. 395/2016 alin. (1), (2), (3), art. 209 alin.
(1), art. 210 alin. (1) - (6) din Legea nr. 98/2016, coroborat cu anumite
articole ale HG nr. 395/2016, petenta apreciaza ca, tocmai din aceasta
teza, reiese obligatia autoritatii contractante de a solicita justificarea
formarii pretului/tarifului, obligatie pe care si-a indeplinit-o partial, avand
in vedere ca nu s-au solicitat noi clarificari, precum respectarea si
implementarea prevederilor legale mentionate.
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Petenta considera ca SC ...SRL, desi a respectat completarea
formularelor conform documentatiei de atribuire, nu s-a raportat la
fundamentarea tarifului ofertat in raport cu programul de lucru al fiecaruia
din cele 7 obiective, prin urmare s-a ghidat la completarea formularelor
dupa doua fundamentari elementare, cu estimarea orelor de noapte
eronat.

In continuare, autoritatea contractanta a aratat ca a solicitat
clarificari cu privire la anumite necorelari si justificari ale pretului
neobisnuit de scazut, printre care si urmatoarele aspecte:

- Respectarea dispozitiilor art. 44 din Codul Muncii;

- Acordul in scris al fiecarui salariat privind delegarea acestuia.

Or, in urma raspunsului operatorului economic TMG GUARD,
autoritatea contractanta a acceptat raspunsul acestuia, cu invocarea unor
prevederi legale precum art. 17 alin. (3) lit. b) si alin. (4) din Codul
Muncii.

Avand in vedere ca, pentru diminuarea pretului ofertat, ...a folosit
agenti subventionati, conventiile se incheie la sediul social al angajatorului
si nu la domiciliul fiecarui angajat in parte, potrivit prevederilor art. 5 pct.
IV1 din Legea nr. 76/2002 ,somer inregistrat”, prin urmare ...avea
obligatia de a respecta dispozitiile art. 44 din Codul Muncii si de a acorda
agentilor subventionati plata diurnei, cheltuielile privind transportul de la
sediul angajatorului, cheltuielile privind cazarea acestora, precum si
declaratia lor de disponibilitate pentru a asigura serviciile de paza in
obiectivele autoritatii contractante.

Petenta evoca contestatia nr. 459/07.04.2020, depusa de catre ...In
contradictoriu cu autoritatea contractanta SPEEH HIDROELECTRICA SA, in
procedura simplificatda nr. CN1018455/ 04.02.2020, Dosar 629/C9/2020,
aratdnd ca o parte din agentii propusi in procedura indicata apar si in
procedura organizata de catre ..., dupa cum urmeaza:

- Conventia nr. 16811/09.12.2019 impreuna cu decizia cu acelasi nr.
pentru - Gavan Ionut Catalin;

- Conventia nr. 16753/09.12.2019 impreuna cu decizia cu acelasi nr.
pentru - Igoianu Stefan;

De asemenea, contestatoarea reitereaza si celelalte conventii deja
prezentate prin contestatie, subliniind ca ...i-a folosit pentru diminuarea
pretului in cadrul procedurii organizata de ....

In opinia sa, practica operatorului economic ...este de a folosi
aceleasi subventii in toate procedurile la care participa, includerea sau
omiterea respectarii obligatiilor salariale de plata care sunt in sarcina
oricarui angajator si prevederilor legale in vigoare in materia achizitiilor
publice.

Avand in vedere exceptia tardivitatii depunerii cererii de interventie,
invocata de contestatoare, Consiliul a solicitat societatii ...SRL punct de
vedere cu privire la aceasta exceptie.

SC ...SRL a transmis adresa nr. 611/16.04.2020, inregistrata la
Consiliu cu nr. 15151/21.04.2020, prin care invedereaza ca, in data de
01.04.2020, autoritatea contractanta i-a comunicat contestatia, insa cu
denumirea si datele de identificare ale contestatoarei sterse, astfel incat a
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fost Tn imposibilitatea de a comunica si acesteia cererea de interventie,
conform prevederilor art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016.

Intervenienta arata ca, prin norma de drept speciala, legiuitorul nu a
prevazut vreo sanctiune pentru lipsa comunicarii cererii de interventie
catre contestatoare.

Aceasta mai mentioneaza ca cererea de interventie a fost transmisa
la Consiliu in dublu exemplar, pentru a se indeplini procedura de
comunicare in conditiile prevazute de Codul de procedura civila. De
asemenea, intervenienta aratda ca nu i s-a pus in vedere sa comunice
cererea de interventie contestatoarei.

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente la dosarul
cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

.., In calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura
simplificata, prin publicarea in SEAP a anuntului de participare simplicat
nr. SCN10633662 din 19.02.2020 si a documentatiei de atribuire aferente,
pentru incheierea contractului avand ca obiect ,Servicii de paza si
protectie”, valoarea totala estimata fiind cuprinsa intre 399.027,28 lei si
594.446,64 lei, fara TVA, cu data limita pentru depunerea ofertelor
02.03.2020, ora 15:00. Criteriul de atribuire stabilit este ,Pretul cel mai
scazut”.

In cadrul procedurii de atribuire, conform procesului verbal nr.
6138/02.03.2020, au fost depuse patru oferte, printre care si cea a
contestatoarei din prezenta cauza, respectiv SC .... SRL.

Impotriva rezultatului procedurii de atribuire a formulat contestatie
SC TEAM SECURITY SRL prin care solicita anularea adresei nr.
8611/26.03.2020 privind comunicarea rezultatului procedurii si a actelor
subsecvente, precum si reanalizarea si reevaluarea operatorului
economic ...SRL, prin raportare la prevederile in vigoare in materia
achizitiilor publice si in conformitate cu prevederile legale referitoare la
respectarea obligatiilor salariale de plata care sunt in sarcina oricarui
angajator si declararea castigatoare dintre ofertele admisibile, cu
respectarea criteriului de atribuire.

La dosarul cauzei a fost depusa cerere de interventie de catre SC
...SRL, a carei oferta a fost declarata castigatoare, cu privire la care
contestatoarea a invocat exceptia tardivitatii depunerii cererii de
interventie, invocand nerespectarea dispozitiilor art. 17 alin. (3) din Legea
nr. 101/2016, potrivit carora ,Panad la solutionarea contestatiei de catre
Consiliu, operatorii _economici interesati sa participe la procedura de
atribuire, respectiv, dupa caz, operatorii economici participanti la
procedura de atribuire pot formula, cu instiintarea partilor cauzei, cerere
de interventie voluntara in litigiu, potrivit prevederilor Legii nr. 134/2010
privind Codul de procedura civila, republicata, cu modificarile ulterioare, in
termen de 10 zile de la data publicarii in SEAP a contestatiei. In cazul
procedurilor a caror initiere nu se realizeaza prin publicare in SEAP,
termenul de 10 zile se calculeaza de la data comunicarii contestatiei”.

In sustinerea exceptiei contestatoarea a invocat faptul ca SC ...SRL
nu i-a comunicat cererea de interventie, conform dispozitiilor legale citate.
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Pentru a putea stabili caracterul admisibil sau a nu a cererii de
interventie, Consiliul a solicitat societatii SC ...SRL punct de vedere cu
privire la aceasta exceptie.

SC ...SRL a transmis adresa nr. 611/16.04.2020, inregistrata la
Consiliu cu nr. 15151/21.04.2020, prin care arata ca, in data de
01.04.2020, autoritatea contractanta i-a comunicat contestatia, insa cu
denumirea si datele de identificare ale contestatoarei sterse, astfel incat a
fost in imposibilitatea de a comunica si acesteia cererea de interventie,
conform prevederilor art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016 cat si faptul
ca cererea de interventie a fost transmisa la Consiliu in dublu exemplar,
pentru a se indeplini de catre CNSC procedura de comunicare.

Consiliul constata ca potrivit dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr.
101/2016 ,operatorii economici _interesati sa participe la procedura de
atribuire, (...) pot formula, cu instiintarea partilor cauzei, cerere de
interventie voluntara in litigiu, (...), in termen de 10 zile de la data
publicarii in SEAP a contestatiei”.

Insa, in conditiile in care intervenienta nu a cunoscut datele de
identificare ale contestatoarei, intrucat acestea au fost sterse de catre
autoritatea contractanta, nu i se poate imputa intervenientei
nerespectarea dispozitiilor art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016.

In acest context, argumentul potrivit caruia lipsa datelor de
identificare ale contestatoarei care au fost sterse de catre autoritatea
contractanta au pus intervenienta in imposibilitatea de a comunica si catre
SC .... SRL cererea de interventie, situatie fata de care exceptia invocata
de cétAre contestatoare va fi respinsa.

In ceea ce priveste admisibilitatea si interesul intervenientei SC
...SRL in formularea unei astfel de cererii, Consiliul constata ca autoritatea
contractanta a procedat la evaluarea ofertelor stabilind castigatoare oferta
depusa de catre intervenienta.

Astfel, in acest context, formularea cererii de interventie a fost
facuta in sprijinul autoritatii contractante, respectiv in mentinerea deciziei
privind clasamentul stabilit, contestatoarea SC .... SRL avand oferta
admisibila insa situata pe locul 2. Scopul acestui demers initiat de catre SC
...SRL este acela de a-si conserva dreptul castigat, respectiv acela de
ofertant castigator al procedurii de atribuire, interesul intervenientei
dovedindu-se astfel temeinic justificat.

Consiliul, constatand ca sunt indeplinite cerintele impuse de art. 61
alin. (1) Cod procedura civila, in temeiul art. 64 alin. (2) Cod procedura
civila, admite in principiu cererea de interventie voluntara formulata
SC ...SRL, intrucat, acestea siau dovedit interesul in procedura si va
dispune introducerea in cauza, in calitate de intervenienta.

Pentru a putea fi solutionata contestatia, la dosarul cauzei a fost
depusa de catre SC .... SRL recipisa de consemnare nr. 206203996/1 din
02.04.2020, a sumei de 11.890,00 lei, emisa de CEC BANK Sucursala
Ploiesti, respectandu-se, astfel, dispozitile art. 61! din Legea nr.
101/2016.
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Cautiunea constituita se va restitui, la cerere, nu mai devreme de 30
de zile de la data ramanerii definitive a hotararii, in temeiul art. 61! alin.
(5) si (6) din Legea nr. 101/2016.

Pe fondul cauzei, Consiliul constata ca prin adresa nr.
8611/26.03.2020 autoritatea contractantda a comunicat contestatoarei
urmatorul rezultat al procedurii de atribuire:

~Urmare a finalizarii  evaluarii  ofertelor = depuse, oferta
dumneavoastra a fost declarata necastigatoare clasdndu-se pe locul 2 in
baza criteriului de atribuire «pretul cel mai scazut».

Oferta céstigatoare a fost declarata cea a ofertantului ...SRL cu suma
de 321.084,62 lei, fara TVA”.

Consiliul constata ca ofertantul contestator, situat pe locul 2,
considera decizia autoritatii contractante nelegala, formuland critici cu
privire la oferta declarata castigatoare SC ...SRL, dupa cum urmeaza:

1.Nu a prezentat calculatia de pret pentru tariful orar, pentru fiecare
obiectiv in parte avand in vedere ca programul de prestatie a firmei de
paza este diferit pentru fiecare obiectiv in parte cat si faptul ca pentru cele
trei obiective (Centrul de ingrijire Sf Maria, Centrul Nera ...si Centrul
Bunavestire Caransebes) pentru care se presteaza ore de noapte nu se
regaseste suma de 185,81 lei/luna pentru un agent, pentru sporul de
noapte.

2. A folosit pentru diminuarea tarifului, cu nerespectarea Legii
76/2002 si OG 60/2018, un numar de 9 persoane subventionate folosind
suma de 76.500,00 lei, iar 4 dintre acestea (....) au fost folosite in alte
proceduri de atribuire la care ofertantul castigator a depus oferte,
considerand ca este necesar a se verifica, pe de o parte, perioada in care
conventiile se mai afla in plata, iar pe de alta parte, ca nu au mai fost
folosite la stabilirea tarifului si in alte achizitii publice.

3. A depus conventii pentru 9 persoane fara a prezenta tabelul
nominal lunar privind derularea conventiilor conform art. 85 din Legea nr.
76/2002, vizat de AJOFM, pentru a se stabili daca persoanele
subventionate propuse in prezenta procedura mai sunt sau nu in plata la
data depunerii procedurii.

4. Nu a depus documente privind disponibilitatea de delegare a
agentilor pentru care s-a acordat subventii pentru a efectua serviciul de
paza la adresele obiectivelor autoritatii contractante conform caietului de
sarcini, in conformitatea cu prevederile art. 44 din Codul Muncii.

5. Lipsesc costurile cu diurna si cheltuielile de cazare a salariatilor
detasati, cat si cheltuielile privind transportul agentilor subventionati,
invocand in acest sens dispozitiile art. 44 din Codul Muncii.

Consiliul constata insa ca in etapa de evaluare a ofertelor, conform
celor consemnate in procesul verbal nr. 7741/18.03.2020, autoritatea
contractanta a solicitat ofertantului SC ...SRL clarificari, legat de toate
aspectele criticate de catre contestatoare, urmand a stabili in ce masura
ofertantul declarat castigator a justificat pretul ofertat,

Astfel, Consiliul constatda ca prin adresa nr. 7743/18.03.2020,
autoritatea contractanta a solicitat urmatoarele:

»1. In conformitatea cu prevederile art. 210 din Legea nr. 98/2016
privind achiziitiile publice coroborat cu art. 134 si 136 din H.G. 395/2016,
21



comisia de evaluare solicita clarificari cu privire la justificarea pretului
aparent neobisnuit de scazut, precum si avand in vedere:

- Sectiunea din Fisa de date a achizitiei 11.2.4 Descrierea achizitiei
publice «Perioada minima de prestare se refera la intervalul 01.05.2020-
31.12.2020 de 8 luni iar perioada maxima de prestare este de 12 luni de
la 01.05.2020 la 30.04.2021 (Suplimentarea serviciilor cu 4 luni, in anul
2021, in limita creditelor bugetare aprobate, conform art. 165 din H.G. nr.
395/2016). Valoarea minima estimata de 399.027,28 lei fara TVA pentru
intervalul 01.05.2020 - 31.12.2020, reprezinta valoarea estimata a
prezentei proceduri (in functie de care se vor elabora si evalua ofertele),
iar valoarea maxima estimata de 594.446,64 lei fara TVA, reprezinta
valoarea ce contine si valoarea suplimentarii serviciilor cu 4 luni, in anul
2021 in limita creditelor bugetare aprobate, conform art. 165 din HG
395/2016».

- Sectiunea din Fisa de date «II.3 Ajustarea pretului contractului -
NU»

- «articolul 5 Durata contractului» din Draftul de contract incarcat in
SEAP de catre autoritatea contractanta, respectiv «5. Durata contractului
5.1 - Durata prezentului contract este de la data 01.05.2020 pana la data
de 31.12.2020».

- precum si a articolului «16 Ajustarea pretului contractului» din
Draftul de contract, respectiv «16. Ajustarea pretului contractului 16.1 -
Pentru serviciile prestate, platile datorate de achizitor prestatorului se vor
efectua conform pretului prezentat in Propunerea financiara, Anexa 3 la
contract 16.2 - Tariful ofertat este si nu se actualizeaza pe toata perioada
de derulare a contractului (inclusiv pe perioada de suplimentare a
obiectului contractului si prelungire a duratei contrcatului, daca se opteaza
in acest sens)»

Si tindnd cont de precizarile identificate in cuprinsul formularelor
«Anexa 3» cu privire la acordarea Ajutorului de stat prin intermediul
Conventiilor incheiate cu AJOFM ...., respectiv pornind atat de la calculatia
sumelor, de la Componenta de baza cu privire la: acordarea sporurilor,
retineri angajator, cheltuieli regie, profit, precum si ajutor de stat (din
formular reiese Total general - 2801,56-312,50=2489,06 rezultdnd un
tarif orar intermediar/agent de 14,87; Ajutor de stat: 2 agenti x 5 luni
ramase de incasat x 2250=22500,00 lei; 25000: 12 Iuni perioada
contractuala = 1875,00 lei; 1875,00 6 agenti utilizati in contract = 312,50
lei/agent, Conventia nr. 10301/02.08.2019 ..., Conventia nr.
10305/02.08.2019 - ....

Céat si de la Componenta de baza cu privire la : acordarea sporurilor,
retineri angajator, cheltuieli regie, profit, precum si ajutorul de stat (din
formular reiese Total general - 2991,55-634,55=2357,06 rezultand un
tarif orar intermediar/agent de 14,08; Ajutor de stat : 2 agenti x11 luni
ramase de incasat x 2250=49500,00 lei; 5 agenti x 6 luni ramase de
incasat x 2250=67500,00; 49500+67500=117000; 12 Iuni perioada
contractuala = 9750,00 lei; 9750,00 : 11 agenti utilizabili in contract =
886,36 lei/agent; Din suma de 886,36 lei vom utiliza in formarea pretului
numai 634,55 lei/agent; Conventia nr. 16753/09.12.2019 ....; Conventia
nr. 16811/09.12.2019 - ...., Conventia 12218/09.09.2019 ....;
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12215/09.09.2019 ..... ; 1216/09.09.2019 ....; 12217/09.09.2019 Grigore
Tudor; 12344/11.09.20109 .....

Precum si precizarea cu privire la faptul ca in cuprinsul formularelor
«Anexa 3» se identifica in cadrul fiecaruia mentiunea «Modificarea tarifului
orar i=ofertat anterior, se poate face numai pe baza ofertei financiare
transmise in momentul depunerii documentelor pentru licitatie, unde se
vor putea modifica valorile penru capitolele I, II, si III. Conform
modificarilor legislative aparute pe perioada de derulare a contractului»

Comisia de evaluare a identificat:

a)necorelari asupra duratei contractului luat in calcul de catre
ofertant de «12 luni perioada contractuala», perioada contractului de
achizitie publica fiind de fapt conform documentatiei de atribuire si implicit
Fisei de date a achizitiei de 8 luni;

b)necorelari au fost identificate de catre comisia de evaluare si in
ceea ce priveste lunile stabilite in calculatia efectuata de catre ofertant,
respectiv ca fiind ramase de incasat pentru 2 agenti — 5 luni, aferent
agentilor care beneficiaza de conventii, ceea ce denota faptul ca raportat
la durata conventiilor (Conventia nr. 10301/02.08.2019, respectiv
conform - Dispozitiei nr. 10301/02.08.2019, art. 1 Incepand cu data de
02.08.2019 se stabileste/se respinge dreptul de finantare a subventiilor

acordate angajatorului SC ...SRL ... care In baza conventiei nr.
10301/02.08.2019 incheiatd A.J.O.F.M. Gorj, incadreaza in munca
urmatoarele persoane: ... ..., in cuantum de 2250 lei pe durata de 12 luni

si Conventia nr. 10305/02.08.2019, respectiv conform - Dispozitiei nr.
10305/02.08.2019, art. 1 1Incepdnd cu data de 02.08.2019 se
stabileste/se respinge dreptul de finantare a subventiilor acordate
angajatorului SC ...SRL ... care in baza conventiei nr. 10305/02.08.2019
incheiatad A.J.O.F.M. ...., incadreaza in munca urmatoarele persoane: ...... ,
in cunatum de 2250 lei pe durata de 12 luni) si totodata din raportarea
referitoare la durata contractului de achizitie publica (8 luni-01.05.2020-
31.12.2020) reiese faptul ca NU pot fi luate in calcul 5 luni ramase de
incasat deoarece din data de 02.08.2019 pana in data de 01.08.2020 sunt
12 luni, iar semnarea contractului cu o durata de 8 luni este estimat sa fie
in vigoare incepadnd cu data de 01.05.2020, ceea ce rezulta un numar de 3
luni ramase de incasat;

c) Necorelari au fost identificate de catre comisia de evaluare si in
ceea ce priveste lunile stabilite in calculatia efectuata de catre ofertant,
respectiv ca fiind ramasa de incasat pentru 2 agenti — 11 luni si ramase de
incasat pentru 5 agenti — 6 luni, aferent agentilor care beneficiaza de
conventii, ceea ce denotd faptul ca raportat la durata conventiilor
(Conventia nr. 16753/09.12.2019, respectiv conform - Dispozitiei nr.
16753/09.12.2019, art. 1 1Incepdnd cu data de 09.12.2019 se
stabileste/se respinge dreptul de finantare a subventiilor acordate
angajatorului SC ...SRL ... care in baza conventiei nr. 16753 incheiata cu
A.J.O.F.M. ...., Incadreaza in muncd urmatoarele persoane: .... ...,
cuantum de 2250 lei pe durata de 12 Iuni; Conventia nr.
16811/09.12.2019, respectiv conform — Dispozitiei nr. 16811/09.12.2019,
art. 1 Incepadnd cu data de 09.12.2019 se stabileste/se respinge dreptul
de finantare a subventiilor acordate angajatorului SC ...SRL ... care in
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baza conventiei nr. 16811 incheiata cu A.J.O.F.M. Gorj, incadreaza in
munca urmatoarele persoane: Gavan Ionut Catalin ..., in cuantum de
2250 lei pe durata de 12 luni; (Conventia nr. 12218/09.09.2019, respectiv
conform - Dispozitiei nr. 12218/09.09.2019, art. 1 Incepadnd cu data de
09.09.2019 se stabileste/se respinge dreptul de finantare a subventiilor

acordate angajatorului SC ...SRL ... care in baza conventiei nr. 12218
incheiata cu A.J.O.F.M. ..., incadreaza in muncad urmatoarele
persoane: ....... , In cuantum de 2250 lei pe durata de 12 luni; ... nr.

12215/09.09.2019, respectiv conform Dispozitiei nr. 12215/09.09.2019,
art. 1 Incepdnd cu data de 09.09.2019 se stabileste/se respinge dreptul
de finantare a subventiilor acordate angajatorului SC ...SRL ... care in
baza conventiei nr. 12215 incheiata cu A.J.O.F.M. Gorj, incadreaza in
munca urmatoarele persoane: , In cuantum de 2250 lei pe durata de
12 luni; .... nr. 12216/09.09. 2019 respectiv conform - Dispozitiei nr.
12216/09.09.2019, art. 1 Incepdnd cu data de 09.09.2019 se
stabileste/se respinge dreptul de finantare a subventiilor acordate
angajatorului SC ...SRL ... care in baza conventiei nr. 12216 incheiata cu
A.J.O.F.M. Gorj, lncadreaza in munca urmatoarele persoane: R 11
cuantum de 2250 lei pe durata de 12 luni; Conven,tia nr.
12344/A11.09.201 9, respectiv conform - Dispozitiei nr. 12344/11.09.2019,
art. 1 Incepdnd cu data de 11.09.2019 se stabileste/se respinge dreptul
de finantare a subventiilor acordate angajatorului SC ...SRL ... care in
baza conventiei nr. 12344 incheiata cu A.J.O.F.M. ...., incadreaza in
munca urmatoarele persoane: Baciu Gheorghe..., in cuantum de 2250 lei
pe durata de 12 luni; si Conventia nr. 12217/09.09.2019, respectiv
conform - Dispozitiei nr. 12217/09.09.2019, art. 1 Incepand cu data de
09.09.2019 se stabileste/se respinge dreptul de finantare a subventiilor
acordate angajatorului SC ...SRL... care in baza conventiei nr. 12217
incheiata cu A.J.O.F.M. Gorj, Iincadreaza in munca urmatoarele
persoane: ..... , In cuantum de 2250 lei pe durata de 12 luni) si totodata
din raportarea referitoare la durata contractului de achizitie punblica (8
luni — 01.05.2020 - 31.12.2020) reiese faptul ca NU pot fi luate in calcul
11 luni ramase de incasat si NICI 6 luni ramase de incasat deoarece din
data de 09.12.2019 pénda in data de 08.12.2020 sunt 12 luni, precum si
din data de 09.09.2019 pana in data de 08.09.2020 sunt 12 luni, iar
semnarea contractului cu o duratd de 8 luni este estimat sa fie in vigoare
incepdnd cu data de 01.05.2020, ceea ce rezulta un numar de 7 luni
ramase de incasat precum si 4 luni ramase de incasat;

d) necorelari referitoare la afirmatia referitoare la posibilitatea
modificarii ofertei financiare, afirmatie eronata deoarece autoritatea
contractanta prin intermediul Draftului de contrcat incarcat in SEAP,
precum si a Fisei de date a achizitiei a stabilit faptul ca NU va avea loc o
ajustare a pretului contractului, tariful ofertat este ferm si nu se
actualizeaza pe toata perioada de derulare a contractului (inclusiv pe
perioada de suplimentare a obiectului contractului si prelungire a duratei
contractului, daca se opteaza in acest sens).

Referitor la aceste necorelari si a justificarii pretului aparent
neobisnuit de scazut, comisia de evaluare solicitd clarificari
ofertantului ...SRL — 35469698:
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- se solicita sa se raspunda punctual atat la toate punctele a), b), c)
si d) cat si la solicitarile de mai jos, precum si justificarea clara a tuturor
calculelor referitoare la implicarea Ajutorului de stat in calculatia de pret
aferenta acordarii conventiilor de somaj luate in calculul tarifului de paza
si revizuirea formularelor «Anexa 3»;

- totodata avand in vedere faptul ca durata contractului este de 8
luni, iar conform Legii nr. 76/2002, durata pentru care se primeste
subventia este de 12 luni, se solicita sa se comunice unde se regaseste
modalitatea de subventionare a pretului pentru toata perioada
contractuala de 8 luni pentru cei 17 salariati;

- de asemenea se solicitd transmiterea CONTRACTELOR de munca
pentru persoanele declarate in documentul «Personal ce va presta servicii
de paza la Obiectiv — DGASPC ....»;

- avand in vedere prevederile Legii nr. 76/2002 - conventiile fiind
incheiate la sediul social al angajatorului, in cazul ofertantului ...SRL -
35469698 conventiile fiind emise de A.J.O.F.M. Gorj si tindnd cont
totodata de faptul ca locatiile posturilor de pazad necesare se afla in
Judetul ...., se solicita ofertantului sa precizeze unde se regaseste in
fundamentarea tarifului orar costurile cu diurna, transportul de la sediul
prestatorului la obiectivul prestatiei si cheltuielile de cazare a salariatilor
delegati,;

- de asemenea potrivit dispozitiilor art. 44 alin. 1 si alin. 2 din Codul
Muncii «(1) delegarea poate fi dispusa pentru o perioada de cel mult 60 de
zile calendaristice in 12 luni si se poate prelungi pentru perioade succesive
de maximum 60 de zile calendaristice, numai cu acordul salariatului.
Refuzul salariatului de prelungire a delegarii nu poate constitui motiv
pentru sanctionarea disciplinard a acestuia. (2) Salariatul delegat are
dreptul la plata cheltuielilor de transport si cazare, precum si la o
indemnizatie de delegare, in conditiile prevazute de lege sau de contractul
colectiv de munca aplicabil».

Prin urmare, comisia solicitd pentru fiecare agent subventionat
acordul in scris al salariatului privind delegarea acestuia;

- de asemenea ofertantul ...SRL va avea obligativitatea de a da o
DECLARATIE PE PROPRIA RASPUNDERE prin intermediul careia sa se
precizeze faptul ca persoanele declarate atat in documentul «persoanele
ce va presta servicii de paza la Obiectiv - DGASPC ....» cat si in cadrul
conventiilor: Conventia  nr. 10301/02.08.2019; Dispozitia  nr.
10301/02.08.2019; Conventia nr. 10305/02.08.2019, Dispozitia nr.
10305/02.08.2019; Conventia nr. 16735/09.12.2019, Dispozitia nr.
16753/09.12.2019; Conventia nr. 16811/09.12.2019; Dispozitia nr.
16811/09.12.2019; Conventia nr. 12218/09.09.2019, Dispozitia nr.
12218/09.09.2019; Conventia nr. 12215/09.09.2019, Dispozitia nr.
12215/09.09.2019; Conventia nr. 12216/09.09.2019, Dispozitia nr.
12216/09.09.2019, Conventia nr. 12344/11.09.2019,; Dispozitia nr.
12344/11.09.2019; Conventai nr. 12217/09.09.2019; Dispozitia nr.
12217/09.09.2019 Nu au fost folosite ca justificare in calculatia referitoare
la determinarea tarifului orar si in cadrul altor licitatii desfasurate in
prezent si la care operaorul economic ...SRL — 35469698 are calitatea de
ofertant, totodata operatorul economic trebuie sa prezinte in cadrul
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declaratiei faptul ca suma utilizatd si diminuata conform conventiilor
incheiate din pretul total ofertat este strict utilizata doar in procedura la
care participd, neputédnd participa la o procedura cu agentii subventionati
invocati.

2. Avand in vedere Formularul - «Anexa nr. 1 Formularul de oferta
nr. 3 - CENTRALIZATOR DE PRETURI», depus de catre ofertantul ...SRL -
35469698, respectiv in cadrul coloanelor Formularului sunt prevazute
aspecte referitoare la: Salariul orar incadrare - 2230, Spor ore noapte
185,81, alte sporuri — 280,67 ..., comisia de evaluare solicitd ca toate
valorile prevazute in cuprinsul Formularului «Anexa I la Formularul de
oferta nr. 3 Centralizator financiar», sa porneasca efectiv de la tariful
13,327 leifora (conform cerintei Salariul orar incadrare) si Nu de la
salariul de baza minim brut pe tara garantat in plata de 2230 lei lunar, se
solicita completarea corespunzatoare tuturor coloanelor implicit coloanei
8. Drept urmare se solicita depunerea Formularului - «Anexa nr. 1 la
Formularul de oferta nr. 3 - CENTRALIZATOR DE PRETURI» pentru
perioada 01.05.2020-31.12.2020 cu includerea formei datelor strict
solicitate de autoritatea contractanta”.

Cu adresa nr. 356/19.03.2020 SC ...SRL a transmis autoritatii
contractante justificarea tarifelor ofertate in prezenta procedura de
atribuire, raspuns prin care arata ca:

1. Justificare Ajutor de stat in conditiile solicitate de dvs.

Suma utilizata in formarea pretului are la baza prevederile legale in
materie.

Se utilizeaza pe intreaga perioada de derulare a contractului — 8 luni
astfel;

Tariful de 14,08 lei/ord/agent de securitate

2 agenti subventionati x 7 luni ramase de incasat x 2250 =

31.500,00 lei de incasat pentru intrega perioadd de derulare a
contractului.

5 agenti subventionati x 4 Iluni ramase de incasat x 2250 =
45.000,00 lei de incasat pentru intreaga perioada de derulare a

contractului.

TOTAL 76500 lei

76500 : 8 luni perioada de derulare a contractului = 9562,50 lei

9562,50 lei : 11 agenti utilizati in acest tip de post = 869,31
lei/agent

Din aceasta suma de 869,31 lei/agent vom utiliza in formarea
pretului pentru acest tip de post suma de 634,75 lei, iar pentru postul de
tip fara spor noapte vom utiliza 31,25 lei, diferenta de 203,31 fiind
utilzatad in alt scopuri de societate (activitati manageriale, control,
transport etc)

Tariful de 14,87 lei/ora agent de securitate.

2 agenti subventionati x 3 luni ramase de incasat x 2250 =
13500,00 lei de incasat pentru intreaga perioadd de derulare a
contractului.

13500 : 8 luni perioada contractuala = 1687,50

1687,50 : 6 agenti utilizati = 281,25
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Ajutor de stat utilizat in formarea pretului 281,25 lei + 31,25 lei
diferenta de la tariful de 14,08 lei = 312,50 lei/agent pentru intreaga
perioada de derulare a contractului.

2. Unde se regaseste modalitatea de subventionare a pretului.

Prezentam fundamentarea tarifului in care se regdseste si
modalitatea de subventionare a tarifului. De altfel si din punctul 1 rezulta
modul de calcul al subventionarii.

CENTRALIZATOR PRETURI

Punctul. Salariu de baza brut la nivel national HG 935/2019 este de
2230,00 lei reprezentand si baza de plecare in fundamentarea tarifului.

Media de ore pe lund pentru un program complet este de 167,333
ore, conform HG 935/2019.

COLOANA 3. Spor de noapte de 25%:

Ponderea orelor de noapte dintr-o saptaméana este de 33,33% (56
ore noapte/167,333) 2230 lei x 25% x 33,33% = 185,81 lei.

185,81 : 167,333 = 1,11 lei

Punctul. Spor de week-end:

Ponderea orelor de weekend dintr-o saptamana este de 28,57% (2
Zile/7 zile).

2230 x 0,50% x 28,57% = 3,19 lei. Procentul de 0,5% este stipulat
in CCM si inregistrat la ITM Gorj sub nr. 585/03.04.2017

Punctul:

Spor sarbatori legale:

Ponderea orelor de sarbatori legale dintr-un an este de 4,11% (15
Zile/366) 220 x 100% x 4,11% = 91,65 Iei.

Punctul: Indemnizatie concediu de odihna.

2230/12 luni = 185,83 lei

COLOANA 4 CENTRALIZATOR PRETURI

91,65 + 185,83 + 3,19 = 280,67 lei coloana 4

280,67 : 167,333 = 1,677 lei

Puntul. Contributia asiguratorie 2,25%

2696,48 x 2,25% = 60,67 lei

Punctul 8. Fond de handicap

La data prezentarii ofertei SC ...SRL avea 1183 angajati.

1183 x 4% = 47 pers cu handicap

47-7 pers (norma 8 ore) incadrare cu handicap = 40

40 x 2230 = 89200

89200 : 1183 = 75,40

75,40 : 167,333 = 0,45

Coloana 6

60,67 + 75,40 = 136,07 : 167,333 = 0,813 pentru tariful de 14,08

Coloana 6

56,49 + 75,40 = 131,89 : 167,333 = 0,788 pentru tariful de 14,87

Ajutorul de stat utilizat in formarea pretului descris la punctul 1.
Acest ajutor se regaseste si in Centralizatorul de preturi in coloana 8,
precum si in Anexa 3 la capitolul Ajutor de stat care se deuce din Totalul
General.

Cheltuieli directe, indirecte si profitul se calculeaza pe total societate
Si nu pe centre de cost (contract). Sunt la dispozitia administratorului.

27



3. Contracte de munca.

Inaintam contractele de munca ale persoanlului subventionat.

4. Cheltuieli cu diurna, transportul.

In conformitate cu prevederile art. 17, alin. 3, lit. b si alin. 4 din
Codul Muncii, in contractul individual de munca al salariatului se inscrie, ca
element obligatoriu, locul muncii, fiind posibile doua situatii: 1. Stabilirea
in CIM a unui loc de munca fix, situatie in care salariatul isi va desfasura
activitatea la acest loc de munca; 2. Posibilitatea ca salariatul sa
munceasca in diverse locuri, situatie in care, in CIM, nu este prevazut un
loc de munca fix.

Potrivit contractului individual de munca al fiecaruia dintre salariatii
nominalizati de SC ...SRL pentru acest acord-cadru, rezulta ca niciunul
dintre ei nu are un loc de munca fix.

Or, dispozitiile art. 43 din Codul Muncii, definesc delegarea ca fiind
exercitarea temporara, din dispozitia angajatorului, de catre salariat, a
unor lucrari sau sarcini corespunzatoare atributiilor de serviciu in afara
locului sau de munca.

Asadar, in situatia salariatilor nominalizati de SC ...SRL pentru acest
acord-cadru, nu sunt incidente dispozitiile art. 43 din Codul Muncii,
deoarece angajatorul nu va schimba locul de munca al acestor salariati,
astfel ca acestora nu li se va acorda diurna, intrucat ei se vor deplasa la
locurile de munca inscrise in contractul individual de munca, iar acest
deplasari nu sunt determinate de delegare, ci de exercitarea atributiilor de
serviciu la locul de munca.

In dovedirea celor afirmate va transmitem atasat prezentului
raspuns copii de pe contractele individuale de munca ale salariatilor
nominalizati de SC ...SRL penru acest acord-cadru si pentru care s-au
perfectat conventiile in temeiul Legii nr. 76/2002, din care rezulta ca la
fiecare dintre ei, la pct. D din contract - «Locul de munca», s-a stipulat nu
doar ca activitatea se desfasoara in lipsa unui loc de munca fix, fiind deci
salariati mobili, ci si ca activitatea se va desfasura in locatiile indicate de
beneficiarii finali ai serviciilor de paza cu care SC ...SRL are incheiate
contracte de profil, putand fi modificat oricand, in functie de specificul si
necesitatile operative ale angajatorului si beneficiarului final, cu o
informare prealabila a angajatului.

In afara acestor precizari facem mentiunea ca la capitolul IV.2 din
Anexa 3 se regasesc cheltuieli cu transportul la si de la locul de munca si
altele in suma evident acoperitoare pentru acestea”.

Raspunsul la solicitarea de justificare a pretului ofertat a fost analizat
de catre membrii comisiei de evaluare in sedinta din data de 20.03.2020,
asa cum rezulta din procesul verbal nr. 8058, in continutul caruia este
analizat raspunsul transmis, cat si documentele solicitate si depuse de
catre ofertant, comisia de evaluarea concluzionand ca ,Avand in vedere
documentele transmise ca raspuns la solicitarile clarificari nr.
7743/18.03.2020, comisia de evaluare considera raspunsul concludent si
justificat”.

Analizdnd punctual aspectele criticate de catre SC ...SRL, Consiliul
constata ca in ceea ce priveste primul dintre acestea, respectiv faptul ca
nu a prezentat calculatia de pret pentru tariful orar, pentru fiecare obiectiv
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in parte avand in vedere ca programul de prestatie a firmei de paza este
diferit pentru fiecare obiectiv in parte, cat si faptul ca pentru cele trei
obiective (Centrul de Iingrijire Sf Maria, Centrul Nera ...si Centrul
Bunavestire Caransebes) pentru care se presteaza ore de noapte nu se
regaseste suma de 185,81 lei/luna pentru un agent, pentru sporul de
noapte, contestatoarea a formulat critici nefondate.

Legat de primul aspect, Consiliul constata ca in documentatia de
atribuire autoritatea contractanta nu a solicitat prezentarea unei calculatii
de pret pentru fiecare obiectiv in parte, cum de altfel nici contestatoarea
nu a putut indica unde anume este prevederea incalcata, dovedindu-se ca
prezentarea unei astfel de calculatii era necesara doar in opinia
contestatoarei, si nu potrivit vreunei prevederi din documentatia de
atribuire.

In acest sens, cu privire la modul de elaborare a propunerii
financiare, Consiliul constata ca, la cap. IV.4.2 Modul de prezentare al
propunerii financiare, autoritatea contractanta a stabilit astfel:

,Propunerea financiara va cuprinde in mod obligatoriu:

1. FORMULARUL DE OFERTA (Formular nr. 3), incluzdnd toate
informatiile solicitate.

2. Anexa 1 la formularul de oferta nr. 3 - CENTRALIZATOR DE
PRETURI. Elementele principale

Preturile unitare cuprinse in propunerea financiara vor fi stabilite in
lei, vor avea maxim 2 (doua) zecimale.

Oferta financiara va fi elaborata in functie de cerintele precizate in
caietul de sarcini. (...)".

Verificand in sectiunea Formulare, Consiliul constata ca nici Formular
nr. 3 (Formular de ofertd) si nici Anexa nr. 1 la Formularul de oferta nr. 3
nu are in continut vreo prevedere potrivit careia ofertantii trebuie sa
prezinte calculatie a tarifului pentru fiecare obiectiv in parte, cum de altfel
nici caietul de sarcini nu cuprinde o astfel de prevedere.

In ceea ce priveste critica referitoare la modul de calcul al sporului
de noapte, Consiliul constata ca pentru cele trei obiective de paza,
autoritatea contractanta a stabilit prin caietul de sarcini, astfel:

,a) Posturi de paza:

- sunt necesare 7 (sapte) postruri de paza, cate un post pentru
fiecare locatie, functionand astfel:

- (.)

- Centrul de Ingrijire si Asistentd pentru Persoane Adulte cu
Dizabilitati «Sfanta Maria» - ... — zilnic inclusiv sarbatori legale) intre orele
18,00-7,00,;

-Centrul «Nera» ...— zilnic (inclusiv sarbatori legale) intre orele
20,00-08,00,;

(...)

- Centrul «Bunavestire» ...- de luni padna vineri intre orele 15,00-

7,00, s&mbata, duminica si toate sarbatorile legale din zilele de luni pana
duminica intre orele 7,00-7,00;” cat si

~1.Numarul total de ore rezultat pe perioada de 8 luni de derulare a
contractului (perioada 01.05.2020-31.12.2020) pentru cele sapte posturi
de paza conform structurat astfel:
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(...)

- La Centrul de Ingrijire si Asistentd pentru Persoane Adulte cu
Dizabilitati «Sfanta Maria» ... 1 post paza - zilnic (inclusiv sarbatori
legale) 13h/zi cu un numar de 3185 de ore;

- La Centrul «Nera» ...1 post paza - zilnic (inclusiv sarbatori legale)
12h/zi cu un numar de 2940 de ore;

- (...)

- La Centrul «Bunavestire» ...1 post paza de luni pana vineri 16h/zi,
iar sambata duminica si toate sarbatorile legale din zilele de luni pdna
duminica 24h/zi cu un numar de 4528 de ore”.

Consiliul retine, de asemenea, ca prin raspunsul la solicitarea de
justificare a pretului, pagina 2 a adresei nr. 356/19.03.2020, ofertantul a
raspuns si cu privire la sporul pentru orele de noapte, respectiv:

,COLOANA 3. Spor de noapte de 25%:

Ponderea orelor de noapte dintr-o saptaména este de 33,33% (56
ore noapte/167,333) 2230 lei x 25% x 33,33% = 185,81 lei

185,81 : 167,333 = 1,11 lei”.

Anexat raspunsului la solicitarea de justificare a pretului a fost
depusa si ,Anexa nr. 1 la Formularul de oferta nr. 3” unde , de asemenea,
la coloana 3 este mentionat sporul de noapte pentru 8 luni (01.05.2020 -
31.12.2020).

Prin urmare, este evident ca in calculul tarifului ofertat a fost inclus si
sporul de noapte, contrar sustinerilor contestatoarei potrivit carora ,,in nici
unul dintre obiectivele ce se presteaza ore de noapte nu regasit suma
mentionata de catre ...SRL, in cuantum de 185,81 lei/luna pentru un
agent, pentru sporul de noapte”.

Mai mult decat atat, Consiliul constata ca sporul de noapte se
regaseste atat in justificarea pretului ofertat asa cum a solicitat
autoritatea contractanta cat si in oferta depusa initial, respectiv spor de
noapte de 25% in valoare de 185,81 lei, iar in formula de calcul a
mentionat ca procent 33,(33)%, cu precizarea ,Ponderea orelor de noapte
dintr-o saptamana este de 33,(33)% (56 ore noapte/168 ore); orele de
noapte sunt definite cf. Codului Muncii drept intervalul 22:00-06:007,
calcul adaptat numarului de ore de noapte ce urmeaza a fi prestate in
intervale de timp diferite, asa cum au fost stabilite in caietul de sarcini.

Consiliul constata ca este criticat de asemenea si faptul ca ofertantul
declarat castigator ar fi folosit pentru diminuarea tarifului (cu
nerespectarea Legii nr. 76/2002 si OG 60/2018), dintr-un numar de 9
persoane subventionate, 4 dintre acestea fiind mentionate in alte
proceduri de atribuire la care ofertantul castigator a depus oferte,
respectiv pe Grigore Tudor, Anghel Marcel, Mutuliga Gheorghe si Bucicoiu
Constantin.

Consiliul constata ca anexat raspunsului la solicitarea de justificare a
pretului ofertat, SC ...SRL a prezentat, asa cum i-a fost solicitata,
~DECLARATIE pe propria raspundere privind implicarea personalului
subventionat in alte contracte” prin care reprezentantul legal declara
astfel:

~Subsemnatul Mecu Victor Lucian (nume si prenume in clar a
persoanei autorizate), reprezentant al S.C. ...S.R.L (denumirea
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ofertantului) declar pe propria raspundere, ca intreg personalul
subventionat prezentat in procedura nu a facut obiectul altor proceduri
adjudecate. Mentionam ca suma utilizata si diminuata din pretul total
ofertat este strict utilizata doar in aceasta procedura in cazul in care vom
fi declarati castigatori. La data prezentei declaratii personalul conventionat
nu este implicat in alte contracte in care sa fie utilizata subventia."

Faptul ca in contestatie au fost indicate proceduri de atribuire la care
SC ...SRL a participat folosind aceleasi persoane pentru care beneficiaza
de subventii conform Legii nr. 76/2002, iar in unele dintre aceste
proceduri au fost formulate contestatii care se afla in solutionare pe rolul
CNSC si pentru care solicita Consiliului sa verifice daca afirmatiile sale sunt
reale, nu poate fi retinut ca motiv intemeiat de admitere a contestatiei, de
vreme ce nu face dovada finalizarii acestora prin declararea castigatoare a
procedurii a acestui ofertant.

In solutionarea criticilor Consiliul retine ca sarcina probei revine
contestatoarei potrivit art. 249 din Codul Civil ,,Cel care face o sustinere in
cursul procesului trebuie sa o dovedeasca, in afara de cazurile anume
prevazute de lege”.

In acest context, Consiliul nu poate retine ca dovedite criticile
contestatoarei potrivit carora pe baza acelorasi conventii ofertantul SC
...SRL a diminuat tariful ofertat si in alte proceduri de atribuire care se afla
in derulare si contestate, atata vreme cat contestatoarea nu a facut
dovada ca in procedurile respective au fost declarate castigatoare si ca in
ofertele depuse la acestea ofertantul respectiv a folosit aceleasi subventii
pentru aceleasi persoane. Consiliul constata ca ofertantul contestator desi
nu depune nicio dovada in acest sens pleaca de la premisa, ca ofertantul
SC ...SRL va castiga toate procedurile la care participa, aspect nedovedit
in cauza.

Prin urmare, in conditiile in care contestatoarea nu a facut dovada ca
ofertantul SC ...SRL a fincheiat un contract cu o alta autoritate
contractanta iar la formarea tarifului ofertat cu care a castigat respectivul
contract a utilizat subventiile pentru cele 4 persoane indicate in
contestatie, acest aspect nu poate fi retinut ca motiv de respingere a
ofertei din cadrul prezentei proceduri de atribuire, critica urmand a fi
respinsa ca nefondata.

O alta criticd a contestatoarei vizeaza faptul ca desi ofertantul
contestator a depus conventii pentru 9 persoane, nu a prezentat tabelul
nominal privind derularea conventiilor conform art. 85 din Legea nr.
76/2002, vizat de AJOFM, pentru a se stabili daca persoanele
subventionate propuse in prezenta procedura mai sunt sau nu in plata la
data depunerii procedurii.

Analizand critica, Consiliul constata ca prin documentatia de atribuire
nu a fost solicitat un astfel de document, prin urmare lipsa acestuia nu
poate constitui motiv de respingere a ofertei.

Insa, Consiliul constata ca legat de al doilea aspect sesizat de catre
contestatoare, respectiv a se stabili daca persoanele subventionate
propuse in prezenta procedura de atribuire mai sunt in plata sau nu, au
fost solicitate clarificari ofertantului avand in vedere ca din informatiile
cuprinse atat in conventiile depuse cat si din Dispozitiile prezentate, timpul
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ramas pentru plata subventiilor era diferit si nu pentru toata perioada in
care serviciile de paza urmau a fi prestate.

Consiliul constata ca prin solicitarile de clarificari si raspunsurile
primite aspectele sesizate de catre contestatoare au fost lamurite,
ofertantul indicand unde se regasesc informatiile referitoare la ajutorul de
stat ramas in plata, aratand ca:

LJAjutor de stat utilizat in formarea pretului descris la punctul 1.
Acest ajutor se regaseste si in Centralizatorul de preturi in coloana 8,
precum si in Anexa 3 la capitolul Ajutor de stat care se deduce din Totalul
General.

Cheltuielile directe, indirecte si profitul se calculeaza pe total
societate si nu pe centre de cost (contract). Sunt la dispozitia
administratorului”.

Cum contestatoarea critica faptul ca era necesara depunerea
tabelului nominal lunar pentru a se stabili daca persoanele subventionate
propuse in prezenta procedura mai sunt sau nu in plata la data depunerii
ofertei, iar din continutul conventiilor si a Dispozitiilor depuse rezulta in
mod cert perioada subventionata cat si faptul ca legat de modul in care a
fost stabilit tariful raportat la perioada ramasa de subventionat, ofertantul
a raspuns solicitarii de clarificari, criticile contestatoarei pe acest aspect se
dovedesc a fi nefondate.

Consiliul retine de asemenea ca la punctele 4 si 5 din contestatie
este criticat faptul ca:

- ofertantul nu a depus documente privind disponibilitatea de
delegare a agentilor pentru care s-a acordat subventii pentru a efectua
serviciul de paza la adresele obiectivelor autoritatii contractante conform
caietului de sarcini, in conformitatea cu prevederile art. 44 din Codul
Muncii; si ca

- din oferta declarata castigatoare lipsesc costurile cu diurna si
cheltuielile de cazare a salariatilor detasati cat si cheltuielile privind
transportul agentilor subventionati, invocand aceleasi prevederi legale,
respectiv art. 44 din Codul Muncii.

Avand in vedere ca acestea din urma critici sunt in stransa legatura,
Consiliul le va analiza impreuna.

Astfel, in analiza acestora va retine ca dispozitiile art. 44 alin. (1) si
alin. (2) din Codul Muncii, invocate de catre contestatoare reglementeaza
situatia in care angajatii sunt delegati, prin acestea stabilindu-se ca: ,(1)
Delegarea poate fi dispusa pentru o perioada de cel mult 60 de zile
calendaristice in 12 luni si se poate prelungi pentru perioade succesive de
maximum 60 de zile calendaristice humai cu acordul salariatului Refuzul
salariatului de prelungire a delegarii nu poate constitui motiv pentru
sanctionarea disciplinara a acestuia. (2) Salariatul delegat are dreptul la
plata cheltuielilor de transport si cazare, precum si la o indemnizatie de
delegare, in conditiile prevazute de lege sau de contractul colectiv de
munca aplicabil”.

Insa, in situatia ofertant de catre SC ...SRL, mai exact in justificarea
pretului acestui ofertant, aceste prevederi nu sunt aplicabile, iar pentru a
stabili astfel Consiliul are in vedere considerentele de mai jos.
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Consiliul constata ca prin solicitarea de justificare a pretului
autoritatea contractanta a solicitat ofertantului, cu privire la aspectele in
analiza, prin adresa nr. 7743/18.03.2020, urmatoarele:

,- avand in vedere prevederile Legii nr. 76/2002 - conventiile fiind
incheiate la sediul social al angajatorului, in cazul ofertantului ...SRL -
35469698 conventiile fiind emise de A.J.O.F.M. ... si tindnd cont totodata
de faptul ca locatiile posturilor de paza necesare se afla in Judetul Caras-
Severin, se solicita ofertantului sa precizeze unde se regaseste in
fundamentarea tarifului orar costurile cu diurna, transportul de la sediul
prestatorului la obiectivul prestatiei si cheltuielile de cazare a salariatilor
delegati;

- de asemenea potrivit dispozitiilor art. 44 alin. 1 si alin. 2 din Codul
Muncii «(...)».

Prin urmare, comisia solicita pentru fiecare agent subventionat
acordul in scris al salariatului privind delegarea acestuia”.

Cu adresa nr. 356/19.03.2020, ofertantul a raspuns solicitarii, a
prezentat contractele individuale de munca pentru angajatii subventionati,
si a aratat ca:

»4. Cheltuieli cu diurna, transportul.

In conformitate cu prevederile art. 17, alin. 3, lit.b si alin. 4 din
Codul Muncii, in contractul individual de munca al salariatului se inscrie, ca
element obligatoriu, locul muncii, fiind posibile doua situatii: 1. Stabilirea
in CIM a unui loc de munca fix, situatie in care salariatul isi va desfasura
activitatea la acest loc de munca; 2. Posibilitatea ca salariatul sa
munceasca in diverse locuri, situatie in care, in CIM, nu este prevazut un
loc de munca fix.

Potrivit contractului individual de munca al fiecaruia dintre salariatii
nominalizati de SC ...SRL pentru acest acord-cadru, rezulta ca niciunul
dintre ei nu are un loc de munca fix.

Or, dispozitile art. 43 din Codul Muncii, definesc delegarea ca fiind
exercitarea temporard, din dispozitia angajatorului, de catre salariat, a
unor lucrari sau sarcini corespunzatoare atributiilor de serviciu in afara
locului sdu de munca.

Asadar, in situatia salariatilor nominalizati de SC ...SRL pentru acest
acord-cadru, nu sunt incidente dispozitiile art. 43 din Codul Muncii,
deoarece angajatorul nu va schimba locul de munca al acestor salariati,
astfel ca acestora nu li se va acorda diurna, intrucat ei se vor deplasa la
locurile de munca inscrise in contractul individual de munca, iar aceste
deplasari nu sunt determinate de delegare, ci de exercitarea atributiilor de
serviciu la locul de munca.

In dovedirea celor afirmate va transmitem atasat prezentului
raspuns copii de pe contractele individuale de munca ale salariatilor
nominalizati de SC ...SRL penru acest acord-cadru si pentru care s-au
perfectat conventiile in temeiul Legii nr. 76/2002, din care rezulta ca la
fiecare dintre ei, la pct. D din contract - «Locul de munca», s-a stipulat nu
doar ca activitatea se desfasoara in lipsa unui loc de munca fix, fiind deci
salariati mobili, ci si ca activitatea se va desfasura in locatiile indicate de
beneficiarii finali ai serviciilor de paza cu care SC ...SRL are incheiate
contracte de profil, putdand fi modificat oricand, in functie de specificul si
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necesitatile operative ale angajatorului si beneficiarului final, cu o
informare prealabila a angajatului.

In afara acestor precizari facem mentiunea ca la capitolul 1V.2 din
Anexa 3 se regasesc cheltuieli cu transportul la si de la locul de munca si
altele in suma evident acoperitoare pentru acestea”.

In analiza criticii, Consiliul are in vedere cd in prezenta spetd sunt
relevante si aplicabile dispozitiile art. 25 din Codul Muncii potrivit carora
,Prin clauza de mobilitate partile in contractul individual de munca
stabilesc ca, in considerarea specificului muncii, executarea obligatiilor de
serviciu de catre salariat nu se realizeaza intr-un loc stabil de munca. In
acest caz salariatul beneficiaza de prestatii suplimentare in bani sau in
natura”.

Or, prin raspunsul transmis de catre ofertant, acesta a justificat care
este motivul pentru care nu se afla in situatia reglementata de dispozitiile
art. 44 din Codul Muncii, intrucat prin contractele individuale de munca
partile au convenit potivit lit. D din acestea ca locul de munca nu este fix,
respectiv ,Activitatea se desfasoara in lipsa unui loc de munca fix.
Activitatea se va desfasura in locatiile indicate de beneficiarii finali ai
serviciilor de protectie si paza cu care SC ...SRL are incheiate contrcate de
profil, putdnd fi modificat oricdnd in functie de specificul si necesitatile
operative ale angajatorului si beneficiarului final, cu o informare prealabila
a angajatului”.

Prin urmare, fata de prevederile stabilite de catre parti prin
contractul individual de munca, angajatorul nu este obligat la plata diurnei
si cazarii, insa potrivit propunerii financiare sunt incluse chletuielile cu
transportul.

Consiliul constata de asemenea ca in finalul raspunsului ofertantul a
facut mentiunea ca ,/a capitolul 1V.2 din Anexa 3 se regasesc cheltuieli cu
transportul la si de la locul de munca si altele in suma evident
acoperitoare pentru acestea”, prezentand astfel si o justificare cu privire la
cheltuielile de transport. Verificand informatiile indicate de catre ofertant
in justificarea pretului, Consiliul constata ca la pag 742 din dosarul cauzei
se regaseste Anexa 3, unde, la cap. IV.2 este mentionata suma de 125,00
lei pentru ,Alte cheltuieli (cost recrutare personal cost management,
transport la si de la locul de munca, etc)”.

Astfel, avand in vedere cele constatate anterior, Consiliul retine ca
ofertantul declarat castigator a prezentat o justificare a pretului ofertat,
inclusiv cu privire la cheltuielile de diurna, cazare si transport invocate de
catre contestatoare motiv pentru care ca respinge ca nefondate criticile.

Astfel, ca urmare a celor constatate, decizia de declarare
castigatoare a ofertei depusa de SC ...SRL se dovedeste a fi intemeiata iar
criticile aduse acesteia nefondate, motiv pentru care, in temeiul art. 26
alin. (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va respinge ca nefondata
contestatia formulata de SC ...SRL, in contradictoriu cu ....

In ceea ce priveste cererea de interventie formulata de SC ...SRL,
avand in vedere caracterul nefondat al contestatiei depusa de SC ...SRL,
Consiliul va admite cererea intervenientei.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.
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Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, respinge ca
nefondata contestatia formulata de catre SC ...SRL, in contradictoriu
Cu ....
Admite cererea de interventie formulate de SC ...SRL.

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei, in
conformitate cu dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de

10 zile lucratoare de la comunicare.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in 5 exemplare, contine 35 (treizecisicinci) pagini.
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