In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

Prin contestatia nr. ..., inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr. ...., formulata de ..., cu sediul in ..... ,
impotriva documentatiei de atribuire, elaborata de ..., cu sediul in .....In
calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii de atribuire
simplificata, online, a contractului de achizitie publica de furnizare avand
ca obiect ...l ...”, cod CPV ..., cu referire exclusiva la lotul 6 ,,....”, lotul 8
... Silotul 9 ,...”, s-a solicitat Consiliului sa dispuna:

- obligarea autoritatii contractante la modificarea caietului de
sarcini al lotului 6 ,...”, al lotului 8 ,,....” si al lotului 9 ,,...”, in raport de
cererile din contestatie;

- suspendarea continuarii procedurii achizitiei, 1n temeiul
prevederilor art. 22 din Legea nr. 101/2016.

A Cererea de suspendare a procedurii a fost solutionata prin
Incheierea nr. ..., in sensul ca aceasta a fost respinsa, ca nefondata, la
loturile 6, 8 si 9.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

In continutul contestatiei sale, autoarea acesteia aduce o serie de
critici cu privire la documentatia de atribuire publicatda de autoritatea
contractanta, in SEAP, in cadrul anuntului de participare simplificat
nr. ..., respectiv:

La punctul 2.1.1. din contestatie, in raport de obligatia stabilita in
sarcina autoritatii contractante prin art. 154 din Legea nr. 98/2016, ...
solicita obligarea acesteia la precizarea expresa ca specificatiile tehnice
ale dezinfectantilor (spectru de activitate, testari doveditoare ale
eficacitatii microbicide), ca si evaluarea tehnica a ofertelor se
intemeiaza, respectiv se va intemeia pe dispozitiile Standardului general
EN 14885:2022 (in continuare Standardul) si pe prevederile standardelor
specifice fiecarei activitati microbicide impuse prin Standard.
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In acest sens, aratd cd autoritatea contractantd isi propune s3
achizitioneze produse capabile sa asigure protectia impusa de existenta
pandemiei COVID 19 prin dezinfectie, prin utilizarea de produse chimice
in spatii institutionale (unitati de invatamant).

Potrivit Regulamentului (UE) nr. 1025/2012 din 25 octombrie 2012
privind standardizarea europeana, ,(4) Standardele europene sunt
adoptate de organizatiile de standardizare europene, respectiv CEN,
Cenelec si ETSI".

Standardul european armonizat, general valabil pe teritoriul UE in
materie de dezinfectanti, este EN 14885 (aflat acum la editia 2022),
intitulat ,Antiseptice si dezinfectante chimice. Aplicarea standardelor
europene pentru antiseptice si dezinfectante chimice”.

Standardul EN 14885:2022 a devenit Standard national Ia
31.08.2022, fiind transpus in legislatia nationald, devenind o norma
juridica cu caracter obligatoriu.

Avand in vedere prevederile art. 5 alin. (1), art. 6 alin. (1) lit. a)
din HG nr. 617/2014, art. 2 si art. 4 din OMS nr. 10/2010,
invedereaza ca dezinfectantele solicitate de autoritatea contractanta
trebuie sa fie sau pot fi produse biocide, avizate de C.N.P.B.

Totodata, invocand prevederile art. 156 alin. (1) din Legea nr.
98/2016, arata ca, in mod formal, ... declara, in cazul loturilor 8 si 9, ca
specificatiile de spectru au fost intocmite in conformitate cu prevederile
Standardului - fapt neadevarat, iar in cazul lotului 6 nu mai face nicio
precizare de recunoastere a aplicarii si respectarii Standardului.

La punctul 2.1.2. din contestatie, ... solicita obligarea autoritatii
contractante la recunoasterea aplicabilitatii prevederilor OMS nr.
1761/2021, in ce priveste utilizarea dezinfectantilor achizitionati prin
prezenta procedura, acolo unde nu exista prevederi speciale care sa
inlature aplicarea sa.

Fata de acest aspect, precizeaza ca produsele chimice dezinfectante
sunt achizitionate spre realizarea dezinfectiei. Ele trebuie sa fie apte a
indeplini si a se conforma procedurilor aferente realizarii dezinfectiei;
calitatile solicitate la achizitionare trebuie sa concorde cu modul in care
trebuie folosite in cadrul procedurilor de dezinfectie. Altminteri, achizitia
devine inutilda, iar fondurile publice sunt cheltuite ineficient (pe langa
riscul generat de utilizarea de produse necorespunzatoare cu scopul
pentru care au fost achizitionate).

Singurul domeniu al vietii sociale in care exista reguli de efectuare
a dezinfectiei este cel medical, sustine contestatoarea. Aceste reguli sunt
consemnate normativ in OMS nr. 1761/2021 - ,pentru aprobarea
Normelor tehnice privind curatarea, dezinfectia si sterilizarea in unitatile
sanitare publice si private, evaluarea eficacitatii procedurilor de
curatenie si dezinfectie efectuate in cadrul acestora, procedurile
recomandate pentru dezinfectia mdainilor in functie de nivelul de risc,
precum si metodele de evaluare a deruldrii procesului de sterilizare si
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controlul eficientei acestuia”. Nu exista asemenea reguli de efectuare a
dezinfectiei in sfera institutionala.

Avand in vedere obligatia prevazuta in sarcina tuturor persoanelor
juridice din Romania, de la art. 3 Legea nr. 95/2006, ... considera ca nu
poate exista un vid de reglementare in ce priveste dezinfectia in zona
institutionala, solutia fiind cea aratata in art. (1) C. civ. (Legea nr.
287/2009 fiind aplicabila domeniului achizitiilor publice, conform art. 231
Legea nr. 98/2016).

In acest sens, apreciaza ca, neexistand nici lege aplicabild, nici
uzante care sa reglementeze dezinfectia in aria institutionald, se aplica
,dispozitile legale privitoare la situatii asemanatoare”, in speta,
dispozitiile legale privind dezinfectia in aria medicala.

Astfel, considera ca se asigura respectarea obligatiilor prevazute de
Legea nr. 95/2006 in sarcina tuturor entitatilor activdnd in sfera
institutionala la un nivel reglementat (cel medical) - la cel mai inalt nivel
ce poate fi oferit in sistemul de sanatate publica din Romania.

In ceea ce priveste lotul 6 - ,...", la punctul 2.2 din contestatie, ...
solicita Consiliului urmatoarele:

2.2.1. Obligarea autoritatii contractante la modificarea cerintei , Se
foloseste pentru curatarea si dezinfectarea suprafetelor - domeniul
institutional/colectivitati; = microaeroflorei-institutional/colectivitati”, in
sensul elimindrii sintagmei ,microaeroflorei-institutional/colectivitati".

In acest sens, contestatoarea subliniaza ca nu exista o procedura
reglementata pentru dezinfectia chimica a microaeroflorei; procedurile
dezinfectiei chimice sunt cele prevazute la art. 6 alin. (4) si art. 9 -
Anexa nr. 1 la OMS nr. 1761/2021.

Totodata, arata ca dezinfectia aerului se realizeaza conform art. 8
alin. (2) - Anexanr. 1 la OMS nr. 1761/2021.

2.2.2. Obligarea autoritatii contractante la modificarea, precizarea
si completarea actualului spectru de activitate microbicida: ,cu un
spectru de activitate impotriva bacteriilor, drojdiilor si fungilor gram -
pozitive si gram-negative";

,Activitate bactericida; fungicida; leverucida; virucida, astfel:
*Bactericida: EN13727; *Bactericida/fungicida: EN 13697; *Levuricida:
EN 13624; Fungicida: EN 13624; *Virucida: EN 14476”, in sensul
prevazut de Standard pentru un produs destinat dezinfectiei suprafetelor
fara actiune mecanica in aria institutionala - pag. 48.

Adica - BACTERICID - EN 1276 si EN 13697, LEVURICID - EN 1650
si EN 13697, FUNGICID - EN 1650 si EN 13697, cu mentinerea inlaturarii
efectului SPORICID - EN 13704 (intrucat dezinfectia de nivel scazut,
potrivita pentru pavimentele din unitatile de invatamant, nu presupune
eficacitate antispori - a se vedea definitia legala a dezinfectiei de nivel
scazut - art. 1 lit. f) ANEXA nr. 1 la OMS nr. 1761/2021 - ,f) dezinfectie
de nivel scazut - procedura de dezinfectie prin care se realizeaza
distrugerea majoritatii bacteriilor in forma vegetativa, a unor fungi si a
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unor virusuri, fara actiune asupra micobacteriilor, sporilor de orice tip,
virusurilor neanvelopate si a mucegaiurilor”), dar cu mentinerea
activitatii VIRUCIDE dovedita prin standardul EN 14476 (specific ariei
medicale, dar aplicabil si ariei institutionale, pentru care nu exista un
standard specializat, conform regulii Standardului, pag.17, pentru o
actiune limitata la virusii anvelopanti (intre care se numara si virusul
SARS COV-2) - acesta fiind motivul lansarii achizitiei - pag. 33 Standard.

2.2.3. Obligarea autoritatii contractante la completarea cerintei ,,Sa
poata fi utilizat direct pe suprafete din: plastic, metal, cauciuc, teflon,
silicon, lemn, ceramica, sticla, pavimente (beton, gresie, lemn,
marmura, rasina, linoleum, covoare/mochete)"”, cu solicitarea de probe
tehnice neutre/obiective (precum rapoarte de testare si altele asemenea)
care sa dovedeasca compatibilitatea produsului ofertat cu materialele
suprafetelor din unitatile de invatamant.

Este o completare venind in interesul asigurarii protectiei bunurilor
unitatilor de Tinvatamant pentru care achizitioneaza autoritatea
contractanta care totodata stabileste un reper clar asupra modului in
care trebuie dovedita indeplinirea cerintelor caietului de sarcini lot.

In lipsa mijlocului probator al indeplinirii cerintei, contestatoarea
apreciaza ca cerinta este ineficace si ar putea lipsi cu totul.

In ceea ce priveste lotul 8 - ,,... ", la punctul 2.2 din contestatie, ...
solicita Consiliului urmatoarele:

2.2.1. Obligarea autoritatii contractante la modificarea cerintei ,pe
baza de alcool minim 65%”, in sensul ,pe baza de alcool in concentratie
de 60-80%, recomandat prin ,Ghidul OMS privind igiena méinilor in
unitatile medicale p.34 - Activitatea antimicrobiana a alcoolilor rezulta
din capacitatea acestora de a denatura proteinele. Solutiile de alcool
care contin 60-80% sunt cele mai eficiente, cele cu o concentratie mai
mare avand o eficientd mai scazuta. Acest paradox rezulta din faptul ca
proteinele nu sunt usor de denaturant in absenta apei”.

2.2.2. Obligarea autoritatii contractante la modificarea actualului
spectru de activitate microbicida:

»,PT 1 Hygienic handrub - Produse pentru igiena mainilor prin
frecare Cerinte: *Bactericida: EN13727, EN1499 sau EN1500;
*Levuricida: EN 13624; *Virucida: EN 14476; *Tuberculocida: EN
14348”, in sensul (cu adevarat) prevazut de Standard pentru un produs
destinat dezinfectiei igienice a mainilor prin frecare in aria institutionala -
pag. 48.

Adica - BACTERICID - EN 1276 si EN 1500, LEVURICID - EN 1650,
cu adaugarea activitatii VIRUCIDE dovedita prin standardul EN 14476
(specific ariei medicale, dar aplicabil si ariei institutionale, pentru care nu
exista un standard specializat, conform regulii Standardului, pag. 17,
pentru o actiune (cel putin) limitata la virusii anvelopanti (intre care se
numara si virusul SARS COV-2) - acesta fiind motivul lansarii achizitiei -
pag. 32 din Standard.
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2.2.3. Obligarea autoritatii contractante la completarea cerintei ,sa
nu produca iritatii la utilizari repetate” cu solicitarea de probe tehnice
neutre/obiective (precum rapoarte de testare si altele asemenea) care sa
dovedeasca compatibilitatea produsului ofertat cu pielea umana.

Contestatoarea apreciaza ca este o completare venind in interesul
asigurarii proiectiei comunitatii scolare pentru care achizitioneaza
autoritatea contractanta, care totodata, stabileste un reper clar asupra
modului in care trebuie dovedita indeplinirea cerintelor caietului de
sarcini lot. In lipsa mijlocului probator al indeplinirii cerintei, ... apreciaza
ca ,cerinta este ineficace si ar putea lipsi cu totul”.

2.2.4. Obligarea autoritatii contractante la modificarea si
completarea cerintei ,termen de valabilitate post - deschidere: minim 6
luni. Se vor prezenta rapoarte testare/declaratie producator”, in sensul
~perioada de valabilitate, inclusiv de stabilitate si de siguranta in timp
Impotriva contaminarii, trebuie sa fie de minimum 6 luni din momentul
deschiderii recipientului. Se vor prezenta rapoarte de testare si alte
asemenea probe obiective/neutre"”, intrucat notiunea de ,valabilitate”
este un termen generic care necesita explicatii precum cele adaugate in
propunerea de modificare.

In ceea ce priveste lotul 9 - ,,...
solicita Consiliului urmatoarele:

2.3.1. Obligarea autoritatii contractante la modificarea si
completarea actualei configurari a spectrului de activitate microbiocida:
,PT 1 Hygienic handwash - Produse pentru igiena mainilor prin spalare
Cerinte: Bactericid: EN1276 sau EN1499 sau echivalent; Levuricida: EN
1650 sau echivalent”, in sensul prevazut de Standard pentru un produs
destinat dezinfectiei igienice a mainilor prin spalare in aria institutionala -
pag. 48.

Adica - BACTERICID - EN 1276 si EN 1499, LEVURICID - EN 1650,
cu adaugarea activitatii VIRUCIDE dovedita prin standardul EN 14476
(specific ariei medicale, dar aplicabil si ariei institutionale, pentru care nu
exista un standard specializat, conform regulii Standardului, pag. 17,
pentru o actiune limitata la virusii anvelopanti (intre care se numara si
virusul SARS COV-2) - acesta fiind motivul lansarii achizitiei - pag. 32 din
Standard.

2.3.2. Obligarea autoritatii contractante la eliminarea cerintei , sa
fie specificat PH-ul produsului care trebuie sa fie cat mai aproape de PH
neutru” ca fiind redundanta - prin raportare la cerintele deja existente in
CS lot - ,pentru igienizarea completa a madinilor, curatare optima si
hidratarea pielii acestora"; ,hraneste pielea supusa spdalarilor frecvente;
cremos cu efect hidratant; testat dermatologic”.

In acest sens, contestatoarea arata ca cerinta este lipsita de vreo
justificare tehnica (in conditiile in care teoretic, o piele sanatoasq,
normala este usor acida, adica are un PH incadrat intre valorile 4,5 si

la punctul 2.3 din contestatie, ...
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6,5, nu exista nicio reglementare tehnica si/sau juridica care sa lege
efectul microbicid al unui asemenea dezinfectant de valoarea PH.

2.3.3. Obligarea autoritatii contractante la modificarea si
completarea cerintei ,termen de valabilitate post - deschidere: minim 6
luni. Se vor prezenta rapoarte testare/declaratie producator”, in sensul
.perioada de valabilitate, inclusiv de stabilitate si de siguranta in timp
impotriva contaminarii, trebuie sa fie de minimum 6 luni din momentul
deschiderii recipientului. Se vor prezenta rapoarte de testare si alte
asemenea probe obiective/neutre”, intrucat notiunea de ,valabilitate"”
este un termen generic, care necesita explicatii precum cele adaugate in
propunerea de modificare.

Avand in vedere cele de mai sus, ... solicita admiterea contestatiei.

Prin adresa nr. ..., autoritatea contractanta a transmis punct de
vedere cu privire la contestatia formulata de ... solicitdnd respingerea
acesteia ca nefondata.

Totodata, subliniaza ca revine autoritatii contractante rolul de a
asigura un echilibru intre interesele sale (in conditiile in care regula este
aceea a prioritatii interesului publice, in dauna celui privat, al operatorilor
economici) modalitatea de atingere a acestora - ceea ce presupune
stabilirea obiectului contractului, a documentatiei si a intregii proceduri
de atribuire, precum si respectarea legislatiei in materia achizitiilor
publice.

Prin urmare, considera ca nu are vreo obligatie legala de a modifica
documentatia de atribuire dupa vointa operatorului economic care a
formulat intreb&ri/contestatii. in opinia sa, optiunea modificarii cerintelor
impuse operatorilor economici reprezinta un drept al autoritatii, iar nu o
obligatie, apreciind ca autoritatea contractanta nu poate fi sanctionata
pentru exercitarea dreptului sau de a nu aduce modificari cerintelor
tehnice, or altor prevederi ale documentatiei, atata timp cat acestea
satisfac interesele sale, iar contestatoarea nu face dovada existentei
unor incalcari legale.

De asemenea, autoritatea contractanta a subliniat faptul ca a avut
in vedere solicitarea certificatului de conformitate CE valabil, pentru
toate produsele unde legea impune aceasta obligativitate.

De altfel, considera ca ... nu a adus niciun argument care sa
sustina o presupusa nelegalitate a modului de formulare a cerintelor
caietului de sarcini, pentru cele 3 loturi, din punct de vedere al timpului
de contact solicitat, cu toate ca sarcina probei revine aceluia care
reclama, obligatie prevazuta de Codul de procedura civila la art. 249.
Astfel, autoritatea contractanta precizeaza ca este singura in masura sa
stabileasca testarile aditionale vizand efectul Fungicid (de exemplu) care
nu a fost prevazut in SR EN 14885/2015, care insa apare ca fiind
necesar, avand in vedere si evolutia negativa a starii de sanatate a
populatiei si a conditiilor existente in sistemul sanitar in perioada
curenta. Desi legislatia impune cu caracter minimal o anumita
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dezinfectie, nu exista vreo interdictie legala de a solicita dezinfectanti
superiori acestei limite minime. Deci, nu se pune problema de legalitate
a acestei solicitari, ci de oportunitate, nicio dispozitie legala nefiind in
sensul interzicerii, pentru dezinfectia mainilor, unei testari in plus.

... precizeaza ca, din coroborarea respectivelor dispozitii, rezulta un
set de principii ce trebuie urmarite de autoritatile contractante atunci
cand isi stabilesc necesitatile de achizitie a substantelor
dezinfectante/biocide. Astfel, un principiu de baza rezultat din dispozitiile
legale incidente este acela ca responsabilitatea asigurarii unor conditii de
igiena sigure pentru pacienti apartine furnizorului actului medical,
respectiv spitalul si personalul de specialitate implicat, acestia fiind
obligati sa asigure cel putin conditiile minimale de curatenie impuse de
normele legale incidente, putand oricand sa solicite cerinte mai drastice.
Avand in vedere ca, la nivel european, exista reglementari clare si
armonizate privind produsele biocide, operatorii economici care
comercializeaza astfel de produse efectueaza testarea produselor si obtin
Aviz de la Comisia Nationala pentru Produse Biocide raportat la timpii de
contact din aceste standarde, respectiv raportat la limita maxima
permisa de standard, acesta fiind scopul standardizarii de uniformitate
si, implicit de a permite predictibilitatea operatorilor economici cu privire
la cerintele pe care autoritatile contractante trebuie sa le impuna atunci
cand organizeaza proceduri de achizitie pentru astfel de produse.

Avand in vedere cele de mai sus, autoritatea contractanta sustine
ca toate aceste aspecte puteau fi explicate contestatoarei printr-o
solicitare de clarificari, fara a se recurge direct la contestarea caietului de
sarcini, fapt care implica intarzierea si ingreunarea procedurii de achizitie
a acestui produs, indispensabil bunei desfasurari a activitatii de
prevenire.

Prin adresa nr. .... ... a transmis, in copie, dosarul achizitiei publice.

Consiliul constata ca ... a inaintat Consiliului contestatia de fata,
depunand, in original, recipisa de consemnare a cautiunii nr. .....

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

. @ organizat procedura de atribuire simplificata, avand ca obiect
sl ...", cod CPV ..., initiata prin publicarea, in SEAP, a anuntului de
participare simplificat nr. ..., criteriul de atribuire aplicat fiind , pretul cel
mai scazut”, iar valoarea estimata de .....

Nemultumita de continutul documentatiei de atribuire aferent
loturilor 6, 8 si 9, ... a formulat prezenta contestatie solicitand cele
mentionate in partea introductiva.

Ca o chestiune preliminara se retine faptul ca in vederea atribuirii
contractului de furnizare, pe loturi, supus procedurii in cauza, autoritatea
contractanta a elaborat documentatia de atribuire, indicdnd in cuprinsul
acesteia cerintele tehnice si de calitate pe care ofertantii trebuie sa le
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respecte in vederea intocmirii unor oferte conforme, pe fiecare lot in
parte.

In solutionarea fondului cauzei, Consiliul are in vedere urmatoarele
dispozitii din Legea nr. 98/2016:

- art. 3 alin. (1) lit. rr): ,specificatii tehnice - cerinte, prescriptii,
caracteristici de natura tehnica ce permit fiecarui produs, serviciu sau
lucrare sa fie descris, in mod obiectiv, intr-o maniera corespunzatoare
indeplinirii necesitatii autoritatii contractante”;

- art. 50: ,(1) Autoritatile contractante nu vor concepe sau
structura achizitiile ori elemente ale acestora cu scopul exceptarii
acestora de la aplicarea dispozitiilor prezentei legi ori al restrangerii
artificiale a concurentei. (2) In sensul alin. (1), se considera ca exista o
restrangere artificiala a concurentei in cazul in care achizitia ori elemente
ale acesteia sunt concepute sau structurate cu scopul de a favoriza ori
dezavantaja in mod nejustificat anumiti operatori economici”;

- art. 155 alin. (6): ,(6) Specificatiile tehnice trebuie sa permita
tuturor operatorilor economici accesul egal la procedura de atribuire si
nu trebuie sa aiba ca efect introducerea unor obstacole nejustificate fata
de asigurarea unei concurente efective intre operatorii economici”;

- art. 156 alin. (1), (2) si (3): ,(1) Fara a aduce atingere normelor
tehnice obligatorii de la nivel national, in masura in care sunt compatibile
cu actele normative adoptate la nivelul Uniunii Europene, specificatiile
tehnice se stabilesc in una dintre urmatoarele modalitati: a) prin
raportare la cerinte de performanta sau cerinte functionale, inclusiv
caracteristici de mediu, cu conditia ca parametrii sa fie suficient de
precisi pentru a permite ofertantilor sa determine obiectul contractului si
autoritatile contractante sa atribuie contractul; b) prin trimitere la
specificatii tehnice si, ca ordine de prioritate, la standarde nationale care
transpun standarde europene, evaluari tehnice europene, specificatii
tehnice comune, standarde internationale, alte sisteme de referinta
tehnice instituite de catre organismele de standardizare europene sau, in
lipsa oricarora dintre acestea, la standarde nationale, la agremente
tehnice nationale sau specificatii tehnice nationale referitoare Ia
proiectarea, calcularea si executia lucrarilor si la utilizarea produselor;
fiecare trimitere este insotita de mentiunea "sau echivalent"; c¢) prin
raportare la cerinte de performanta sau cerinte functionale, potrivit lit.
a), si prin trimitere la specificatiile tehnice prevazute la lit. b) ca
modalitate de a prezuma conformitatea cu respectivele cerinte de
performanta sau cerinte functionale; d) prin trimitere la specificatiile
tehnice prevazute la lit. b) pentru unele caracteristici si prin raportare la
cerinte de performanta sau cerinte functionale prevazute la lit. a) pentru
alte caracteristici. (2) Cu exceptia cazului in care acest lucru este
justificat de obiectul contractului, specificatiile tehnice nu precizeaza un
anumit producator, o anumita origine sau un anumit procedeu care
caracterizeaza produsele sau serviciile furnizate de un anumit operator
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economic si nici nu se refera la marci, brevete, tipuri, la o origine sau la
o productie specifica, care ar avea ca efect favorizarea sau eliminarea
anumitor operatori economici sau produse. (3) Prin exceptie de la
prevederile alin. (2), stabilirea specificatiilor tehnice prin precizarea
elementelor prevazute la alin. (2) este permisa in situatii exceptionale, in
cazul in care nu este posibila o descriere suficient de precisa si de
inteligibilda a obiectului contractului in conformitate cu dispozitiile alin.
(1); in aceste situatii, precizarea elementelor prevazute la alin. (2) este
insotita de cuvintele "sau echivalent”, precum si pe cele ale art. 20 alin.
(2) si (10) din HG nr. 395/ 2016: ,(2) Documentatia de atribuire contine
orice cerinta, criteriu, regula si alte informatii necesare pentru a asigura
ofertantului/candidatului o informare completa, corecta si explicita cu
privire la modul de aplicare a procedurii de atribuire” si ,10 in mod
obligatoriu, specificatii tehnice care reprezinta cerinte, prescriptii,
caracteristici de natura tehnica ce permit fiecarui produs, serviciu sau
lucrare sa fie descris, iIn mod obiectiv, astfel incat sa corespunda
necesitatii autoritatii contractante”.

Totodata, Consiliul se raporteaza si la principiile statuate la art. 2
alin. (2) din Legea nr. 98/2016, in special, principiile proportionalitatii si
transparentei, precum si la dispozitiile art. 20 alin. (10) din HG nr.
395/2016, potrivit carora, caietul de sarcini contine, in mod obligatoriu,
specificatii tehnice care reprezinta cerinte, prescriptii, caracteristici de
natura tehnica ce permit fiecarui produs, serviciu sau lucrare sa fie
descris, in mod obiectiv, astfel incat sa corespunda necesitatii autoritatii
contractante.

Procedand la analiza criticilor formulate, Consiliul constata ca, pe
de o parte, contestatoarea nu aduce argumente de natura tehnica, in
sensul modificarii/completarii lor, iar, pe de alta parte, necesitatea sau
oportunitatea achizitionarii de produse de o anumita performanta,
precum si caracteristicile tehnice impuse pentru acestea, fiind stabilite de
fiecare autoritate contractanta, in parte, in functie de necesitatile
obiective si prioritatile comunicate de compartimentele din cadrul
autoritatii contractante [art. 2 alin. (3) lit. b) si art. 12 alin. (3) lit. a) din
HG nr. 395/2016, cu modificarile si completarile ulterioare]. Cenzurarea
sau modificarea performantelor ori caracteristicilor tehnice impuse de
autoritatea contractanta pot face obiectul contestarii de catre operatorii
economici interesati in situatia incalcarii de catre autoritate a ipotezei
art. 155 alin. (6) si cea a art. 156 alin. (2) din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare.

Avand in vedere dispozitiile art. 20 alin. (10) din HG nr. 395/2016,
Consiliul constata ca autoritatea contractanta a urmarit descrierea
produselor solicitate astfel incat sa corespunda necesitatilor sale,
respectiv a urmarit achizitionarea unui produse cu un nivel inalt calitativ,
tehnic si de performanta.
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Aspectul ca autoritatea contractanta doreste achizitionarea unor
produse de inalta calitate nu este de natura a aduce atingere textelor
legale evocate. Impunerea caracteristicilor produselor nu are ca efect
introducerea unor obstacole nejustificate de natura sa restranga
concurenta intre operatorii economici si nici nu are ca efect favorizarea
sau eliminarea participarii la procedura de atribuire a anumitor operatori
economici sau a anumitor produse (cu exceptia celor care nu corespund
necesitatilor obiective ale autoritatii).

Dreptul autoritatilor contractante de a achizitiona produse
performante calitativ nu poate fi restrictionat, pe considerentul eronat al
nerespectarii prevederilor art. 155 si 156 din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, cu modificdrile si completdrile ulterioare. In aceeasi
directie, orice autoritate contractanta are obligatia respectarii principiului
proportionalitatii statuat in art. 2 alin. (2) lit. e) din Legea nr. 98/2016,
inteles ca asigurare a corelatiei dintre necesitatea autoritatii contractante
si obiectul contractului de achizitie publica.

Avand in vedere aspectele evocate, Consiliul stabileste ca nu poate
obliga autoritatea contractanta la modificarea/completarea specificatiilor
tehnice, in sensul solicitat de contestatoare. In sens contrar, s-ar limita
dreptul autoritatii de a contracta produse performante care corespund
intocmai necesitatilor sale obiective, prevazut la art. 20 alin. (10) din HG
nr. 395/2016, prin acceptarea de produse care nu ating nivelul de
performanta necesar.

Prin urmare, autoritatea contractanta nu are vreo obligatie legala
de a modifica documentatia de atribuire dupa vointa operatorului
economic care a formulat contestatie sau dupa caracteristicile produselor
pe care acesta le comercializeaza; optiunea modificarii/completarii
cerintelor documentatiei de atribuire reprezinta un drept al autoritatii, iar
nu o obligatie, Consiliul neputand sanctiona autoritatea contractanta
pentru exercitarea dreptului sau de a nu aduce modificari/completari
cerintelor tehnice ori altor prevederi ale documentatiei, in conditiile in
care nu se probeaza caracterul restrictiv al acestora.

Potrivit art. 10 lit. g) din Legea nr. 101/2016, contestatia se
formuleaza in scris si trebuie sa contina, printre altele, ,mijloacele de
proba pe care se sprijina contestatia, in masura in care este posibil”, iar
in speta, autoarea contestatiei nu a probat restrictivitatea cerintelor.

Totodata, contestatoarea nedovedind un abuz de drept din partea
achizitorului (art. 249 din Codul de procedura civila impunand obligatia
probei: ,Cel ce face o sustinere in cursul procesului trebuie sa o
dovedeasca, in afara de cazurile prevazute de lege”), fiecare parte
litiganta avand obligatia de a-si dovedi pretentiile, sustinerile, prin
producerea unor mijloace de proba legale, verosimile, pertinente si
concludente, potrivit principiului de drept , probatio incumbit ei qui digit,
non ei qui negat”, Consiliul va respinge solicitarea de
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modificare/completare a cerintelor, mai sus mentionate, aferente
loturilor in discutie 6, 8 si 9, ca nefondata.

Pe cale de consecinta, in masura in care partea care formuleaza
anumite critici, sustineri nu este solitara in efortul de a proba, aceasta
ramane singura sanctionata in caz de esec, deoarece nu administreaza
probele care sa convinga Consiliul.

In spetd, aplicdnd principiile cu caracter teoretic enuntate mai sus,
Consiliul apreciaza ca, 1in solutionarea contestatiei, societatea
contestatoare ar fi trebuit sa probeze caracterul restrictiv al cerintelor
produselor aferente loturilor 6, 8 si 9 ce se doresc a fi achizitionate prin
procedura de atribuire in analiza si nu eventuala lipsa a unor
caracteristici.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in baza
art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cadile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul urmeaza sa respinga, ca nefondata, contestatia depusa de ..., la
loturile 6, 8 si 9, in contradictoriu cu ....

Prezenta decizie va fi obligatorie pentru partile cauzei potrivit
dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se va putea formula plangere la instanta
de judecata competenta, atat pentru motive de nelegalitate, cat si de
netemeinicie, in termen de 10 zile de la comunicare pentru partile
cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta de catre alte persoane
vatamate potrivit prevederilor art. 29 si 32 din Legea nr. 101/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Respinge, ca nefondata, contestatia formulata de ..., la loturile 6, 8
si 9, in contradictoriu cu ....

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.
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