CONSILIUL NATIONAL DE
SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

Str. Stavropoleos nr. 6, sector 3, Bucuresti, cod postal 030084, Romania
Tel: +4 021.310.46.41 Fax: +4 021.890.07.45 si +4 021.310.46.42 www.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. .ccoveees [ annnnnnnn [ annnnnnnn
Data: .........

Prin contestatia nr. ......... [eiiiiinnn , Inregistrata la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor sub nr. ......... [oveiiiins , formulata de
societatea SC ......... SRL, cu sediul social in ......... , Str. e,
inregistrata la Registrul Comertului sub nr. ........, avand CUI RO ......... ,
reprezentata de dl ......... , impotriva procedurii simplificate, intr-o

singura etapa, online, organizata in vederea atribuirii contractului de
achizitie publica avand ca obiect , Executie lucrari de constructii in cadrul
proiectului finantat prin FEADR «CONSERVAREA PATRIMONIULUI
BISERICII ~ADORMIREA MAICII DOMNULUI"” din  .........
JUDETUL ......... », avand cod 45210000-2 - Lucrari de constructii de
cladiri (Rev.2), de PAROHIA ,ADORMIREA MAICII DOMNULUI" ...... , In
calitate de autoritate contractanta, cu sediul in sat Ilisesti, ......... ,
judetul ......... , s-a solicitat admiterea contestatiei si obligarea autoritatii
contractante la ......... de atribuire a contractului in temeiul art. 212 alin.
(1) lit. ¢) din Legea 98/2016.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia
formulata in cauza.

Prin contestatia nr. ......... [oviinninn , inregistrata la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor sub nr. ......... [eviiiinn. , se critica faptul ca
s-a solicitat autoritatii contractante, sa se puna la dispozitia ofertantilor
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documentul unic de achizitie European - DUAE, in format electronic
edilabil XML, insa autoritatea prin adresa nr.177/14.06.......... , a refuzat
solicitarea sa si a aratat ca ,la intocmirea documentatiei de atribuire s-au
respectat in mod coroborat prevederile aplicabile din Legea nr. 98/2016
si HG 395/2016, precum si prevederile din Manualul de proceduri pentru
atribuirea contractelor de achizitie publica pentru proiectele finantate
prin PNDR, Vol. 1 Instructiuni pentru achizitiile publice pentru Beneficiari
PNDR, Versiunea 01 cu privire la continutul documentatiei de atribuire,
model fisa de date, model formulare si model contract".

Contestatoarea citeaza prevederile art. 195 din Legea nr. 98/2016
si arata ca DUAE "se elaboreaza pe baza unui formular standard aprobat
de Comisia Europeana si se furnizeaza exclusiv in formal electronic”, iar
potrivit art. (3) lit s) din acelasi act normativ, care defineste DUAE -
"documentul unic de achizitii european furnizat in format electronic prin
utilizarea formatului standard stabilit de Comisia Europeana, constand in
declaratia pe propria raspundere a operatorului economic cu privire la
indeplinirea criteriilor de calificare si selectie”.

Astfel, din perspectiva dispozitiilor anterior citate, contestatoarea
subliniaza ca formatul standard, editabil, este cel XML, personalizat cu
datele introduse de catre autoritatea contractanta pentru procedura
desfasurata, si care sa poata fi completat electronic si de catre operatorii
economici care depun oferta.

Se apreciaza ca autoritatea a incdlcat dispozitiile legale in
momentul in care nu a pus la dispozitia operatorilor formularul DUAE in
acord cu dispozitiile legale nationale si cu Directiva 24/2014, ci a postat
un format DUAE pdf care nu respecta aceste dispozitii legale.

Totodata, arata ca autoritatea s-ar afla in culpa inca de la
momentul intocmirii raspunsului la clarificari, intrucat putea cu usurinta
sa posteze acest formular in formatul XML editabil, cu atat mai mult cu
cat a solicitat in cadrul fisei de date pentru indeplinirea conditiilor de
participare completarea in prima faza a formularului DUAE, fapt imposibil
de realizat avand in vedere ca nu a furnizat un astfel de fisier.

Autoritatea contractanta a formulat un punct de vedere referitor la
contestatia nr. ......... [eiiiinnn. , Inregistrata la autoritate sub nr.

.../ ......... si a solicitat respingerea ei ca neintemeiata.

Pentru solutionarea contestatiei in sensul aratat, autoritatea
subliniaza ca a respectat toate dispozitiile legale incidente organizarii
procedurii de atribuire. Apreciaza ca a acordat o mare atentie respectarii
dispozitiilor legale motivat de faptul ca, lucrarile de constructii ce vor fi

realizate fac obiectul contractului de finantare nr.
C0760PN00031513500246 semnat de autoritatea contractanta si
finantatorul AFIR in data de 02.02.......... , In baza caruia, autoritatea

este obligata sa respecte Anexa IV - Instructiuni privind achizitiile publice
pentru beneficiarii PNDR, anexa care face parte integranta din contractul
de finantare si are aceeasi forta juridica.



Astfel, documentatia de atribuire publicata in portalul SEAP a facut
obiectul verificarii si avizarii de catre finantator, atat din punct de vedere
al continutului cat si al formei, iar elaborarea documentatiei s-a facut cu
respectarea, atat a prevederilor din Manualul de proceduri pentru
atribuirea contractelor de achizitie publica pentru proiectele finantate
prin PNDR, Vol. 1 Instructiuni pentru achizitiile publice pentru Beneficiari
PNDR, Versiunea 01, cat si prevederile aplicabile din Legea 98/2016 si
HG 395/2016 privind achizitiile publice.

Documentatia de atribuire pusa la dispozitia tuturor operatorilor
economici in SEAP a fost avizata, conform procedurilor si metodologiilor
de lucru AFIR, prin fisa naveta nr. ......../18.05...........

Autoritatea apreciaza ca se impune respingerea contestatiei, intrucat
versiunea electronica a DUAE este pusa la dispozitie ca formular on-line
de catre Comisia Europeana, la adresa de internet dedicata -
https://ec.europa.eu/growthAools-databases/espd/filter.

Totodata, arata ca in conformitate cu dispozitiile art. 193 - 195 din
Legea 98/2016 si art. 202 - 204 din Legea 99/2076, DUAE se elibereaza
exclusiv in format electronic si se completeaza atat de catre
autoritatile/entitatile contractante, cat si de catre operatorii economici
participanti la procedurile de atribuire, indiferent de modul de
desfasurare a acestora - off-line (depunere candidaturi/oferte pe format
hartie) sau on-line (integral prin mijloace electronice).

Pentru a asigura insa, tranzitia in toate statele membre, in perioada
intermediara pana la 18 aprilie 2018, pot sa coexiste atat versiuni ale
DUAE in format electronic, cat si pe suport de hartie.

Astfel, documentul DUAE este disponibil pentru autoritatile/entitatile
contractante: in format electronic, prin intermediul serviciului on-line
dedicat, pus la dispozitie gratuit de Comisia Europeana, disponibil la
adresa de internet https://ec.europa.eu/growth/tools-
databases/espd/filter; in format editabil, care poate fi generat pe suport
de hartie, modelul de formular fiind pus la dispozitia
autoritatilor/entitatilor contractante de catre ANAP prin intermediul
paginii de internet (www.anap.gov.ro) si portalului SEAP (www.e-
licitatie.ro).

Operatorii economici interesati sa participe la procedurile de atribuire
a contractelor de achizitie publica/sectoriale vor gasi DUAE in detaliul
anuntului de participare/simplificat/de concurs publicat in cadrul SEAP, la
adresa de internet www.e-licitatie.ro, in cuprinsul documentatiilor de
atribuire aferente.

Autoritatea Contractanta subliniaza ca, notificarea prealabila a fost
formulata ca urmare a raspunsului la solicitarea de clarificari din data de
13.06.......... , inregistrata la sediul autoritatii contractante sub nr.

../13.06........... Prin acest raspuns, autoritatea a adus la cunostinta
contestatoarei ca solicitarea de clarificari este tardiva, respectiv
13.06.2016, cu 3 zile inainte de data limita de depunere a ofertelor.
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Prin solicitarea de clarificari, SC ......... SRL nu a respectat
prevederile sectiunii 1.1 din fisa de date a achizitiei, respectiv numarul
de zile pana la care se pot solicita clarificari Tnainte de data limita de
depunere a ofertelor - 6 zile, astfel, autoritatea s-a aflat in imposibilitate
de a elabora si transmite un raspuns, care sa fie in masura de a fi primit
de catre operatorii economici interesati inainte de data-limita de
depunere a ofertelor, 16.06.2016, ora 15.00.

Referitor la lipsa formularului DUAE, autoritatea mentioneaza ca
acesta a fost pus la dispozitia tututor operatorilor economici, in format
editabil .pdf, lipsa formatul .xml nefiind un impediment major pentru
niciun operator economic participant la procedura.

In plus, autoritatea apreciaza ca, SC ......... SRL ar incearca sa
creeze circumstante artificiale de anulare a procedurii de atribuire, ceea
ce incalca principiile care stau la baza atribuirii contractelor de achizitie
publica prevazute de art. 2 din Legea 98/2016.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

PAROHIA ,ADORMIREA MAICII DOMNULUI" ......., in calitate de
autoritate contractanta, a initiat procedura simplificatda - intr-o singura
etapa, online, a contractului de achizitie publica de lucrari avand ca
obiect ,Executie lucrari de constructii in cadrul proiectului finantat prin
FEADR «CONSERVAREA PATRIMONIULUI BISERICII ,ADORMIREA MAICII

DOMNULUI” din ......... , JUDETUL ......... », avand cod 45210000-2 -
Lucrari de constructii de cladiri (Rev.2), prin publicarea in SEAP a
anuntului de participare simplificat nr. ......... [oviinnnn. , termenul limita
pentru primirea ofertelor fiind stabilit pentru 16.06.......... , criteriul de

atribuire este ,pretul cel mai scazut” si valoarea estimata, fara TVA, este
de 1.998.185,82 RON.

Nemultumita de faptul ca autoritatea contractanta nu a atasat
documentul unic de achizitie european - DUAE in format editabil XML,
autoarea contestatiei a adresat o solicitare prin intermediul adresei nr.
176/13.06.......... , avand urmatorul continut:(...) 4. Va rugam sa puneti
la dispozitie formularul DUAE in format XML pentru a putea fi completat
conform prevederilor din fisa de date.

Prin  intermediul adresei nr. ..../14.06.......... , autoritatea
contractanta a furnizat urmatorul raspuns: In conformitate cu
prevederile Sectiunii I.1 din fisa de date a achizitiei, numarul de zile
pana la care se pot solicta calrificari inainte de data limita de depunere a
ofertelor/candidaturilor: 6 zile (inainte de data limita de depunere a
ofertelor/candidaturilor).

(...)

Documentatia de atribuire postata in SEAP prin intermediul invitatiei de
participare nr. ......... [eviinnns a facut obiectul verificarii si avizarii de catre finantatorul
AFIR, avand in vedere ca proiectul ,Conservarea patrimoniului bisericii ,Adormirea
Maicii Domnului” din ......... , judetul ......... este obiectul unui contract de finantare
prin FEADR.



La intocmirea documentatiei de atribuire s-au respectat in mod coroborat
prevederile aplicabile din Legea 98/2016 si HG 395/2016, precum si prevederile din
Manualul de proceduri pentru atribuirea contractelor de achizitie publica pentru
proiectele finantate prin PNDR, vol. 1 Instructiuni pentru achizitiile publice pentru
Beneficiari PNDR, Versiunea 01 cu privire la continutul documentatiei de atribuire,
model fisa de date, model formulare si model contract.

Ca urmare a verificarii informatiilor despre care face vorbire
contestatoarea, Consiliul constata ca autoritatea contractanta a publicat
in SEAP formularul DUAE in format editabil .pdf.

Asadar, informatiile in ceea ce priveste DUAE ii erau cunoscute
societatii contestatoare de la data publicarii documentatiei de atribuire,
respectiv ......... , iar prin intermediul raspunsului la solicitarea de
clarificari, autoritatea contractanta nu a modificat cerintele
documentatiei.

Daca contestatoarea dorea modificarea prevederilor documentatiei
de atribuire, in sensul celor solicitate in contestatie, trebuia sa manifeste
o minima diligenta si sa atace in termenul legal documentatia de
atribuire sub aspectul DUAE, neputand fi retinut niciun motiv legal pentru
depasirea termenelor impuse de legislatia in vigoare la art. 6 si 8 din
Legea nr. 101/2016. Altfel, aceste termene legale ar ajunge sa fie lipsite
de orice fel de efect si, in acest fel, deturnat textul legii, daca, sub
acoperirea unei adrese de solicitare de clarificari, operatorul economic ar
putea sa conteste ulterior prevederile din documentatie, invocand
curgerea termenului de la raspunsul primit.

In consecinta, Consiliul constata ca raspunsul nr. ...... /14.06..........
al autoritatii contractante nu constituie un document de natura sa
repuna contestatoarea in termenul de a contesta prevederile
documentatiei de atribuire.

Purtarea unei corespondente de clarificare a documentatiei de
atribuire cu autoritatea contractanta nu are ca efect prelungirea
perioadei legale de formulare a contestatiei impotriva prevederilor
documentatiei de atribuire sau decalarea datei de la care incepe sa curga
aceasta. Daca s-ar admite interpretarea contrara, in sensul ca orice
solicitare de clarificari privind documentatia de atribuire duce Ila
prelungirea termenului de atac al documentatiei, s-ar ajunge la eludarea
termenului de contestare impus de legiuitor.

Astfel, Consiliul constata ca in actualul stadiu al procedurii de
atribuire, criticarea prevederilor documentatiei de atribuire in ceea ce
priveste punerea la dispozitia operatorilor economici a formularului DUAE
in acord cu dispozitiile legale nationale si cu directiva 24/2014 apare ca
tardiva.

In acest context, Consiliul constata ca, desi din punct de vedere
formal autoarea contestatiei a atacat raspunsul autoritatii contractante
nr. ... ./14.06.......... , In realitate aceasta urmareste modificarea
documentatiei de atribuire, sub aspectul introducerii formularului DUAE
in format XML.



Astfel, fata de cele retinute anterior, Consiliul va respinge criticile
formulate, contestatia urmand a fi respinsa ca nefondata.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

In temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016
privind remediile si caile de atac in materie de atribuire a contractelor de
achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune
de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul
respinge ca nefondata contestatia formulata de SC ......... SRL in
contradictoriu cu ......... ......... , In calitate de autoritate contractanta.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva ei se poate formula plangere, in termen de 10 zile de la
comunicare, in temeiul art. 29 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in ....... exemplare, contine ........pagini.



