In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

Prin contestatia nr. 14/23.06.2023, inregistrata la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor cu nr.......... , formulata de .............. , Ccu
domiciliul fiscal in ....... , Inregistrata la Oficiul Registrului Comertului sub
0] ., avand CUI ......... , Impotriva documentatiei de atribuire
elaborata de .............. , cu sediul in ... , In calitate de autoritate
contractanta, in cadrul procedurii de negociere fara publicarea prealabila
a unui anunt de participare, organizata in vederea incheierii, pe loturi, a
contractului de furnizare avand ca obiect Materiale sanitare — Lotul nr.
3, s-a solicitat anularea partiala a procedurii, partea referitoare la lotul
contestat.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de

fata, prin care .............. critica documentatia de atribuire a procedurii in
cauza, solicitdnd cele mentionate in partea introductiva.
Reclamanta sustine ca invitatia de participare nr. ... din

20.06.2023 nu contine elemente esentiale care sa permita posibililor
ofertanti identificarea informatiilor necesare pentru pregatirea ofertei,
dupa cum urmeaza: Termenul pana la care posibilii ofertanti pot solicita
clarificari, modalitatea de transmitere a solicitarilor de clarificari dar nici
termenul prevazut pentru transmiterea raspunsului  autoritatii
contractante.

Autoarea contestatiei precizeaza ca pentru produsul Lavete
chirurgicale sterile din tifon 45x45 cm, care face obiectul lotului 3,
societatea sa are un contract in derulare, incheiat cu autoritatea
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contractanta (contract nr. 1142/09.05.2023), pentru care a constituit
inclusiv garantia de buna executie, dar din care autoritatea nu a
comandat nicio bucata.

In acest context, .............. arata ca, in data de 25.05.2023,
autoritatea contractanta lanseaza invitatia de participare nr. 29872, care
contine produse identice celor ce fac parte din contractul susmentionat,
iar, urmare a notificarii transmise de petenta in data de 06.06.2023,
aceasta procedura a fost anulata.

De asemenea, adauga ca, in cadrul invitatiei de participare nr.
.../20.06.2023, autoritatea contractanta initiaza alta procedura pentru
achizitionarea de Lavete chirurgicale sterile din tifon 45x45 cm, de
aceasta data schimband specificatiile, in sensul ca nu mai solicita
comprese/lavete radiodetectabile, produs inexistent pe piata.

Cunoscand acest fapt, completeaza reclamanta, un posibil ofertant
solicita o clarificare, prin care cere acceptarea produselor cu continut fir
RX (radiodetectabile), prin raspunsul autoritatii contractante aceasta
acceptand solicitarea, ceea ce, in opinia contestatorului inseamna ca se
vor achizitiona produse identice cu cele care fac obiectul contractului de
furnizare nr. 1142/09.05.2023.

Reclamanta critica si faptul ca, in baza raspunsului publicat de
autoritatea contractanta in data de 22.06.2023, se extinde termenul de
depunere a ofertelor pana la data de 24.06.2023, care este zi
nelucratoare, restrictionandu-se astfel concurenta, posibilii ofertanti
neavand posibilitatea transmiterii ofertei asa cum solicita autoritatea
contractanta, in plic inchis, transmiterea prin posta electronica nefiind
acceptata.

In final, autoarea contestatiei atrage atentia asupra faptului ca, in
data de 20.06.2023, autoritatea contractanta a achizitionat direct de la
castigatorul invitatiei de participare nr. .../25.05.2023, cea care a fost
anulata, intreaga cantitate de materiale sanitare care au facut si obiectul
procedurii anterioare, fapt ce rezulta cu usurinta din compararea tipului
de materiale achizitionate si a valorii lor.

In drept, se invoca dispozitiile art. 217 alin. (6), art. 2 coroborat cu
art. 8 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 101/2016 si art. 2 din Legea nr.
98/2016.

Ca mijloace de proba au fost depuse inscrisuri.

Prin adresa nr. 39582/14.07.2023, inregistrata la Consiliu sub nr.

.......... , «....eeeeeee, 1IN calitate de autoritate contractanta, a transmis punct
de vedere, prin intermediul caruia solicita respingerea contestatiei
formulata de .............. , ca nefondata, pentru considerentele expuse in

cele de mai jos.

Raportat la critica vizand faptul ca invitatia de participare nr.
..../20.06.2023 nu contine elementele esentiale, autoritatea contractanta
se apara notand ca procedura de negociere fara publicarea prealabila a
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unui anunt de participare reprezinta o procedura de urgenta, timpul
alocat pentru finalizarea procedurii fiind unul scurt.

In acest sens, mentioneaza ca termenul limita de depunere a
ofertelor a fost 23.06.2023, iar, in urma primirii unei solicitari de
clarificari in data de 20.06.2023, si raspunsului consolidat la respectiva
solicitare, din data de 23.06.2023, institutia sa a prelungit termenul de
depunere a ofertelor prin addendum pana la data de 26.06.2023.

Autoritatea contractanta subliniaza ca, pana la data respectiva, au
fost depuse oferte de doi operatori economici, respectiv ..... SRL si ......
SRL, operatori care nu au formulat pana la aceasta data niciun fel de
obiectiuni, iar .............. nu are calitatea de participant la procedura in
cauza, dar contesta aspecte tehnice ce vizeaza derularea acesteia.

Referitor la contractul nr. 1142/09.05.2023, aflat in derulare,
autoritatea contractanta atrage atentia ca, in baza specificatiilor tehnice
din caietul de sarcini, produsul solicitat difera din punct de vedere tehnic
de cel cuprins in cadrul contractului antecitat.

In ceea ce priveste solicitarea de clarificari depusa de ..............
SRL, autoritatea contractanta apreciaza ca a raspuns conform
dispozitiilor legale, acceptdnd un produs care din punct de vedere tehnic
este superior cerintelor minimale din caietul de sarcini (lavete cu fir
radioopac in locul celor fara fir radioopac).

Totodata, precizeaza ca produsul solicitat in baza invitatiei de
participare nr. ... /20.06.2023, exista pe piata materialelor sanitare,
respectiv lavete fara fir radioopac, acesta fiind regasit in catalogul
electronic al platformei SEAP.

In final, autoritatea contractanta evidentiaza faptul ca produsul
solicitat in cadrul prezentei proceduri, lavete chirurgicale sterile din tifon
45x45" (fara fir radioopac), nu a mai fost achizitionat in prezent de catre
institutia sa, aceasta necesitate derivand din optimizarea cheltuielilor din
blocul operator, produsul antecitat fiind diferit de produsul - lot 14 din
contractul de furnizare nr. 1142/09.05.2023 (lavete chirurgicale cu fir
radioopac), incheiat cu autoarea contestatiei.

Prin adresa nr. 75/19.07.2023, inregistrata la Consiliu sub nr.
....... , tieenneenne... @ transmis raspuns la punctul de vedere comunicat de
autoritatea contractanta, prin intermediul caruia prezinta o serie de
aspecte in sustinerea criticilor formulate in cuprinsul contestatiei.

.............. a constituit cautiunea in suma de ...... lei, la dosarul cauzei
fiind depusa recipisa de consemnare nr. ...... , eliberata de CEC BANK -
Sucursala ..., inregistrata in registrul de evidenta al Consiliului sub nr. ....

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente
la dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

.............. , In calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura
de atribuire, prin negociere fara publicarea unui anunt de participare,
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avand ca obiect ,,Materiale sanitare”, divizata pe loturi, prin publicarea
pe site-ul propriu a invitatiei de participare nr. .../20.06.2023.

Valoarea totala estimata a achizitiei este de 2.229.575,00 lei, iar
criteriul de atribuire pentru loturile 1-2, respectiv 4-17, este , pretul cel
mai scazut”, iar pentru lotul 3 este ,,cel mai bun raport calitate-pret”.

Cu privire la lotul 3 - Lavete chirurgicale sterile din tifon 45x45,
ambalate pachet x 5 buc, .............. a depus contestatia de fata.

Examinand contestatia, Consiliul ia act ca autorul acesteia critica
procedura de atribuire in privinta lotului 3, sustinand ca este nelegala din
perspectiva continutului invitatiei de participare care nu ar cuprinde
termenul pana la care posibilii ofertanti pot solicita clarificari,
modalitatea de transmitere a solicitarilor de clarificari si termenul pentru
transmiterea raspunsului, dar si din perspectiva existentei contractului
nr. 1142/09.05.2023, avand ca obiect furnizarea materialelor sanitare
care formeaza obiectul lotului 3, incheiat intre contestator si autoritatea
contractanta.

Fara a fi tinut sa analizeze criticile in ordinea expusa in cadrul
contestatiei, Consiliul va analiza in cele ce urmeaza temeinicia criticilor
de pretinsa nelegalitate a procedurii de atribuire din perspectiva
existentei contractului nr. 1142/09.05.2023, incheiat intre societatea sa
si autoritatea contractanta, avand ca obiect, dupa cum sustine
contestatorul, furnizarea acelorasi materiale sanitare care formeaza
obiectul lotului 3 al procedurii de fata.

In solutionare, Consiliul retine ca prezenta procedura - negociere
fara publicarea prealabilda a unui anunt de participare, dupa cum rezulta
din Strategia de contractante nr. 34340/20.06.2023, a fost initiata in
conformitate cu prevederile art. 104 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr.
98/2016, deoarece:

Produsele cuprinse in Referatele de necesitate aferente prezentei proceduri de
negociere fard publicarea prealabild a unui anunt de participare fac obiectul unei licitatii
aflate in curs de derulare, transmis spre publicare in platforma SEAP, procedura se afla in
asteptare selectie avand nr. DF1182274/12.06.2023 care au Surse proprii de finantare si
Supraprogramul de reconstructie mamara.

Dispozitiile legale invocate de autoritatea contractanta, prezinta
urmatorul continut:

(1) Autoritatea contractantd are dreptul de a aplica procedura de negociere fara
publicarea prealabila a unui anunt de participare pentru atribuirea contractelor de achizitii
publice/acordurilor-cadru de lucrari, de produse sau de servicii Intr-unul din urmatoarele
cazuri: (...)

c) ca o masurd absolut necesard, atunci cand, din motive de extremd urgenta,
determinate de evenimente care nu puteau fi prevazute de catre autoritatea contractanta,
termenele pentru procedurile de licitatie deschisa, licitatie restransa, negociere competitiva
sau procedura simplificata nu pot fi respectate;

Asadar, din economia acestor prevederi legale, rezulta ca
procedura de negociere fara publicare prealabila a unui anunt de
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participare se organizeaza in situatii exceptionale pentru acoperirea unor
nevoi stringente ale autoritatilor contractante, in conditiile in care
termenele legale pentru derularea celorlalte tipuri de proceduri
competitive prevazute de legislatia in materie (licitatie deschisa, licitatie
restransa, negociere competitiva sau procedura simplificatda) nu pot fi
respectate.

Este de esenta acestei proceduri, prin urmare, existenta unei
urgente care nu poate fi acoperita altfel, decat prin utilizarea procedurii
de care a inteles sa uzeze si autoritatea contractanta din speta de fata.

Sustine contestatorul ca autoritatea contractanta nu poate justifica
existenta unei urgente pentru derularea procedurii de fata cata vreme
are incheiat cu societatea sa contractul nr. 1142/09.05.2023 avand ca
obiect furnizarea acelorasi materiale sanitare care formeaza obiectul
lotului 3 al prezentei proceduri.

Efectuand verificari sub aspectul existentei identitatii invocate de
contestator, intre obiectul lotului 3 al procedurii de fata si obiectul
contractului nr. 1142/09.05.2023, Iincheiat intre contestator si
autoritatea contractanta, Consiliul constata urmatoarele:

Dupa cum s-a aratat si in situatia de fapt expusa in cele ce preced,
obiectul lotului 3 al procedurii de fata, conform caietului de sarcini pus la
dispozitia ofertantilor prin publicarea lui anexat invitatiei de participare
nr. 34341/20.06.2023, este constituit de Lavete chirurgicale sterile din
tifon 45x45, ambalate pachet x 5 buc.

Din inscrisurile aflate la dosar, rezulta ca, pe parcursul derularii
procedurii, inainte de termenul limita de primire a ofertelor, stabilit initial
la data de 23.06.2023, ora 12,00, si prorogat succesiv, prin adresele nr.
34970/22.06.2023 si nr. 35274/23.03.2023, la data de 24.06.2023, ora
12,00, respectiv data de 26.06.2023, ora 12,00, urmare a primirii unei
solicitari de clarificari din partea unui operator economic interesat, fata
de intrebarea avand continutul:

Lotul 3 - Lavete chirurgicale sterile din tifon 45x45, ambalate pachet x 5 buc

(...)

Intrebarea 2:

Va rugdm sa acceptati participarea la procedura cu produse care contin fir radiopac,
produs superior, datorita faptului ca se utilizeaza in bloc operator. Pentru siguranta maxima
a pacientului, este recomandat folosirea de produse detectabile radiologic.
autoritatea contractanta a formulat raspunsul nr. 35054/22.06.2023,
avand continutul:

Réspunsul 2:
Se respectd prevederile Caietului de sarcini dar se acceptd si produse de calitate

superioara celor solicitate.

Asadar, fata de acest raspuns la clarificari, Consiliul retine ca
autoritatea contractanta a procedat la o modificare a specificatiilor
tehnice stabilite initial in privinta produsului Lavete chirurgicale sterile
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din tifon 45x45, ambalate pachet x 5 buc, in sensul in care accepta si
produse detectabile radiologic.

Acest tip de produse, insa, asa cum corect sustine contestatorul,
formeaza deja obiectul contractului nr. 1142/09.05.2023, incheiat cu
societatea sa.

Astfel, la pct. 3 - Obiectul principal al contractului din cadrul
contractului mentionat, se regasesc urmatoarele clauze:

4.1 — Furnizorul se obligd sd furnizeze, respectiv sd vanda, sa livreze Materiale
Sanitare — conform anexei, in perioada/perioadele convenite si in conformitate cu obligatiile
asumate prin prezentul contract.

4.2 — Achizitorul se obligd sa achizitioneze, respectiv sd cumpere si sd plateasca
pretul convenit in prezentul contract.

In anexa contractului, aferent lot 17, se regaseste produsul Lavete
chirurgicale sterile din tifon 45x45 cu cip radioopac ambalate dublu
blister 5 buc.

Prin urmare, Consiliul observa ca, in considerarea raspunsului la
clarificari de mai sus, autoritatea contractanta urmeaza sa achizitioneze
aceleasi produs care formeaza obiectul contractului nr.
1142/09.05.2023, incheiat cu contestatorul.

De asemenea, relevant este faptul ca la data initierii prezentei
proceduri - 20.06.2023, autoritatea contractanta avea deja incheiat cu
mai mult de o luna inainte contractul nr. 1142/09.05.2023 cu
contestatorul.

Este adevarat ca la data initierii procedurii de fata produsul care s-
a dorit a fi achizitionat era diferit de cel care forma obiectul contractului
incheiat cu contestatorul, aspect confirmat si de referatul de necesitate
nr. 171/09.06.2023, insa acest argument nu este unul apt a conduce la
concluzia validitatii procedurii de atribuire de fata, cata vreme, pe
parcursul derularii procedurii, autoritatea contractanta a facut posibila
ofertarea si achizitionarea aceluiasi produs care formeaza obiectul
contractului incheiat cu contestatorul.

Fata de toate acestea, din care rezulta cu prisosinta ca autoritatea
contractanta era in masura a-si satisface nevoia in privinta achizitionarii
produsului urmarit prin prezenta procedura, in baza contractului nr.
1142/09.05.2023, incheiat cu contestatorul, Consiliul nu poate retine a fi
indeplinita conditia urgentei despre care face vorbire art. 104 alin. (1) lit.
c) din Legea nr. 98/2016.

Mai mult, se observa ca autoritatea contractanta nu probeaza cele
prezentate in cadrul justificarii alegerii procedurii din cadrul strategiei de
contractare, respectiv nu depune documente din care sa rezulte ca are in
derulare o procedura competitiva dintre cele prevazute de lege, dar care
se afla in curs de derulare, fara a mai vorbi ca in punctul de vedere
referitor la contestatie nu mai face vreo referire legata de un asemenea
context.
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De asemenea, in raport cu dispozitiile art. 104 alin. (4) din Legea
nr. 98/2016, avand continutul:

(4) In cazul previzut la alin. (1) lit. ¢), autoritatea contractanti nu are dreptul de a

stabili in documentele achizitiei durata contractului pe o perioadda mai mare decat cea
necesard pentru a face fatd situatiei neprevazute care a determinat aplicarea procedurii de
negociere fara publicarea prealabild a unui anunt de participare.
Consiliul observa ca, asa cum rezulta din invitatia de participare atacatg,
autoritatea contractanta a stabilit o Durata de realizare a contractului de
6 luni, in conditiile in care contractele de furnizare, ca regula generala,
sunt cu executare uno inctu (dintr-o data), ceea ce denota ca vointa
autoritatii contractante nu a fost aceea de a-si satisface o nevoie urgenta
asa cum se apara.

In concluzie, critica contestatorului vizand nelegalitatea initierii
procedurii de fata in privinta lotului 3 se vadeste a fi intemeiata, drept
care masura care se impune a fi adoptata pentru reintrarea in legalitate
este aceea a anularii sale, masura care poate fi dispusa de Consiliu in
conformitate cu dispozitiile art. 26 alin. (7) din Legea nr. 101/2016,
potrivit cu care In cazul admiterii contestatiei, dacd se constati ci nu pot fi dispuse
masuri de remediere care sd permitd continuarea legald a procedurii de atribuire, Consiliul
dispune anularea procedurii de atribuire.

Date fiind acestea, critica contestatorului legata de continutul
invitatiei de participare nr. 34341/20.06.2023, nu se mai impune a fi
analizata, inscrisul mentionat urmand a fi anulat la randul sau pe cale de
consecinta.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept expuse,
Consiliul, in temeiul art. 26 alin. (2) si (7) din Legea nr. 101/2016, va
admite contestatia si va dispune anularea invitatiei de participare
34341/20.06.2023 si procedura de atribuire in ceea ce priveste lotul 3.

Decizia este obligatorie pentru parti, potrivit art. 28 alin. (1) din
acelasi act normativ.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite contestatia formulata de .............. , in contradictoriu
[o{ U [ , Si dispune anularea invitatiei de participare
34341/20.06.2023 si a procedurii de atribuire in ceea ce priveste lotul 3.
Obligatorie.

Impotriva prezentei se poate formula plangere, in termen de 10 zile
de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la
cunostinta de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din Legea
nr. 101/2016.
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