Consiliul
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Contestatiilor
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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire a
contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii,
precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea:

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia FN, inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr. ..., formulata de ... SRL, cu sediul social in ..., avand
CUI .., Numar de inregistrare la Registrul Comertului ..., reprezentata prin
Administrator ... si conventional prin avocat ..., cu sediul procesual ales
in ..., impotriva Documentatiei de atribuire, publicata in SEAP la data de ...,
avand Anunt de participare simplificat SEAP nr. SCN... de catre ..., in
calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii de licitatie deschisg,
online, organizata in vederea atribuirii contractului de achizitie publica,
avand ca obiect: "..”, cod CPV ..., s-a solicitat admiterea prezentei
contestatii si, pe cale de consecinta:

> In temeiul prevederilor art. 22 alin. (1) din Legea 101/2016,
suspendarea procedurii de achizitie publica pana la solutionarea prezentei
contestatii;

> In temeiul prevederilor art. 26 alin. (2) lit. b) din Legea 101/2016,
obligarea Autoritatii contractante sa dispuna masuri de remediere in sensul
modificarii prevederilor documentatiei de atribuire contestate si a eliminarii
cerintelor restrictive;

> In temeiul prevederilor art. 26 alin. (7) din Legea nr. 101/2016, daca
se constata ca nu mai pot fi dispuse masuri de remediere care sa permita
continuarea legala a procedurii de atribuire, solicita sa se dispuna anularea
procedurii de atribuire;

> In temeiul prevederilor art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016,
obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor ocazionate de
judecarea contestatiei;

> In temeiul prevederilor art. 19 din Legea nr. 101/2016, acces la
dosarul constituit la CNSC.
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Prin Incheierea nr. ..., Consiliul s-a pronuntat asupra cererii de
suspendare a procedurii din cuprinsul contestatiei formulate de ... SRL, pe
care a respins-o.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor art.
12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de fata, prin
care ... SRL reclama documentatia de atribuire aferenta procedurii de
atribuire a contractului de achizitie publica, invederand urmatoarele:

I. Scurta prezentare a situatiei de fapt:

Contestatorul subliniaza ca in calitate de Autoritate contractantg, ..., si
in cadrul proiectului "...", anuntul de participare simplificat a fost publicat in
SEAP sub numarul SCN....

Contestatorul mentioneaza ca, in efortul sau de a prezenta o oferta care
sa fie atat admisibila, cat si competitiva, a efectuat o analiza a continutului
Documentatiei de atribuire. In urma acestei analize, acesta constata ca
Documentatia de atribuire contine mai multe cerinte care sunt considerate
restrictive si care depdsesc cadrul legislatiei incidente si acest lucru este
detaliat in continuare.

II. Motivele de fapt si de drept pentru care solicita suspendarea
procedurii de achizitie publica:

Contestatorul subliniaza ca, tinand cont de toate criticile adresate
Documentatiei de atribuire, este important sa se observe ca in acest caz
sunt indeplinite conditiile stipulate in art. 22 alin. (1) din Legea nr.
101/2016 pentru a solicita suspendarea procedurii de achizitie pana la
solutionarea contestatiei. Aceasta masura se cu atdt mai mult cu cat
termenul limita pentru depunerea ofertelor este stabilit pentru data de
21.07.2023.

Pentru a sustine argumentele sale, contestatorul mentioneaza ca, in
calitate de precedent judiciar relevant pentru suspendarea procedurii de
achizitie publica pana la solutionarea pe fond a contestatiei, indica
urmatoarele:

a) Incheierea nr. .., ...;

b) Incheierea cu nr. ... din ...;

c) Decizia CNSC nr. ... din ...

Contestatorul sustine cda, din analiza textului legal aplicabil in acest
context, rezultda ca pentru a putea fi dispusa suspendarea procedurii de
achizitie sectoriala, trebuie sa fie indeplinite urmatoarele conditii:

- Trebuie sa existe un caz temeinic justificat.

- Masura suspendarii trebuie sa fie necesara pentru a preveni o paguba
iminenta.

Contestatorul, in continuare, demonstreaza indeplinirea acestor doua
cerinte mentionate, astfel:

- Existenta unui caz temeinic justificat:

Contestatorul subliniaza ca notiunea de "caz temeinic justificat",
utilizata de catre legiuitor pentru a descrie una dintre conditiile necesare
pentru a dispune suspendarea unei proceduri de achizitie sectorialg,
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prezinta asemanari cu termenul folosit in articolul 14 al Legii contenciosului
administrativ nr. 554/2004, fapt ce justifica trimiterea la dispozitiile acestei
legi care, de altfel, completeaza Legea nr. 101/2016.

Contestatorul mentioneaza ca termenul "caz bine (temeinic) justificat"
este definit in articolul 2 alineatul (1) litera t) din Legea nr. 554/2004 ca
referindu-se la circumstantele legate de fapte si drept care genereaza o
indoiala serioasa in ceea ce priveste legalitatea actului administrativ.

Conform jurisprudentei, contestatorul subliniaza ca "conditia existentei
cazului bine justificat, lasatd de legiuitor la aprecierea si intelepciunea
judecatorului sub aspectul continutului sau, presupune ca asupra legalitatii
actului administrativ sa planeze o puternica indoiala, iar aceasta sa fie
evidenta fara a se intra in cercetarea pe fond a dispozitiilor actului,
respectiv a consecintelor juridice pe care le-a produs.

Pentru a inlatura, chiar si temporar, regula executarii imediate si din
oficiu a actelor administrative, prin suspendarea acestora, instanta poate
aprecia necesitatea unei asemenea masuri doar prin raportare la probele
administrate in cauza si care trebuie sa ofere suficiente indicii aparente de
rasturnare a prezumtiei de legalitate, fara a analiza, pe fond continutul
actului administrativ, instanta avand posibilitatea sa efectueze numai o
cercetare sumara a aparentei dreptului”

Contestatorul subliniaza ca ,instanta investitd cu solutionarea unei
cereri de suspendare a executarii unui astfel de act administrativ, trebuie sa
verifice, daca la emiterea actului s-a creat in realitatea juridica o aparenta
de legalitate, care sa dea si forta juridica a executarii imediate si din oficiu,
iar pentru aceasta trebuie sa se raporteze si la aspecte de fond ale cauzei,
fara insa a-l1 antama in totalitate." (Inalta Curte de Casatie si Justitie, Sectia
de contencios administrativ si fiscal, Decizia civila nr. ...)

Contestatorul mentioneaza ca in opinia sa, argumentele juridice
prezentate in contestatie au capacitatea de a evidentia caracterul nelegal al
Documentatiei de atribuire, iar aceste sustineri sunt in conformitate cu
jurisprudenta Consiliului. Prin urmare, se pune sub semnul intrebarii
legalitatea documentatiei de atribuire.

In continuare, fara a intra in detalii referitoare la fond, dar analizand
legalitatea continutului raspunsului la solicitarea de clarificare, contestatorul
remarca ca este necesara suspendarea procedurii de atribuire.

Contestatorul aduce in atentie decizia ICCJ - Sectia de contencios
administrativ si fiscal, Decizia nr. ..., pronuntata in dosarul nr. ...:

LFaptul cd instanta de fond a analizat aparenta de legalitate a actelor
contestate prin prisma fiecarui motiv de nelegalitate invocat prin cererea de
suspendare, ceea ce a determinat uneori si o usoara atingere a fondului nu
echivaleaza cu o cercetare a fondului, astfel incat critica formulata de
recurenta in legatura cu acest aspect nu poate fi primita de instanta de
control judiciar."

Contestatorul subliniaza ca 1in contextul prezentat, continuarea
procedurii de atribuire ar reprezenta acordarea unei prime de incurajare
unei proceduri care evidentiaza erori si elemente de nelegalitate evidente,
contrar prevederilor legale in domeniu.

Contestatorul precizeaza ca exista o puternica indoiala cu privire la
legalitatea actului administrativ, acest lucru fiind evident si din faptul ca una
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dintre cerintele contestate, in special critica referitoare la comunicarea
dintre server si aparatele de iluminat, a fost subiectul mai multor
contestatii. De asemenea, se mentioneaza ca Consiliul a luat o decizie in
aceasta privinta (Decizia CNSC cu nr. ...).

Contestatorul subliniaza si explicatia oferita de Primarie cu privire la
avantajele solutiei de tip MESH in ceea ce priveste comunicarea. Aceasta
explicatie este analizata in detaliu si se argumenteaza ca exista indoieli
serioase asupra stabilitatii si securitatii acestei solutii, mai ales in cazul in
care modulele de telegestiune comunica prin intermediul unui singur
operator de telefonie care poate avea probleme de semnal in anumite zone.
De asemenea, se aduce in discutie un sistem de telegestiune care foloseste
mai multe retele prin intermediul roaming-ului.

Contestatorul subliniaza ca autoritatea contractanta ar fi trebuit sa
ceara implementarea unei cai de redundanta in loc sa impiedice posibilitatea
de a depune oferte precum si faptul ca trebuia sa se concentreze asupra
realizarii nevoilor sale in cadrul procedurii de achizitie, lasand decizia cu
privire la solutia specifica in mainile ofertantilor.

Contestatorul considera ca critica sa in acest sens este justificata, si ca
autoritatea contractanta ar trebui sa ia masuri pentru a corecta aceasta
situatie, inclusiv prin publicarea remediilor in Sistemul Electronic de Achizitii
Publice (SEAP).

- Paguba iminenta:

Contestatorul subliniaza ca conform prevederilor Legii nr. 98/2016,
abaterile de la dispozitiile legale sunt sanctionate in mod imperativ, si in
cazul de fata, acestea constituie o incdlcare flagranta a principiilor
fundamentale ale achizitiilor publice. Printre aceste principii se numara
promovarea concurentei, asigurarea transparentei in procesul de achizitie si
mentinerea integritatii in aceste proceduri, precum si respectul pentru
tratamentul egal al tuturor participantilor in cadrul atribuirii contractelor de
achizitii sectoriale.

Contestatorul mentioneaza ca in situatia in care procedura nu este
suspendata pana la data limita de depunere a ofertelor, respectiv
21.07.2023, compania sa se va afla intr-o dilema. Fie nu va putea sa
depuna o oferta de participare, ceea ce ar restrictiona competitia si ar
prejudicia interesele sale legitime, fie, in cazul in care decide sa participe,
va fi pusa intr-o pozitie dezavantajoasa, lipsita de garantia ca procesul va fi
transparent, nediscriminatoriu si corect, in conformitate cu principiile
fundamentale ale achizitiilor publice.

Contestatorul considera ca aceasta imposibilitate de participare sau de a
beneficia de principiile corecte ale achizitiilor publice va avea consecinte
negative asupra dreptului sdau de a semna contractul care urmeaza sa fie
atribuit. Aceasta ar duce la o incalcare a drepturilor sale legitime si ar
submina principiile esentiale care ar trebui sa guverneze intregul proces de
achizitii publice.

In sprijinul solicitarii de suspendare a procedurii, contestatorul invoca si
Recomandarea nr. R(89)8 din 13 septembrie 1989 a Comitetului de Ministri
din cadrul Consiliului Europei. Aceasta recomandare subliniaza importanta
oferirii unei protectii jurisdictionale provizorii in cazurile in care actiunile
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autoritatilor ar putea cauza prejudicii ireparabile, subliniind necesitatea
evitarii acestui tip de prejudiciu in masura posibilului.

ITI. Motivele de fapt si de drept pentru care modificarea documentatiei
de atribuire, in sensul eliminarii cerintelor restrictive:

1. Cu referire la valorile gradului de protectie care vizeaza rezistenta la
impact - "IK"

Contestatorul subliniaza ca solicita uniformizarea valorilor indicate
pentru gradul de protectie al echipamentelor, cum ar fi aparatele de
iluminat, controlerele de telegestiune si senzorii de miscare, in sensul de a
se specifica gradului de protectie IKO8 pentru toate aceste echipamente.

Pentru a sustine aceasta cerere, se aduc in atentia Consiliului
urmétogrele aspecte:

a) In Fisa tehnica a aparatului de iluminat, se mentioneaza un grad de
rezistenta la impact de IK10. Un fragment din aceasta fisa tehnica indica:
»1.4 Rezistenta la impact: IK 10;"

b) In Fisa tehnica a sistemului de telegestiune, se specifica: "material
baza soclu PBT si cupola din policarbonat; grad de protectie IP66 si IKO7."

Contestatorul considera ca cererea sa este justificata in contextul in
care controlerele de telegestiune si senzorii de miscare sunt interconectati
cu aparatele de iluminat, toate functionand in acelasi mediu si sub aceleasi
conditii. In acest sens, solicitarea de uniformizare a cerintelor pentru gradul
de protectie este motivata, in special in contextul specificatiilor din Ghidul
de finantare emis de AFM (Administratia Fondului pentru Mediu).

Contestatorul sustine ca Ghidul mentioneaza cerinta pentru rezistenta la
impact a aparatului de iluminat, cu un grad minim de IKO0S8, iar pentru
elementul difuzant se specifica sticla sau policarbonat stabilizat UV. Avand
in vedere ca controlerele de telegestiune si senzorii de miscare opereaza in
acelasi mediu si au legatura cu aparatele de iluminat, contestatorul sustine
ca cerinta de uniformizare a gradului de protectie la IKO8 este in
concordanta cu prevederile Ghidului de finantare AFM.

2. Cu referire la valorile indicate pentru fluxul luminos

Contestatorul subliniaza necesitatea uniformizarii valorilor indicate
pentru fluxul luminos in documentatia de atribuire. In acest sens, aduce in
atentia Consiliului urmatoarele aspecte:

Cu referire la mentinerea fluxului luminos, in Fisa tehnica a aparatului
de iluminat, la punctele 1.10 si 1.12 se indica:

"- Aparatul de iluminat va permite ca la 100.000 ore de functionare
fluxul luminos sa nu se deprecieze cu mai mult de 30%.

- Durata de viatd minim 100.000 ore de functionare cu pastrarea a 80%
din fluxul luminos initial.”

Contestatorul argumenteaza ca din continutul Documentatiei de
atribuire reiese ca Autoritatea contractanta trebuie sa uniformizeze cerintele
legate de degradarea fluxului luminos, avand in vedere ca specificatiile
actuale fac dificila prezentarea unei solutii adecvate in oferta.

In acest context, contestatorul atrage atentia Consiliului asupra
dispozitiilor legale si normative aplicabile. Conform articolului 20 alineatul
(2) din HG nr. 395/2016, documentatia de atribuire trebuie sa ofere
ofertantilor informatii complete, corecte si explicite cu privire la procedura
de atribuire.
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De asemenea, contestatorul subliniaza ca, conform articolului 31 din HG
nr. 395/2016, autoritatea contractanta nu are dreptul de a restrictiona
participarea la procedura de atribuire printr-o introducere disproportionata
sau irelevanta a unor cerinte.

Contestatorul considera ca, in concordanta cu prevederile Ghidului de
finantare emis de AFM, este necesara uniformizarea valorilor indicate pentru
fluxul luminos.

In final, Contestatorul solicita Consiliului sa ia in considerare
argumentele si prevederile legislative prezentate pentru a asigura o
abordare corecta si echitabila in procesul de atribuire a contractului de
achizitie publica.

3. Cu referire la cerinta privind rapoarte de incercari conform SR EN ...
iar pentru estimarea degradarii luminoase conform LM-84/TM-28

a) Cu privire la raportul de incercari in conformitate cu standardele LM-
84/TM- 28

Contestatorul subliniaza ca in fisa tehnica a aparatului de iluminat, la
punctul 2.2, se solicita prezentarea de rapoarte de incercare conform
standardelor .. si/sau .. pentru dovedirea duratei de viata, si conform
standardelor .. pentru estimarea degradarii luminoase.

Contestatorul mentioneaza ca aceastd cerinta este restrictiva deoarece
face referire doar la anumite standarde specifice. In acest context, el
considera ca Autoritatea contractanta ar trebui sa includa mentiunea "sau
echivalent" si sa accepte rapoarte de incercari echivalente conforme cu alte
standarde, cum ar fi ... Scopul este sa obtina informatii corecte despre
estimarea degradarii luminoase a produsului.

Contestatorul subliniaza ca forma actuala a cerintei poate restrictiona
concurenta, contrar prevederilor articolului 156 alineatul (6) din Legea nr.
98/2016. El aduce in atentie faptul ca specificatiile tehnice trebuie sa ofere
tuturor operatorilor economici acces egal la procedura de atribuire si sa nu
introduca obstacole nejustificate pentru o concurenta efectiva intre acestia
si sugereaza ca un parametru tehnic, precum cel mentionat, ar putea fi
punctat suplimentar de catre achizitor, fara a fi restrictiv, si ar putea fi
insotit de acceptarea altor standarde, pentru a favoriza o calitate
superioara. Deoarece cerinta in cauza nu aduce un avantaj evident in ceea
ce priveste calitatea tehnica, Contestatorul considera ca solicitarea sa ar
trebui sa fie luata in considerare.

b) Cu privire la raportul de testare in conformitate cu standardele LM-...
standardul EN 62722

Contestatorul subliniaza ca in Fisa tehnica a aparatului de iluminat, la
punctul 2.2, se mentioneaza ca ofertantilor le revine obligatia de a prezenta
un certificat ENEC+ si un raport de test sau document similar care sa
confirme respectarea standardelor EPRS 003:2018-5 si EN 62722-2-1:2016.

Contestatorul observa ca cerinta se regaseste in punctele 3.a) si 3.b),
ceea ce constituie o duplicare. Din acest motiv, el sugereaza ca prezentarea
raportului pentru estimarea degradarii luminoase ar trebui eliminata sau ar
trebui introdusa mentiunea "sau echivalent", permitand acceptarea
rapoartelor de incercari echivalente si apreciaza ca Autoritatea contractanta
urmareste sa asigure indeplinirea cerintelor legate de performanta
componentelor sistemului de iluminat, subliniind ca nu este necesar sa fie
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confirmata findeplinirea aceleiasi cerinte prin intermediul mai multor
documente.

4. Cu privire la cerinta privind culoarea din paleta RAL/AKZO

Contestatorul mentioneaza ca pentru a solutiona aceasta critica,
evidentiaza un pasaj relevant din documentatia de atribuire care se refera la
posibilitatea de vopsire a aparatului de iluminat in orice culoare din paleta
RAL/AKZO, cu precizarea ca alegerea culorii va fi facuta de beneficiar si
subliniaza ca in Fisa tehnica a aparatului de iluminat se mentioneaza ca
acesta poate fi vopsit in orice culoare din paleta RAL/AKZO, dar fara a
specifica culori alternative.

Contestatorul considera ca pentru a asigura o evaluare obiectiva,
Autoritatea contractanta ar trebui sa completeze aceasta cerinta prin
specificarea culorii alternative. Argumenteaza ca pretul vopselei poate varia
in functie de nuanta si textura, iar fara aceste detalii, operatorii economici
interesati nu pot estima corect costurile, ceea ce poate afecta realizarea
unei oferte conforme.

Contestatorul subliniaza necesitatea de a preciza culorile alternative
care pot fi solicitate de autoritate inainte de a

tehnice, functionale sau de mediu (cum ar fi regulile de urbanism), nu
se poate exclude propunerea unor elemente similare.

Pentru a sustine argumentatia sa, Contestatorul face referire la
jurisprudenta relevanta, mentionand Decizia CNSC ... din ....

5. Cu privire la cerinta privind Temperatura de prezenta oferta de pret.
De asemenea, el contesta sintagma "solicitata de beneficiar" si solicita
clarificarea momentului in care beneficiarul are dreptul sa solicite o anumita
culoare. Contestatorul considera ca ar trebui stabilit daca beneficiarul poate
solicita o culoare inainte de depunerea ofertei (ceea ce este fireste) sau
dupa depunerea acesteia (ceea ce ar putea duce la o modificare a ofertei
initiale sau la cheltuieli neeligibile).

In acest context, Contestatorul mentioneaza ca este necesar sa se ofere
alternative de culori, deoarece in lipsa justificarilor functionare

a) in Fisa tehnica a aparatelor de iluminat se solicita:

"1.13 Functionare la Ta= -40 -50° C;"

b) Pe de alta parte, in fisa tehnica a sistemului de telegestiune se
solicita:

"- temperatura de functionare -40°C + 65°C;"”

Contestatorul mentioneaza ca, 1in contextul prezentat, solicita
urmatoarele:

v Uniformizarea valorilor pentru limitele maxime;

v Diminuarea limitelor maxime la: +44,5 grade Celsius.

Contestatorul subliniaza ca atat controlerul de telegestiune, cat si
senzorii de miscare sunt interconectati cu aparatul de iluminat, toate
operand in aceeasi mediu si in aceleasi conditii. Contestatorul considera ca
autoritatea contractanta trebuie sa uniformizeze cerintele pentru toate
echipamentele (aparate de iluminat, controler de telegestiune, senzori de
miscare, etc).

Contestatorul mentioneaza ca temperatura maxima absoluta in Romania
este de 44,5 grade Celsius, fiind inregistrata la Ion Sion, langa Braila, pe 10
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august 1951 si reitereaza ca, conform dispozitiilor din HG nr. 395/2016,
autoritatea contractanta nu are dreptul de a restrictiona participarea la
procedura de atribuire a contractului de achizitie publica prin introducerea
unor cerinte fara relevanta sau disproportionate in raport cu natura si
complexitatea contractului.

Prin urmare, Contestatorul solicita CNSC admiterea contestatiei asa cum
a fost formulata si, in consecinta, obligarea autoritatii contractante la
adoptarea masurilor de remediere.

Prin adresa nr. ... inregistrata la Consiliu sub nr. ..., ..., in calitate de
autoritate contractanta, formuleaza Punct de vedere la contestatia depusa
de ... SRL, solicitand respingerea acesteia ca nefondata iar prin Decizia ce
se va lua, sa se stabileasca continuarea si finalizarea procedurii.

Autoritatea contractanta mentioneaza ca, in urma Contestatiei depuse

de ... SRL (sub numarul ... si care constituie subiectul Dosarului
numarul ...), in cadrul procedurii de atribuire a Contractului de lucrari cu
obiectul "...", avand codul CPV: .. - ..., in conformitate cu Anuntul de

participare numarul SCN... din data de ..., ora 13:48, cu o Valoare totala
estimata de ...(fara TVA), sunt facute urmatoarele precizari:

Autoritatea contractanta mentioneaza ca a publicat in SICAP Anuntul de
participare numarul SCN.... din data de .., ora 13:48, pentru procedura de
atribuire a Contractului de lucrari cu obiectul "...", avand codul CPV: ...
- ..., Si cu o Valoare total estimata de ...lei (fara TVA).

La data de ..., ... SRL a inregistrat la CNSC o contestatie privind
continutul Documentatiei de atribuire, sub numarul .., care constituie
obiectul Dosarului numarul ....

In cadrul contestatiei depuse de ... SRL, se critica cerintele tehnice si
performantele solicitate referitoare la corpurile de iluminat mentionate in
Documentatia de atribuire (considerate restrictive), iar Contestatoarea a
solicitat CNSC urmatoarele:

"»> In temeiul prevederilor art. 22 alin. (1) din Legea 101/2016,
suspendarea procedurii de achizitie publica pana la solutionarea prezentei
contestatii:

» In temeiul prevederilor art. 26 alin. (2) Ut. b) din Legea 101/2016,
obligarea Autoritatii contractante sa dispuna masuri de remediere in sensul
modificarii prevederilor documentatiei de atribuire contestate si a eliminarii
cerintelor restrictive;

» in temeiul prevederilor art. 26 alin. (7) din Legea nr. 101/2016, daca
se constata ca nu mai pot fi dispuse masuri de remediere care sa permita
continuarea legala a procedurii de atribuire, solicitam Consiliului sa dispuna
anularea procedurii de atribuire;

» In temeiul prevederilor art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016,
obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor ocazionate de
Jjudecarea contestatiei:

» In temeiul prevederilor art. 19 din Legea nr. 101/2016, solicitam
acces la dosarul constituit la Consiliu®.

In continuare, contestatorul invoca motivele pe care le considera
adecvate, cu referire la alte situatii similare in care Consiliul a dispus
suspendarea procedurii.
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Autoritatea contractanta mentioneaza ca contestatorul face trimitere la
"cerintele tehnice si de performantad ale corpurilor de iluminat si ale
sistemului de telegestiune”, in felul urmator:

1. Cu referire la valorile gradului de proiectie care vizeaza rezistenta la
impact - "IK"

Autoritatea contractanta subliniaza ca exista o preocupare cu privire la
valorile gradului de proiectie "IK" referitor la rezistenta la impact. in
aceasta privintd, se mentioneaza: finainte de a aborda criticile
contestatorului, este subliniat faptul ca se doreste uniformizarea valorilor
indicate pentru acest grad de protectie pentru toate echipamentele,
incluzéndﬂaparatele de iluminat, controlerele de telegestiune si senzorii de
miscare. In mod specific, se propune indicarea unui grad de protectie de
"IKO8" pentru toate aceste echipamente.

Pentru a aborda aceasta critica, autoritatea contractanta prezinta
urmatoarele aspecte:

"1.4. Rezistenta la impact: IK10;"

a) In ceea ce priveste indicele "IK", se mentioneaza ca in Fisa tehnica a
aparatului de iluminat, la punctul 1.4, se indica deja un grad de rezistenta
la impact de "IK10". Aceasta se sustine prin citarea unui extras din Fisa
tehnica a aparatului de iluminat care evidentiaza: "Rezistenta la impact:
IK10".

b) In ceea ce priveste sistemul de telegestiune, in Fisa tehnicd se
indica: "material baza soclu PBT si cupola din policarbonat; grad de
protectie IP66 si IKO7".

Autoritatea contractanta invoca faptul ca cererea contestatorului este
fundamentata in conformitate cu informatiile din Ghidul de finantare AFM,
care stabileste cerintele pentru indicele "IK". Se mentioneaza ca acest ghid
solicita "rezistenta la impact a intregului aparat de iluminat: minimum
IK08; elementul difuzant: sticla sau policarbonat stabilizat UV".

De asemenea, se evidentiaza faptul ca atat controlerele de
telegestiune, cat si senzorii de miscare sunt interconectati cu aparatele de
iluminat si opereaza in aceleasi conditii, fapt ce sustine solicitarea de
uniformizare a cerintelor in conformitate cu specificatiile din Ghid.

In concluzie, se solicita modificarea cerintelor privind gradul de
protectie "IK", astfel incat sa se ceara un grad de protectie "IK0O8" pentru
toate echipamentele (aparate de iluminat, controlere de telegestiune,
senzori de miscare, etc), pentru a se conforma cu prevederile Ghidului de
finantare AFM, intrucéat se considera ca cerintele actuale sunt restrictive.

2. Cu referire la valorile indicate pentru fluxul luminos

Autoritatea contractanta subliniaza ca incepe aceasta sectiune prin
precizarea ca se solicita uniformizarea valorilor indicate pentru fluxul
luminos. Pentru a aborda aceasta critica, sunt aduse in atentia Consiliului
urmatoarele aspecte:

- In ceea ce priveste mentinerea fluxului luminos, in Fisa tehnica a
aparatului de iluminat, la punctele 1.10 si 1.12, se indica urmatoarele:

"1.10 Aparatul de iluminat va permite ca la 100.000 ore de functionare
fluxul luminos sa nu se deprecieze cu mai mult de 30%;

1.12 Durata de viata minim. "100.000 ore de functionare cu pastrarea
a 80% din fluxul luninos initial;"
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Autoritatea contractanta subliniaza ca, in legatura cu continutul
Documentatiei de atribuire, este evident faptul ca trebuie sa uniformizeze
cerintele. Aceasta se datoreaza faptului ca se solicita un raport pentru
degradarea/deprecierea fluxului luminos, ceea ce pune ofertantii intr-o
situatie in care nu pot oferi o solutie corecta si conforma cu cerintele,

In demersul de solutionare a acestei critici, subliniaza Consiliului
dispozitiile articolului 20 alineatul (2) din Hotardrea de Guvern nr.
395/2016, care prevede ca documentatia de atribuire trebuie sa includa
orice cerinta, criteriu, regula si alte informatii necesare pentru a asigura
ofertantul sau candidatul cu o informare completa, corecta si explicita cu
privire la modul de aplicare a procedurii de atribuire.

Autoritatea contractanta mentioneaza faptul ca in conformitate cu art.
31 din aceeasi Hotarare de Guvern, Autoritatea contractanta nu are dreptul
de a restrictiona participarea la procedura de atribuire a contractului de
achizitie publica prin introducerea unor cerinte care nu prezinta relevanta
sau care sunt disproportionate in raport cu natura si complexitatea
contractului de achizitie publica ce urmeaza sa fie atribuit.

Avand in vedere aceste consideratii si in conformitate cu prevederile
Ghidului de finantare AFM, se solicita uniformizarea valorilor indicate pentru
fluxul luminos.

3. Cu referire la cerinta privind rapoarte de incercarl conform SR EN
62722 si/sau SR EN 62717 iar pentru estimarea degradarli luminoase
conform LM-84/TM-28

a) Cu privire la raportul de tncercart in conformitate cu standardele LM-
84/TM-28

Autoritatea contractanta subliniaza ca, in ceea ce priveste raportul de
incercare in conformitate cu standardele LM-84/TM-28, in Fisa tehnica a
aparatului de iluminat, la punctul 2.2, se specifica urmatoarele cerinte:

"Pentru dovedirea duratei de viata se vor prezenta obligatoriu rapoarte
de incercare conform SR EN 62722 si/sau SR EN 62717 iar pentru
estimarea degradarii luminoase conform LM-84/TM-28."

Ca o observatie preliminara, Autoritatea contractanta mentioneaza ca
aceasta cerinta este considerata a fi restrictiva, deoarece face referire
exclusiv la incercari efectuate conform unor standarde specifice. Este
considerat necesar ca Autoritatea sa includa mentiunea "sau echivalent" si
sa fie deschisa acceptarii rapoartelor de incercari echivalente, conform altor
standarde (precum LM-80/TM-21), in loc de a restrange aceasta cerinta
doar la standardul LM-84/TM-28. Scopul final al acestei modificari este de a
obtine informatii precise privind estimarea degradarii luminoase a
produsului.

Formularea actuala a cerintei poate limita participarea concurentilor, in
contradictie cu dispozitiile articolului 156 alineatul (6) din Legea nr.
98/2016: "Specificatiile tehnice trebuie sa permita tuturor operatorilor
economici accesul egal la procedura de atribuire si nu trebuie sa aiba ca
efect introducerea unor obstacole nejustificate fata de asigurarea unei
concurente efective intre operatorii economici."

Autoritatea contractanta considera ca o astfel de cerinta tehnica ar
putea beneficia de punctare suplimentara din partea achizitorului, in paralel
cu acceptarea altor standarde, pentru a favoriza optiunile de calitate
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superioara. Deoarece cerinta in sine nu aduce un avantaj evident din punct
de vedere tehnic, Autoritatea contractanta vede ca necesara admiterea
solicitarii in acest sens.

b) Cu privire la raportul de testare in conformitate cu standardele LM-
84/TM-28 standardul EN 62722

Autoritatea contractanta subliniaza ca se face referire la raportul de
testare in conformitate cu standardele LM-84/TM-28 si standardul EN
62722.

Se reitereaza faptul ca in Fisa tehnica a aparatului de iluminat, la
punctul 2.2, se indica ca ofertantilor le revine urmatoarea obligatie:

"Se va prezenta certificat ENEC+ si test report sau similar care va
confirma respectarea urmatoarelor standarde:EPRS 003:2018-5; EN
62722-2-1:2016"

Analizand punctele 3.a) si 3.b), Autoritatea contractanta subliniaza ca
exista o dublare evidenta a cerintei, motiv pentru care propune eliminarea
prezentarii raportului pentru estimarea degradarii luminoase sau
introducerea mentiunii "sau echivalent", astfel incat sa fie acceptate si
rapoarte de incercari echivalente.

Autoritatea contractanta considera ca scopul sau este de a indeplini
cerintele din perspectiva performantei elementelor care alcatuiesc sistemul
de iluminat, si ca nu este cruciala confirmarea indeplinirii unei cerinte prin
mai multe documente.

4. Cu privire la cerinta privind culoarea din paleta RAL/AKZO

Ca o chestiune prealabila, pentru solutionarea acestei critici,
Autoritatea contractanta indica un extras relevant din documentatia de
atribuire, astfel:

"1.15. Posibilitate de vopsire a aparatului in orice culoare din paleta
RAUAKZO (va fl. stabilita de catre beneficiar);"”

Autoritatea contractanta subliniaza ca, in Fisa tehnica a aparatului de
iluminat, se specifica ca aparatul poate fi vopsit in orice culoare din paleta
RAL/AKZO, cu mentiunea ca aceasta culoare va fi stabilita de beneficiar,
fara a se proceda la indicarea unor culori alternative.

Pentru a asigura un proces de evaluare obiectiv, Autoritatea considera
necesara completarea acestei cerinte, astfel incat sa fie specificate culorile
alternative care pot fi solicitate de catre autoritate inainte de prezentarea
ofertei de pret. Este mentionat faptul ca pretul vopselei variaza in functie
de nuanta, textura si alte detalii, iar fara aceste informatii, operatorii
economici interesati nu pot estima costurile in mod real.

In contextul de mai sus, Autoritatea contractanta subliniaza necesitatea
de a clarifica sintagma "solicitata de beneficiar". Este necesar sa se
stabileasca clar momentul in care beneficiarul este indreptatit sa solicite o
anumita culoare. In acest sens, se propune o0 precizare cu privire la
posibilitatea ca beneficiarul sa ceara o anumita culoare fie anterior
depunerii ofertei (conform practicii normale), fie ulterior depunerii acesteia
(cunoscute sub numele de modificari ale ofertei initiale), aspect care ar
putea implica fie o ajustare a ofertei initiale sau o cheltuiala neeligibila.

Tot in acest context, Autoritatea contractanta aprecieaza ca se impune
indicarea unor alternative, avand in vedere ca, in lipsa unor justificari de
natura tehnica, functionalda sau ambientalda (reguli de urbanism), nu se
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poate exclude propunerea unor elemente similare si indica jurisprudenta, in
sensul sustinerii celor de mai sus, indicand un fragment din Decizia CNSC
915/C3/630 din 05.05.2021.

5. Cu privire la certnta privind Temperatura de functionare a) in Fisa
tehnica a aparatelor de iluminat se solicita:

"1.13 Functionare la Ta = -40 +50°C

b) Pe de alta parte, in fisa tehnica a sistemului de telegestiune se
solicita: - temperatura de functionare -40°C + 65°C;

In acest context, solicitam:

- Uniformizarea valorilor pentru limitele maxime;

- Diminuarea limitelor maxime la: +44,5 grade Celsius”.

Autoritatea contractanta subliniaza ca atat controlerul de telegestiune
sau senzorii de miscare sunt interconectati cu aparatul de iluminat, toate
operand in acelasi mediu si in aceleasi conditii. Avand in vedere aceasta
conexiune, Autoritatea considera necesara uniformizarea cerintelor pentru
toate echipamentele implicate, inclusiv aparatele de iluminat, controlerul de
telegestiune si senzorii de miscare.

Autoritatea contractanta precizeaza ca temperatura maxima absoluta
inregistrata in Romania este de 44,5 grade Celsius si a avut loc la Ion Sion,
langa Braila, in data de 10 august 1951.

Se reitereaza ca in conformitate cu dispozitiile art. 31 din HG nr.
395/2016, Autoritatea contractanta nu are dreptul de a restrictiona
participarea la procedura de atribuire a contractului de achizitie publica prin
introducerea unor cerinte care nu prezinta relevanta sau care sunt
disproportionate in raport cu natura si complexitatea contractului de
achizitie publica ce urmeaza sa fie atribuit.

Autoritatea contractanta subliniaza ca toate aceste motive sunt luate in
considerare in cererea de contestatie si solicita admiterea contestatiei,
astfel cum a fost formulata, si obligarea sa la adoptarea masurilor de
remediere corespunzatoare.

Autoritatea contractanta precizeaza ca, avand in vedere motivele de
fapt si de drept invocate de catre contestator, dupa emiterea Deciziei
CNSC, va transmite in SICAP o Erata sau o Clarificare din oficiu (dupa caz)
cu remedierea/clarificarea cerintelor considerate restrictive de catre
contestator, conform urmatoarelor aspecte:

1. Cu referire la valorile gradului de protectie care vizeaza rezistenta Ia
impact - "IK":

a) Avand in vedere cerintele impuse prin Ghidul de finantare AFM,
prevazute prin Articulul 11, alin.l "Corpurile de iluminat ce urmeaza a fi
montate prin proiect vor indeplini urmatoarele cerinte minime", lit. f),
respectiv ,rezistenta la impact a intregului aparat de iluminat: 1KO08-
IK10;

elementul difuzant: sticla sau policarbonat stabilizat UV".

Se va mentine gradul de protectie care vizeaza rezistenta la impact al
aparatelor de iluminat IK10.

b) In cadrul ghidului de finantare AFM nu se impun cerinte minime
pentru gradul de protectie la rezistenta la impact al sistemului de
telegestiune, in consecinta se mentine cerinta IKO7, a se vedea articolul
11. din Ghidul de finantare AFM, alin. (2).
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2. Cu referire la valorile indicate pentru fluxul luminos:

Se vor respecta conditile minime impuse prin Ghidul de finantare AFM,
cerintele impuse prin FISA TEHNICA se vor corecta astfel:

1.10 Aparatul de iluminat va permite ca la 100.000 ore de functionare
fluxul luminos sa nu se deprecieze cu mai mult de 20%.

1.12 Durata de viata minim 100.000 ore de functionare cu pastrarea a
80% din fluxul luminos initial.

3. Cu referire la cerinta privind rapoate de incercari conform SR EN
62722 si/sau SR EN 62717, iar pentru estimarea degradarii luminoase
conform LM-84/TM-28

Fisa Tehnica se va corecta astfel:

a)Pentru dovedirea duratei de viata se vor prezenta obligatoriu
rapoarte de incercare conform SR EN 62722 si/sau SR EN 62717 iar pentru
estimarea degradarii luminoase conform LM-84/TM-28 sau echivalent.
Aceste rapoarte vor fi eliberate de catre laboratoare acreditate conform SR
EN 17025:2018 (obligatoriu se va prezenta in cadrul ofertei acreditarea
laboratorului din care sa reiasa competenta acestuia pentru efectuarea
incercarilor solicitate).

b) Se va prezenta -certificat ENEC+ si test report sau similar
(echivalent) care va confirma respectarea urmatoarelor standarde: EPRS
003:2018-5; EN 62722-2-1:2016 sau echivalent

4. Cu privire la cerinta prinvind culoarea din paleta RAL/AKZO:

,Cerinta impusa prin FISA TEHNICA se va corecta astfel: 1.15 Aparatul
de iluminat va fi vopsit in RAL 7046”.

5. Cu privire la cerinta privind Temperatura de functionare:

Limitele de functionare, asa cum sunt cerute prin fisele tehnice sunt
necesare datorita faptului ca la temperatura de + 60 °C chip-urile LED intra
in protectie, aparand fenomenul de Flicker (Clipire). Pe de alta parte
driverele folosite in iluminatul stradal au temperaturi de functionare ridicate
+75 °C pana la + 90 °C, astfel ca o valoare cat mai apropiata de valoarea
maxima a driverelor este necesara. La o temperature ambientala de 35 °C,
corpul de iluminat in functionare defectuoasa depaseste limitele date de
producatori, iar sistemul de telegestiune trebuie sa citeasca aceste valori
de temperatura si sa opreasca alimentarea placii LED daca temperatura
interioara ajunge la 60 °C;

Autoritatea contractanta mentioneaza ca cerinta in discutie nu va fi
modificata. Dupa analizarea contestatiei depuse, Autoritatea contractanta
sustine ca a constatat ca contestatorul doreste sa schimbe anumite
caracteristici ale corpurilor de iluminat, ceea ce ar duce la existenta unui
singur furnizor pe piata locala cu acele caracteristici, respectiv
contestatorul. Autoritatea contractanta cere Consiliului sa observe ca au
suspendat procedura in asteptarea deciziei CNSC. Documentele emise in
cadrul procedurii sunt disponibile in SICAP.

In urma analizarii considerentelor de fapt si de drept prezentate in
prezentul Punct de vedere, Autoritatea contractanta solicita respingerea
contestatiei depuse de ... SRL ca nefondata si continuarea procedurii in
conformitate cu decizia Consiliului Autoritatea contractanta solicita
respingerea contestatiei ca nefondata si continuarea procedurii in
conformitate cu decizia Consiliului.
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Cu adresa FN/..., inregistrata la Consiliu sub nr. ..., ... SRL depune
Informare prin care renunta la cererea formulata in temeiul art. 19 din
Legea nr. 101/2016 prin care a solicitat studierea dosarului la sediul CNSC.

Prin adresa nr. ... inregistrata la CNSC cu nr. ..., ... SRL depune, in
original, recipisa de consemnare a cautiunii nr. .. din ..., emisa de CEC
Bank SA - Sucursala ..., In valoare de ... RON, potrivit dispozitiilor art. 61*
din Legea nr. 101/2016.

In data de .., cu adresa nr. .., Consiliul i-a solicitat contestatorului
SC ... SRL sa comunica in termen de 2 zile punctul de vedere cu privire la
masurile de remediere propuse de autoritatea contractanta.

Cu adresa FN/.., inregistrata la Consiliu sub nr. .. ... SRL mentioneaza
ca depune dovada cheltuielilor de judecata in suma de .. lei ocazionate de
solutionarea demersului judiciar, respectiv factura fiscala seria SD nr. ...,
insotita de dovada incasarii.

Analizand sustinerile partilor si documentele depuse la dosarul
cauzei, Consiliul constata urmatoarele:

.., In calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura
simplificata, online, pentru atribuirea contractului de achizitie publica avand
ca obiect ,...", avand codul CPV: ... - ..., In conformitate cu Anuntul de
participare numarul SCN... din data de ..., ora 13:48, cu o valoare totala
estimata de ...lei (fara TVA), criteriul de atribuire stabilit fiind ,,cel mai bun
raport calitate-pret”.

Impotriva documentatiei pentru atribuirea contractului de achizitie
publica, ... SRL a formulat contestatia care face obiectul dosarului nr. ....

In urma contestatiei depuse de ... SRL, ... a suspendat procedura pana
la solutionarea cauzei.

Se retine ca ... SRL formuleaza critici cu privire la documentatia de
atribuire elaborata de autoritatea contractanta, sub urmatoarele aspecte pe
care le considera restrictive:

1. Valorile gradului de protectie care vizeaza rezistenta la impact - "IK"

In legatura cu acest aspect, contestatorul solicita uniformizarea valorilor
indicate pentru gradul de protectie al echipamentelor, adica specificarea
gradului de protectie IKO8 pentru toate acestea, in concordanta cu
prevederile Ghidului de finantare AFM.

Din verificarea documentatiei de atribuire, se retine ca:

a) In Fisa tehnica a aparatului de iluminat, se mentioneaza un grad de
rezistenta la impact de IK10: ,1.4 Rezistenta la impact: IK 10;"

b) In Fisa tehnica a sistemului de telegestiune, se specifica: , material
baza soclu PBT si cupola din policarbonat; grad de protectie IP66 si IKO7."

In cadrul masurilor de remediere propuse de autoritate in punctul de
vedere nr. 41046/27.07.2023, s-a precizat ca:

»a) Avand in vedere cerintele impuse prin Ghidul de finantare AFM,
prevazute prin Articolul 11, alin.1 ,Corpurile de iluminat ce urmeaza a fi
montate prin proiect vor indeplini urmatoarele cerinte minime", lit. f),
respectiv ,,rezistenta la impact a intregului aparat de iluminat: 1K08-IK10;
elementul difuzant: sticla sau policarbonat stabilizat UV",

Se va mentine gradul de protectie care vizeaza rezistenta la
impact al aparatelor de iluminat IK10.
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b) In cadrul ghidului de finantare AFM, nu se impun cerinte minime
pentru gradul de protectie la rezistenta la impact al sistemului de
telegestiune, in consecinta se mentine cerinta IK0O7, a se vedea articolul
11. din Ghidul de finantare AFM, alin. (2)”.

In ceea ce priveste primul aspect, autoritatea contractanta a mentinut
gradul de protectie care vizeaza rezistenta la impact al aparatelor de
iluminat IK10, acesta fiind corespunzator necesitatilor proprii, pe de o
parte, iar pe de alta parte acest parametru nu se situeaza in afara
intervalului stabilit in Ghidul de finantare, art. 11 alin. (1) lit. f), intervalul
fiind 1K08-IK10.

Referitor la al doilea aspect, se retine ca in cuprinsul Ghidului, la cap. 11
alin. (2) - ce reglementeaza sistemele de telegestiune - nu se prevede vreo
cerinta minima pentru gradul de protectie la rezistenta la impact (contrar
sustinerilor contestatorului); prin urmare, Consiliul apreciaza ca autoritatea
in mod corect a stabilit conform propriilor necesitati ca gradul de protectie
trebuie sa fie IK07.

Prin urmare, Consiliul apreciaza ca cerintele formulate de autoritate nu
incalca prevederile Ghidului de finantare si nici nu au un caracter restrictiv,
cum eronat afirma contestatorul, critica urmand a fi respinsa ca nefondata.

2. in ceea ce priveste critica vizdnd valorile indicate pentru fluxul
luminos,

contestatorul solicita uniformizarea acestora.

Cu referire la mentinerea fluxului luminos, in Fisa tehnica a aparatului
de iluminat, la punctele 1.10 si 1.12, se indica:

"- Aparatul de iluminat va permite ca la 100.000 ore de functionare
fluxul luminos sa nu se deprecieze cu mai mult de 30%.

- Durata de viatd minim 100.000 ore de functionare cu pastrarea a 80%
din fluxul luminos initial.”

Se retine ca prin punctul de vedere inregistrat la Consiliu cu nr. 41046/
27.07.2023, autoritatea propune urmatoarea masura de remediere:

~Se vor respecta conditile minime impuse prin Ghidul de
finantare AFM, cerintele impuse prin FISA TEHNICA se vor corecta
astfel:

1.10 Aparatul de iluminat va permite ca la 100.000 ore de functionare
fluxul luminos sa nu se deprecieze cu mai mult de 20%.

1.12 Durata de viata minim 100.000 ore de functionare cu pastrarea a
80% din fluxul luminos initial”.

Prin urmare, Consiliul ia act de faptul ca autoritatea contractanta a
achiesat la solicitarea contestatorului modificand cerinta in cauza in
conformitate cu Ghidul de finantare, va admite critica contestatorului si va
obliga ... la modificarea cerintei de la punctele 1.10 si 1.12 din
documentatie, astfel:

»1.10 Aparatul de iluminat va permite ca la 100.000 ore de functionare
fluxul luminos sa nu se deprecieze cu mai mult de 20%.

1.12 Durata de viata minim 100.000 ore de functionare cu pastrarea a
80% din fluxul luminos initial”.

3. Contestatorul sustine ca in fisa tehnica a aparatului de iluminat, la
punctul 2.2, se solicita prezentarea de rapoarte de incercare conform
standardelor SR EN 62722 si/sau SR EN 62717 pentru dovedirea duratei de
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viata, si conform standardelor LM-84/TM-28 pentru estimarea degradarii
luminoase; in acelasi loc din documentatie se mentioneaza ca ofertantilor le
revine obligatia de a prezenta un certificat ENEC+ si un raport de test sau
document similar care sa confirme respectarea standardelor EPRS
003:2018-5 si EN 62722-2-1:2016; mentioneaza ca cerintele sunt
restrictive deoarece fac referire doar la anumite standarde specifice si
solicita ca autoritatea contractanta sa includa mentiunea ,sau echivalent" si
sa accepte rapoarte de incercari echivalente conforme cu alte standarde.

In cadrul masurilor de remediere propuse de autoritatea contractanta
prin punctul de vedere, aceasta mentioneaza ca va modifica cerinta dupa
cum urmeaza:

,a) Pentru dovedirea duratei de viata se vor prezenta obligatoriu
rapoarte de incercare conform SR EN 62722 si/sau SR EN 62717 iar pentru
estimarea degradarii luminoase conform LM-84/TM-28 sau echivalent.
Aceste rapoarte vor fi eliberate de catre laboratoare acreditate conform SR
EN 17025:2018 (obligatoriu se va prezenta in cadrul ofertei acreditarea
laboratorului din care sa reiasa competenta acestuia pentru efectuarea
incercarilor solicitate).

b) Se va prezenta -certificat ENEC+ si test report sau similar
(echivalent) care va confirma respectarea urmatoarelor standarde: EPRS
003:2018-5; EN 62722-2-1:2016 sau echivalent”.

Fata de cele expuse anterior, Consiliul ia act de achiesarea autoritatii
contractante la critica formulata de contestator, va admite critica si va
obliga autoritatea la modificarea documentatiei conform celor mentionate in
punctul de vedere.

4. Cu privire la cerinta privind culoarea din paleta RAL/AKZO, se retine
ca prin documentatia de atribuire s-a solicitat:

»1.15. Posibilitate de vopsire a aparatului in orice culoare din paleta
RAL/AKZO (va fl. stabilita de catre beneficiar)."”

Contestatorul considera ca pentru a asigura o evaluare obiectiva,
autoritatea contractanta ar trebui sa completeze aceastda cerinta prin

specificarea culorii alternative, argumentand ca pretul vopselei poate varia
in functie de nuanta si textura, iar fara aceste detalii operatorii economici
interesati nu pot estima corect costurile, ceea ce poate afecta realizarea
unei oferte conforme.

Insasi autoritatea contractanta apreciaza in punctul de vedere ca,
.pentru a asigura un proces de evaluare obiectiv, considera necesara
completarea acestei cerinte, astfel incat sa fie specificate culorile
alternative care pot fi solicitate de catre autoritate inainte de prezentarea
ofertei de pret.

Este mentionat faptul ca pretul vopselei variaza in functie de nuanta,
textura si alte detalii, iar fara aceste informatii, operatorii economici
interesati nu pot estima costurile in mod real.

In contextul de mai sus, autoritatea contractantd subliniazd necesitatea
de a clarifica sintagma "solicitatd de beneficiar". Este necesar sd se
stabileasca clar momentul in care beneficiarul este indreptatit sa solicite o
anumita culoare.

In acest sens, se propune o precizare cu privire la posibilitatea ca
beneficiarul sa ceara o anumita culoare fie anterior depunerii ofertei
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(conform practicii normale), fie ulterior depunerii acesteia (cunoscute sub
numele de modificari ale ofertei initiale), aspect care ar putea implica fie o
ajustare a ofertei initiale sau o cheltuiala neeligibila.

Tot in acest context, Autoritatea contractanta aprecieaza ca se impune
indicarea unor alternative, avadnd in vedere ca, in lipsa unor justificari de
natura tehnica, functionala sau ambientalda (reguli de urbanism), nu se
poate exclude propunerea unor elemente similare”.

In final, autoritatea contractanta sustine ca cerinta impusa prin fisa
tehnica se va corecta astfel: ,1.15 Aparatul de iluminat va fi vopsit in RAL
7046”.

Fata de cele expuse anterior, Consiliul ia act de achiesarea autoritatii
contractante la critica formulata de contestator, va admite critica si va
obliga autoritatea la modificarea cerintei de la pct. 1.15 din fisa tehnica a
documentatiei, potrivit formularii de mai sus.

5. Cu privire la critica privind temperatura de functionare, se retine ca:

a) in fisa tehnica a aparatelor de iluminat se solicita:

»1.13 Functionare la Ta= -40 -50° C;”

b) in fisa tehnica a sistemului de telegestiune se solicita:

.- temperatura de functionare -40°C + 65°C;"

Contestatorul solicita uniformizarea valorilor pentru limitele maxime si
diminuarea limitelor maxime la: +44,5 grade Celsius.

Se retine ca in punctul de vedere, autoritatea contractanta a
specificat ca mentine cerinta din documentatie asa cum a fost aceasta
formulata, motivand urmatoarele: ,Limitele de functionare, asa cum sunt
cerute prin fisele tehnice sunt necesare datorita faptului ca la temperatura
de + 60°C chip-urile LED intra in protectie, aparand fenomenul de Flicker
(Clipire).

Pe de alta parte driverele folosite in iluminatul stradal au temperaturi
de functionare ridicate +75°C pana la + 90°C, astfel ca o valoare cat mai
apropiata de valoarea maxima a driverelor este necesara. La o temperature
ambientala de 35°C, corpul de iluminat in functionare defectuoasa
depaseste limitele date de producatori, iar sistemul de telegestiune trebuie
sa citeasca aceste valori de temperatura si sa opreasca alimentarea placii
LED daca temperatura interioara ajunge la 60°C.”

Potrivit art. 20 alin. (10) din HG nr. 395/2016, , Caietul de sarcini
contine, in mod obligatoriu, specificatii tehnice care reprezintd cerinte,
prescriptii, caracteristici de natura tehnica ce permit fiecarui produs,
serviciu sau lucrare sa fie descris, in mod obiectiv, astfel incat sa
corespunda necesitatii autoritatii contractante”.

Consiliul apreciaza ca autoritatea contractanta, atunci cand a stabilit
cerintele tehnice in discutie a avut in vedere ca aparatele de iluminat sa
corespunda necesitatilor specifice derularii contractului, argumentand in
acest sens in punctul de vedere; prin urmare, Consiliul va respinge ca
nefondata critica formulata de catre contestator.

In consecinta, luadnd in considerare cele mai sus mentionate, in temeiul
prevederilor art. 26 alin. (2) lit @) si b) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va
admite in parte contestatia formulata de ... SRL in contradictoriu cu
autoritatea contractanta ....
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In temeiul art. 26 alin. (5) din Legea nr. 101/2016, va obliga ... la
modificarea documentatiei de atribuire cu privire la cerintele:

- valorile fluxului luminos din fisa tehnica a aparatului de iluminat,

- rapoartele de incercari si de testare conform standardelor specifice,

- culoarea din paleta RAL/AKZO, conform celor precizate in motivare,
publicarea in SEAP a unei erate cuprinzand modificarile dispuse precum si
stabilirea unei noi date limita pentru depunerea ofertelor la un interval de
minimum 10 zile de la publicarea modificarilor.

Termenul pentru aducerea la indeplinire a dispozitiilor prezentei decizii
este de 10 zile de la comunicarea acesteia.

In temeiul prevederilor art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016,
Consiliul va respinge ca nefondate criticile privind valorile gradului de
protectie care vizeaza rezistenta la impact - "IK" si privind temperatura de
functionare.

In temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016,

Consiliul va obliga ... la plata sumei de ... lei din totalul de .. lei, conform
facturii fiscale ...
catre ... SRL, reprezentand cheltuieli ocazionate de solutionarea

prezentei contestatii.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DISPUNE:

In temeiul prevederilor art. 26 alin. (2) lit a) si b) din Legea nr.
101/2016, admite in parte contestatia formulata de ... SRL in contradictoriu
cu autoritatea contractanta ....

In temeiul art. 26 alin. (5) din Legea nr. 101/2016, obliga ... la
modificarea documentatiei de atribuire cu privire la urmatoarele cerinte:

- valorile fluxului luminos din fisa tehnica a aparatului de iluminat,

- rapoartele de incercari si de testare conform standardelor specifice,

- culoarea din paleta RAL/AKZO, conform celor precizate in motivare,
publicarea in SEAP a unei erate cuprinzand modificarile dispuse precum si
stabilirea unei noi date limita pentru depunerea ofertelor la un interval de
minimum 10 zile de la publicarea modificarilor.

Termenul pentru aducerea la indeplinire a dispozitiilor prezentei decizii
este de 10 zile de la comunicarea acesteia.

In temeiul prevederilor art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016,
respinge ca nefondate criticile privind valorile gradului de protectie care
vizeaza rezistenta la impact - "IK" si privind temperatura de functionare.

In temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016,
obliga ... la plata sumei de ... catre ... SRL reprezentand cheltuieli
ocazionate de solutionarea prezentei contestatii.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si poate fi atacata cu
plangere, in temeiul art. 29 din acelasi act normativ, in termen de 10 zile
de la comunicare.
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