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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art.
27 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile
de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie
publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de
concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si
pentru organizarea si functionarea Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor, Consiliul adopta urmatoarea

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare
a Contestatiilor cu nr. ......... [ovieniins , depusa de SC ......... SRL, cu
sediul in .........  eeeennees ) eeeeenees , CUI ......... , humar de inregistrare
in  registrul comertului 140/18760/ 1993, reprezentata de
domnul ..., privind procedura simplificata pentru atribuirea
contractului de furnizare de ......... , cod CPV 30125120-8, cu data
limita de depunere a ofertelor ......... , organizata de ..., cu sediul
n ... , eeeeneens [ eeeeneens , CUI 11054545, numar de inregistrare in
registrul comertului 140/9764/ 1998, in calitate de entitate
contractanta, contestatoarea a solicitat ......... de atribuire si
reevaluarea ofertei ....

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit
dispozitiilor art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/......... , Sa solutioneze
contestatia de fata, prin care ofertantul SC ......... SRL reclama
decizia autoritatii contractante de a desemna castigatoare oferta ...,
in cadrul procedurii de atribuire mentionata in partea introductiva,
invederand in motivare ca, la pozitia 25 din tabelul continand
cantitatile si preturile unitare ofertate de catre castigator se
regasesc 8 bucati ribon 4227 echivalent cu valoarea unitara si totala
de 0O lei (situatia se regaseste si in anexa la formularul de propunere
financiara).
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In conformitate cu art. 222 din Legea nr. 99/......... , comisia
de evaluare a solicitat ofertantului ... fundamentarea economica a
modului de formare a pretului, iar acesta a indicat detalierea
pretului pe elemente de cost (costurile directe, cele indirecte si
profitul). Totodata, a prezentat contractul de furnizare semnat cu SC
... SRL cu privire la furnizarea produselor ce fac obiectul procedurii
de fata, intre care exista si 8 bucati ribon 4227 echivalent, cu un
pret unitar de 5 lei, fara TVA, respectiv total 40 de lei, fara TVA,
produs pe care ... |-a oferit cu un pret de 0 lei.

Oferta ... contine un pret care nu este rezultatul liberei
concurente si nu a fost justificat corespunzator in urma solicitarii de
clarificari adresata de entitatea contractanta, avand in vedere ca
exista un cost de achizitie de 40 de lei. Mai mult, costurile se
regasesc integral in detalierea pretului la categoria cheltuielilor
directe (cost achizitie), categorie in care intra toate costurile
produselor ofertate, inclusiv cele pentru produsul ribon 4227
echivalent.

In consecintd, oferta are un cost neobisnuit de scizut pentru
ceea ce urmeaza a fi furnizat.

Preturile practicate pe piata concurentiala, pentru produsul de
la pozitia 25, sunt cu mult superioare costului de achizitie prezentat
de ofertant, aspect ce ridica semne de intrebare cu privire la
calitatea produsului ofertate.

Nu in ultimul rand, propunerea financiara a ... nu respecta
Ordonanta Guvernului nr. 99/2000 privind comercializarea
produselor si serviciilor de piata.

Daca defalcarea tuturor preturilor aferente produselor ce fac
obiectul contractului de furnizare nu are nicio relevanta, care este
motivul pentru care entitatea contractanta a solicitat prezentarea
acestei defalcari?

Pretul ribonului ofertat fiind mult sub cel al pietei, situatie ce
ar fi trebuit sa trezeasca suspiciuni entitatii contractante.

In punctul sdu de vedere nr. D71/3186/......... asupra
contestatiei, inregistrat la Consiliu cu nr. 32355/......... , autoritatea
contractanta arata ca preturile ofertate au fost urmatoarele:

- .... 42.695,36 lei, fara TVA, reprezentand 63,38% din
valoarea estimata;

- SC ......... SRL: 43.597,04 lei, fara TVA, reprezentand
64,72% din valoarea estimata;

-SC...... SRL: 44.522 lei, fara TVA, reprezentand 66,09 % din
valoarea estimata;

- SC ....... SRL: 48.......... ,70 lei, fara TVA, reprezentand
71,43% din valoarea estimata,

iar comisia de evaluare a solicitat participantilor ca aceste
preturi sa fie fundamentate prin raportare la procesul de productie,
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astfel incat contractul sa fie indeplinit in conditiile de calitate impuse
prin documentatia de atribuire.

.., care a depus mostra si pentru produsul ribon 4227
echivalent, conforma caietului de sarcini, si-a fundamentat economic
pretul. Pe langa ,cheltuieli directe”, valoarea totala ofertata, fara
TVA, contine ,cheltuieli indirecte” si o cotd de profit. In
fundamentarea transmisa, ofertantul a trecut, la capitolul ,cheltuieli
directe”, aceeasi suma totala care se regaseste si in contractul nr.
2545/......... , In care valoarea totala a produselor achizitionate este
de 39.747,86 lei, fara TVA, iar la pozitia 25 figureaza produsul ribon
4227 echivalent, 8 bucati, pret unitar 5 lei.

Fundamentarea ofertei financiare are la baza aceeasi suma
totala a produselor achizitionate respectiv 39.747,86 lei, fara TVA,
care include valoarea de 40 de lei, fara TVA, pentru cele 8 bucati
ribon 4227 echivalent. La valoarea de 39.747,86 lei, fara TVA,
ofertantul a aplicat un adaos de .......... 947,5 lei, fara TVA,
reprezentand un profit de .......... 358 lei, fara TVA.

Documentele aduse fundamenteaza valoarea ofertata, care
acopera valoarea totala a produselor furnizate si un profit
de .......... 358 lei, fara TVA.

In conditiile in care, pentru ribonul 4227 echivalent ar fi ofertat
pretul unitar de 5 lei, fara TVA, valoarea totala ar fi crescut cu 40 de
lei, clasamentul ramanand neschimbat.

Pe baza celor prezentate, autoritatea solicita Consiliului sa
respinga contestatia, ca nefondata, in temeiul art. 26 alin. (6) din
Legea nr. 101/..........

Din examinarea coroborata a materialului  probator
administrat, aflat la dosarul cauzei, dupa verificarea din oficiu a
competentei generale, materiale si teritoriale, potrivit art. .........
alin. (1) C. proc. civ., si dupa deliberare, Consiliul retine ca, prin

anuntul de participare nr. ......... , publicat in Sistemul Electronic de
Achizitii Publice — SEAP la ......... , entitatea contractanta ... a initiat
o procedura simplificata in vederea achizitionarii de diverse ......... ,

estimate valoric la 67.360,83 lei, fara TVA.

La procedura s-au prezentat patru operatori economici, intre
care si SC ......... SRL, a carei oferta a fost clasata pe locul secund,
iar castigdtoare a fost declaratd oferta .... Impotriva acestui
rezultat, pentru motivele evocate mai sus, ulterior notificarii
prealabile a autoritatii si primirii unui raspuns din partea acesteia
considerat nemultumitor, SC ......... SRL a finvestit Consiliul, in
termenul legal, cu solutionarea contestatiei ce formeaza obiectul
prezentei cauze.

Asupra aspectelor sesizate de reclamanta, Consiliul ia act ca
rezultatul evaluarii a fost stabilit de autoritate prin raportul
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procedurii de atribuire nr. D71/7/2996/......... , rezultat comunicat

competitorilor la .......... La ......... , SC ......... SRL s-a pléns
autoritatii de nelegalitatea rezultatului, prin notificarea prealabila
inregistrata la autoritate cu nr. D71/3065/ ......... , iar raspunsul
primit la ......... a fost in sensul ca nu urmeaza sa adopte masuri de

remediere a rezultatului achizitiei.

Prin prisma valorii estimate de autoritate, de 67.360,83 lei,
fara TVA, preturile propuse de cei patru ofertanti pot fi considerate
nefiresc de scazute, cu precadere cel al ..., care se situeaza la
aproximativ 63,38% din valoarea estimatd. In consecintd, au
devenit incidente cel putin urmatoarele norme legale:

a) din Legea nr. 99/.........:

Art. 222. - (1) In cazul unei oferte care are un pret sau cost aparent neobisnuit
de scazut in raport cu lucrarile, produsele sau serviciile care constituie obiectul
contractului sectorial/acordului-cadru care urmeaza a fi atribuit/incheiat, entitatea
contractanta are obligatia de a solicita ofertantului care a depus o astfel de oferta
clarificari cu privire la pretul sau costul propus.

(ceeenenen ) Clarificarile prevazute la alin. (1) se pot referi in special la:

a) fundamentarea economica a modului de formare a pretului, prin raportare la
procesul de productie, serviciile furnizate sau metodele de constructie utilizate;

b) solutiile tehnice adoptate si/sau orice conditii deosebit de favorabile de care
beneficiazd ofertantul pentru furnizarea produselor sau a serviciilor ori executarea
lucrarilor;

c) originalitatea lucrarilor, produselor sau serviciilor propuse de ofertant;

d) respectarea obligatiilor prevazute la art. 64 alin. (1);

e) respectarea obligatiilor prevazute la art. 232;

f) posibilitatea ca ofertantul sa beneficieze de un ajutor de stat.

(cerennnn. ) Entitatea contractanta evalueaza informatiile si documentele furnizate de
ofertantul a carui oferta are un pret aparent neobisnuit de scazut si respinge respectiva
ofertd numai atunci cand dovezile furnizate nu justifica in mod corespunzator nivelul
scazut al pretului sau al costurilor propuse, tindnd seama de elementele prevazute la
alin. (......... ).

b) din normele aprobate prin Hotararea Guvernului nr.

Art. 142. - (1) In situatia in care comisia de evaluare constatd ci elemente de
pret ale unei oferte sunt aparent neobisnuit de scazute, prin raportare la preturile pietei,
utilizandu-se ca referinta in acest sens informatii cum ar fi buletine statistice sau cotatii
ale burselor de marfuri, comisia de evaluare va solicita ofertantului care a depus oferta
in cauza explicatii cu privire la posibilitatea indeplinirii contractului in conditiile de calitate
impuse prin documentatia de atribuire.

(ceeeenens ) Explicatiile aduse de ofertant conform prevederilor alin. (1) vor fi insotite
de dovezi concludente privind elementele prevazute la art. 222 alin. (......... ) din Lege,
precum si, dupd caz, respectiv de documente privind, dupa caz si faréa a se limita,
preturile ce pot fi obtinute de la furnizori, situatia stocurilor de materii prime si
materiale, modul de organizare si metodele utilizate in cadrul procesului de lucru, nivelul
de salarizare al personalului ofertantului, performantele si costurile implicate de anumite
utilaje sau echipamente de lucru.

(ceieennns ) In cazul in care ofertantul nu prezinta comisiei de evaluare informatiile
si/sau documentele solicitate sau acestea nu justifica in mod corespunzator nivelul
scazut al pretului sau al costurilor propuse, oferta va fi considerata inacceptabila.

Art. 143. - (......... ) In conditiile art. 228 alin. (4) din Lege, oferta este
considerata inacceptabila in urmatoarele situatii: [...]

g) in urma verificarilor prevazute la art. 222 din Lege se constata ca oferta are un
pret/cost neobisnuit de scdzut pentru ceea ce urmeaza a fi furnizat/prestat/executat,
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astfel incat nu se poate asigura indeplinirea contractului la parametrii cantitativi si
calitativi solicitati prin caietul de sarcini.

Cu adresa nr. D71/7/2897/......... , entitatea achizitoare a
solicitat ... sa prezinte ,fundamentarea economica a modului de
formare a pretului ofertat, prin raportare la procesul de productie,
astfel incat contractul sa fie indeplinit in conditiile de calitate impuse
prin documentatia de atribuire”.

Societatea a raspuns in termenul acordat, cu adresa nr. D71/
2935/03.10.......... , la care a anexat o detaliere a pretului pe
elemente de cost (achizitie de la furnizor - 39.747,86 lei, cheltuieli
indirecte — ......... feeeneanes lei si profit — .......... 358 lei). Totodata, a
anexat si contractului de furnizare nr. 2545/......... , semnat cu
SC ... SRL, de achizitie de la aceasta a tonerelor.

Asadar, ... nu are calitate de producator al tonerelor
comercializate, ci de intermediar, ele fiind achizitionate de la SC ...
SRL. Legislatia pe linie de achizitii publice nu impune ofertantilor sa
detina calitatea de producatori ai produselor ce urmeaza a fi
furnizate, astfel incat ea nu a fost incalcata de ... prin participarea
ca intermediar, urmand ca tonerele sa le procure de la SC ... SRL.
Totodata, un mod de justificare a costurilor implicate de executarea
contractului o reprezinta aducerea de documente de procurare a

bunurilor de la sursd, in spetd de la SC ... SRL. in consecints,
Consiliul apreciaza ca prezentarea contractului de furnizare nr.
2545/......... constituie un mod legal de justificare a pretului ofertat.
Bundoara, art. 142 alin. (......... ) din normele aprobate prin
Hotararea Guvernului nr. 394/......... se refera expres la ,preturile
ce pot fi obtinute de la furnizori”, in cazul de fata de la SC ... SRL.
De altminteri, SC ......... SRL nici nu pretinde si invoca faptul

ca respectivul contract de furnizare incheiat cu SC ... SRL nu ar fi
unul valabil. Reclamanta solicita Consiliului sa anuleze decizia de
declarare castigatoare a ofertei ... din cauza ca, in aceasta oferta nu
a fost cotat un pret pentru produsul ribon 4227 echivalent. Cert este
ca, in oferta sa, ... s-a angajat sa livreze autoritatii si acest produs
si, totodata, a depus mostra a lui, pe care comisia de evaluare -
dupa cum declara directorul general al autoritatii - a gasit-o ca fiind
conforma solicitarilor din caietul de sarcini.

In cadrul justificarii de pret, mai precis al contractului de
furnizare nr. 2545/......... , figureaza un pret unitar al ribonului
echivalent 4227 de doar 5 lei, iar pretul total al celor 8 bucati este
de 40 de lei, fara TVA. Raportat la pretul total al ofertei, suma de 40
de lei semnifica aproximativ 0,09% din aceasta, adica un procent
nesemnificativ. Cu sau fara cei 40 de lei, nu se poate afirma ca
executarea corespunzatoare a viitorului contract de achizitie ar fi
periclitata ..., mai cu seama ca acest contract este unul de
complexitate extrem de redusa (specificatiile tehnice si livrarea
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bunurilor standardizate si, probabil, deja fabricate nu depind de
includerea sau nu in oferta a sumei totale de 40 de lei). Mai mult,
aceasta suma poate fi usor suportata de ofertant din cota de profit
de .......... 358 lei.

Consiliul apreciaza ca informatiile si documentele furnizate de

. sunt In masura sa probeze realitatea si legalitatea pretului total
ofertat. Din parcurgerea documentelor suport depuse de ofertanta,
prin prisma solicitarii redactate de autoritate, Consiliul apreciaza
raspunsul ca fiind unul suficient si concludent. Este adevarat faptul
ca ofertantul nu a cotat pretul ribonului de la pozitia 25 in
propunerea financiara, insa din contractului de achizitionare a
acestuia de la furnizor reiese ca valoarea celor 8 bucati ale acestuia
este derizorie, fara niciun impact asupra bunei executii a
contractului. Cu alte cuvinte, o oferta de 42.695,36 lei, fara TVA, nu
poate fi respinsa doar pentru ca ofertantul nu a inclus in pretul ei o
suma de doar 40 de lei, pe care o poate suporta usor din profit.

Documentele justificative aduse sunt clare, pertinente si
credibile pentru fundamentarea economica a modului de formare a
pretului global al ofertei. Actele prezentate sunt valabile, produc
efecte juridice si trebuie recunoscute de autoritate, pana la
inscrierea lor in fals, respectiv nu pot fi considerate nelegale sau
ignorate de catre autoritatea contractanta.

Contrar criticilor pe care le aduce contestatoarea, explicatiile si
contractul cu furnizorul, depuse de ..., evoca tocmai formarea
pretului articolelor pe care se bazeaza pretul total al ofertei.
Componenta ribonului achizitionat la 5 lei/bucata nu influenteaza
respectivul pret total.

Cerinta prezentarii de documente justificative nu trebuie
interpretata in abstract sau formal, ci in concret, tinandu-se seama
ca are ca unic scop verificarea posibilitatii ofertantilor de a executa
contractul la preturile asumate. Astfel fiind si raportat la normele
legale precitate, din explicatiile si contractul prezentat de firma
castigatoare, depuse la autoritatea contractanta, se degaja
concluzia ca ea are la dispozitie, de la furnizorul sau, gama de
tonere ale caror preturi o interesau pe autoritate. Nici prin
argumentarea probatorie din contestatie si nici prin mijloacele de
proba anexate ei, contrar art. 10 alin. (1), art. 14 alin. (......... ) si
art. 249 C. proc. civ., care impun partilor sa sustina cu mijloace de
proba cele ce afirma in fata Consiliului, contestatoarea nu reuseste
sa probeze ca documentul de achizitie de la furnizor nu ar fi unul
valide, respectiv. ca nu ar corespunde realitatii. Preturile
componentelor tin de relatiile comerciale dintre furnizor si ofertantul
beneficiar, preturi ce nu pot fi cenzurate de catre autoritatea
contractanta.



Dupa cum a statuat si Curtea de Apel Alba Iulia, Sectia de
contencios administrativ si fiscal, in decizia sa nr. 2753 din 24
octombrie 2011, faptul ca pretul ofertei era aparent neobisnuit de
scazut nu poate duce automat la respingerea ei ca inacceptabila, ci
doar in masura in care justificarile primite de la ofertant sunt
considerate nerelevante, fiind inlaturate motivat de catre comisia de
evaluare. In cauzd, specialistii ... nu au considerat ca raspunsul
primit de la ofertanta ar fi nerelevant si, implicit, nu au apelat la
respingerea motivata a lui.

In ceea ce priveste o ofertd cu pret anormal de scdzut,
prezinta importanta si interpretarea data de Curtea de Justitie a
Uniunii Europene in hotararea din 29 martie ......... , cauza C-
599/10, SAG ELV Slovensko as, FELA Management AG, ASCOM
(Schweiz) AG, Asseco Central Europe as, TESLA Stropokov as,
Autostrade per I'......... SpA, EFKON AG, Stalexport Autostrady

SA/Urad, din care citam:

27. Este necesar sa se aminteasca faptul ca, potrivit articolului 55 din Directiva
2004/18, in cazul in care, pentru un anumit contract, sunt prezentate oferte care par
anormal de scazute in raport cu bunurile, lucrarile sau serviciile prestate, autoritatea
contractantd, fnainte de a putea respinge respectivele oferte, ,solicitd, in scris, detalii
privind elementele ofertei pe care le considera relevante.”

28. Rezultd clar din aceste dispozitii, redactate in termeni imperativi, ca
legiuitorul Uniunii a inteles sa oblige autoritatea contractanta sa verifice elementele
ofertelor care prezintd un caracter anormal de scdazut impunandu-i in acest scop obligatia
de a solicita candidatilor sa furnizeze dovezile necesare pentru a demonstra ca aceste
oferte sunt serioase (a se vedea in acest sens Hotdrarea din 27 noiembrie ......... ,
Lombardini si Mantovani, C-285/99 si C-286/99, Rec., p. I-9233, punctele 46-49).

29. In consecinta, existenta unei dezbateri contradictorii efective, plasata intr-un
moment util in procedura de examinare a ofertelor, intre autoritatea contractanta si
candidat, Tn scopul ca acesta din urma sa poata demonstra ca oferta sa este serioasa,
constituie o cerintd a Directivei 2004/18 in vederea evitarii arbitrariului din partea
autoritatii contractante si a garantarii unei concurente sanatoase intre intreprinderi (a se
vedea in acest sens Hotdrarea Lombardini si Mantovani, citata anterior, punctul ......... ).

.......... In aceasta privintd, trebuie sa se aminteascd, pe de o parte, ca, desi lista
prevazuta la articolul 55 alineatul (1) al doilea paragraf din Directiva 2004/18 nu este
exhaustiva, ea nu este totusi doar indicativa si nu acorda, asadar, autoritatilor
contractante libertatea de a stabili care sunt elementele pertinente de luat in considerare
inainte de a inlatura o oferta care pare anormal de scazuta (Hotararea din 23 aprilie
2009, Comisia/Belgia, C-292/07, punctul 159).

31. Pe de alta parte, efectul util al articolului 55 alineatul (1) din Directiva
2004/18 implica faptul ca revine autoritatii contractante sarcina de a formula clar
solicitarea adresata candidatilor in cauza pentru a-i pune pe acestia in masura sa
justifice deplin si util caracterul serios al ofertelor lor.

Revenind la aspectul de fond, dupa cum bine a sesizat Curtea
de Apel ......... , Sectia comerciala, de contencios administrativ si
fiscal, in decizia nr. 1714 din 9 decembrie 2011: Legiuitorul a
permis ca ofertantii sa poata propune un pret sub pragul de 85%
din valoarea estimata, dand astfel eficienta concurentei (operatorii
economici avand optiunea sa nu urmareasca un profit mare, ci doar
pastrarea locurilor de muncad). Scopul art. 202 a fost, insa, ca



autoritatea contractanta sa se asigure ca ofertantul care propune un
pret mic poate, intr-adevar, executa lucrarea la pretul propus.

In cauzi, niciunul dintre argumentele pe care isi construieste
reclamanta contestatia nu este de natura sa probeze in mod cert ca

. hu ar putea executa furnizarea tonerelor in pretul pe care si I-a
asumat sub semnatura prin oferta. Drept asigurare a bunei executii
a contractului, ... este tinuta sa prezinte autoritatii contractante o
garantie de buna executie (5% din pretul contractului, fara TVA), pe
care cea din urma o poate oricand executa, daca apreciaza ca
societatea contractanta nu fisi respecta obligatiile contractuale,
inclusiv cea de livrare a tonerelor la preturile declarate.

In plus, art. 143 alin. (......... ) lit. g) din normele aprobate prin
Hotararea Guvernului nr. 394/......... prevede ca o oferta este
considerata inacceptabila dacda se constata ca are un pret/cost
neobisnuit de scazut pentru ceea ce urmeaza a fi furnizat, astfel
incat nu se poate asigura indeplinirea contractului la parametrii
cantitativi si calitativi solicitati prin caietul de sarcini. in spetd, dup3
cum s-a evocat, nimic din cele evocate de contestatoare nu conduce
la concluzia ca ,nu se poate asigura indeplinirea contractului la
parametrii cantitativi si calitativi solicitati prin caietul de sarcini”.

Comisia evaluatorie insarcinata de ... sa aprecieze in numele
sau ofertele depuse a analizat pretul ofertat de societatea in discutie
si a ajuns la concluzia ca el este reale si permite realizarea
contractului in parametrii de calitate impusi, chiar daca pretul unitar
de la pozitia 25 a fost de 0 lei, in loc de 5 lei, fara TVA.

Este de subliniat ca pretul unitar al ribonului nu poate fi
cenzurat de autoritatea contractanta sau de contestatoare, sub
pretextul ca nu ar fi real, ci trebuie acceptat ca atare, in conditiile in
care art. 135 alin. (1) din Constitutie dispune ca economia Romaniei
este economie de piata, bazata pe libera initiativa si concurenta,
ceea ce iInseamna ca preturile se stabilesc liber pe piata. Similar, la
art. 4 alin. (1) din Legea concurentei nr. 21/1996, republicata, se
prevede expres ca preturile produselor si tarifele serviciilor si
lucrarilor se determina in mod liber prin concurenta, pe baza cererii
si ofertei.

Tertii furnizori de tonere ofertantului nu pot fi obligati sa fisi
justifice preturile pe care le practica in relatia cu ofertantul. Nicio
dispozitie legala nu obliga vanzatorul/locatorul de produse/utilaje de
constructii sa fisi justifice pretul cu care vinde sau inchiriaza
produsele/utilajele in fata cumparatorilor sai, a concurentilor ori a
autoritdtii contractante. In plus, pretul de 5 lei/bucatd poate rezulta
din compensarea cu preturile celorlalte 48 de tonere incluse in
contract.

Faptul ca societatea contestatoare presupune, pentru anumite
componente ale ofertei castigatoare, alte preturi decat cele propuse
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de ea, nu inseamna automat ca preturile asumate de ... sunt
nereale, imposibil de justificat sau c& nu au o bazd concurentiald. In
plus, nu trebuie exclus ca furnizorii sa ii acorde diverse discounturi,
sa 1si vanda produsele la preturi avantajoase intrucat isi lichideaza
stocurile/afacerile, au anumite politici comerciale de extindere pe
piata sau din alte considerente. De asemenea, determinarea daca
pretul unei oferte este sau nu neobisnuit de scazut se realizeaza in
functie de pretul total al ofertei, iar nu in functie de preturile
componentelor din oferta, a caror valoare diminuata se poate
echilibra prin compensare cu preturile mai ridicate ale altor
componente din oferta.

Pe de alta parte, autoritatea are obligatia sa respecte principiul
legal al eficientei utilizarii fondurilor publice, iar nu sa respinga o
oferta al carei pret, chiar daca nu ar include o suma de 40 de lei,
este unul justificabil si real, care nu influenteaza executarea
obligatiilor contractuale asumate. Cu alte cuvinte, pentru a putea fi
respinsa o oferta cu un pret neobisnuit de scazut, in contextul legal
aplicabil, autoritatea trebuie sa demonstreze ca ofertantul nu poate
asigura indeplinirea contractului la parametrii cantitativi si calitativi
solicitati prin caietul de sarcini. Din norma legala precitata se
observa ca, pentru respingerea ofertei, simplul pret neobisnuit de
scazut al ei este o conditie obligatorie, insa nu si suficienta,
legiuitorul impunand pe langa aceasta si conditia ca ofertantul sa nu
poata asigura executarea corespunzatoare a contractului licitat,
conditie a carei indeplinire trebuie probatd de cel care o invocd. in
speta, insa, contestatoarea nu aduce vreo dovada din care sa reiasa
imposibilitatea ... de a indeplini obligatiile contractuale in forma in
care si le-a asumat prin oferta depusa. Astfel fiind, Consiliul nu

poate retine incidenta in speta a art. 143 alin. (......... ) lit. g) din
normele amintite, care sa conduca la respingerea ofertei ....
Nici incalcarea dispozitiilor art. 143 alin. (......... ) lit. ¢) si d) nu

se confirma in speta, data fiind valoarea nesemnificativa a costului
cu ribonul echivalent 4227. Chiar si in ipoteza in care ar fi fost omisa
ofertarea acestui produs (nu ar fi fost inclus in tabel), omisiunea nu
ar fi avut amplitudinea de a conduce la respingerea ofertei. Ar fi
reprezentat o abatere tehnica minora, acceptabila in Iumina
art. ......... alin. (7) si (8) din norme. Ea nu ar fi fost acceptabila in
urmatoarele situatii, care nu se confirma in cauza:

a) cuantificarea teoretica in valoare monetara a respectivei
abateri/omisiuni depaseste 1% din pretul total al ofertei;

b) cuantificarea teoretica in valoare monetara a respectivei
abateri/omisiuni conduce la eludarea aplicarii acelor prevederi ale
legii care instituie obligatii ale entitatii contractante in raport cu
anumite praguri valorice;
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c) in urma corectarii respectivei abateri/omisiuni se constata
ca s-ar schimba clasamentul ofertantilor;

d) modificarea ar presupune o diminuare calitativa in
comparatie cu oferta initial3;

e) modificarea vizeaza o parte din oferta pentru care
documentatia de atribuire a exclus in mod clar posibilitatea ca
ofertantii sa se abata de la cerintele exacte ale respectivei
documentatii, iar oferta initiala nu a fost in conformitate cu aceste
cerinte.

Altfel spus, cu sau fara cele opt riboane, al caror pret de
achizitie nu depaseste 40 de lei, oferta ... nu putea fi respinsa, daca
autoarea ei, in urma unei clarificari din partea autoritatii, isi asuma
livrarea lor, in costul total al contractului. Consiliul are in vedere ca
ordinea in clasament nu s-ar modifica, oferta ... ramanand in
continuare pe prima pozitie.

Vizavi de nesocotirea art. 16 si 17 din Ordonanta Guvernului
nr. 99/2000 privind comercializarea produselor si serviciilor de
piata, de care se prevaleaza autoarea contestatiei, nici ea nu este
gasita a fi intemeiata de catre Consiliu. ... nu vinde cele 49 de
tonere la pretul de achizitie, de 39.747,86 lei, ci la pretul de
42.695,36 lei, care nu numai ca il acopera pe primul, ci cuprinde si
propria cota de profit, de .......... 358 lei.

In considerarea celor evocate, Consiliul determind cd nu exist3
motive pentru anularea raportului procedurii prin care a fost stabilit
rezultatul procedurii si nici pentru obligarea entitatii contractante la
reevaluarea ofertei .... Astfel fiind, in temeiul art. 26 alin. (6) din
Legea nr. 101/......... , Consiliul va respinge ca nefondata contestatia
SC......... SRL nr. ......... VA , In contradictoriu cu ....

Art. 1 alin. (4) din normele aprobate prin Hotararea Guvernului
nr. 394/......... statueaza ca entitatea contractanta este
responsabila pentru modul de realizare a achizitiilor, cu respectarea
tuturor dispozitiilor legale aplicabile.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Respinge, ca nefondatda, contestatia SC ......... SRL
(3] R [oviiiiins , In contradictoriu cu ....

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti. impotriva ei se
poate formula plangere, in termen de zece zile de la comunicare.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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