Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27 alin.
(1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in
materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului
National de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE

erlll

Data:...
Prin contestatia nr.... inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr.......... , cu sediul social in str..... nr...., bl...., et...., ap....,
sector...... si punct de lucru si adresa de corespondenta in str.... nr....,...,

inmatriculata la... sub nr...., avand... de..., reprezentata de DI. Administrator
..., formulata impotriva documentatiei de atribuire, privind licitatia deschisa,
online, organizata in vederea atribuirii contractului de achizitie publica, avand
ca obiect ,...”, cod..., anunt de participare CN... /..., de catre..., cu sediul
social in....... , nr..., sector..., in calitate de autoritate contractanta,
contestatorul a solicitat anularea procedurii de atribuire aferente anuntului
CN... /..., ca urmare a existentei unor vicii esentiale, structurale si
insurmontabile ale documentatiei de atribuire, care afecteaza obiectul
contractului si natura obligatiilor asumate; sunt reiterate si consolidate prin
solicitari de clarificari emise ulterior datei-limita de depunere a ofertelor; fac
imposibila desfasurarea unei evaluari legale, unitare si transparente.

Prin adresa nr..... inregistrata la Consiliu sub nr....... ... S.R.L.., persoana
juridicda romana, cu sediul social in..., avand codul unic de... RO... si
numarul... ordine in..., reprezentata legal prin Administrator..., in calitate de
ofertant castigator al procedurii, a depus cerere de interventie, prin care
sustine pozitia autoritatii contractante privind contestatia formulata de..., la
aceeasi procedura de licitatie deschisa, intervenienta a solicitat:

1. admiterea in principiu a cererii de interventie voluntara
accesorie formulate de... ... S.R.L.. in sprijinul autoritatii contractante;

2. pe exceptie, respingerea contestatiei ca tardiva, in temeiul art. 26
alin. (1) si (6) coroborat cu art. 8 alin. (1) lit. a) si alin. (2) din Legea
nr. 101/2016, intrucat toate cele trei motive de contestatie vizeaza continutul
documentatiei de atribuire publicate in SEAP la data de..., iar termenul legal
de 10 zile pentru contestarea documentatiei a expirat cu mult inainte de data
formularii contestatiei (...);

3. subsidiar, respingerea contestatiei, ca neintemeiata pe fond,
intrucat motivele invocate de contestator nu se confirma in raport cu
continutul efectiv al documentatiei de atribuire si cu cadrul legal aplicabil;
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4. mentinerea actelor procedurii de atribuire, respectiv
a raportului procedurii nr.... si @ Comunicarii rezultatului procedurii nr.....

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor art.
12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de fata, prin
care... ataca documentatia de atribuire aferenta procedurii de atribuire,
solicitand cele de mai sus.

In ce priveste fondul contestatiei.... precizeaza ca documentatia de
atribuire defineste in mod explicit obiectul contractului ca fiind furnizarea de
consumabile.

Cu toate acestea, Caietul de sarcini, in special sectiunea 8 - ,Cerinte
generale", utilizeaza in mod repetat si sistematic termenul ,echipamente",
stabilind pentru acestea:

e proceduri de receptie calitativa prin ,introducerea in conditii normale
de utilizare";

e obligatii de remediere/inlocuire ,a echipamentelor" in termen de 3
zile;

e obligatii de garantie tehnica de 2 ani.

Contestatorul invedereaza ca, ulterior expirarii termenului de depunere
a ofertelor, autoritatea contractanta a transmis solicitarea de clarificari nr....
(Anexa 1, actul care a stat la baza intocmirii prezentei contestatii).

Motivele invocate de contestator sunt:

1. Ambiguitate esentiala si contradictie interna privind obiectul contractului

2. Incompatibilitatea dintre natura consumabilelor si regimul de ,,garantie
a echipamentelor”

3. Utilizarea nelegala a solicitarilor de clarificari post-depunere oferta

Imposibilitatea remedierii viciilor in etapa procedurala actuala
Incalcarea principiilor fundamentale.

Prin punctul de vedere nr...., inregistratla C.N.S, C. sub nr....,
autoritatea contractanta solicita admiterea ca intemeiata a exceptiei
tardivitatii contestatiei si respingerea acestei contestatii, ca tardiv formulata
si neintemeiata.

Avand in vedere criticile contestatorului...., care se adreseaza, in
principal, la continutul documentatiei de atribuire si nu la comunicarea
rezultatului procedurii, se solicita Consiliului ca, in temeiul art. 16.... 1.... 8....
2 din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, car
prevad ,Articolul 16 (1) Sub sanctiunea respingerii contestatiei ca tardiva,
aceasta se inainteaza atat Consiliului, cat si autoritatii contractante, nu mai tarziu
de expirarea termenului legal de contestare” si,Articolul 8 (Z)fn cazul in
care contestatia priveste continutul documentatiei de atribuire, publicata in Sistemul
electronic de achizitii publice, denumit in continuare SEAP, data luarii la cunostinta
este data publicarii documentatiei de atribuire”,

sa ia act de tardivitatea contestatiei formulata si respingerea acesteia ca
atare.

Se precizeaza ca data publicarii in SEAP a documentatiei de atribuire a
fost..., prin Anuntul de participare CN..., iar termenul pana la care... avea
dreptul sa formuleze contestatie fata de continutul acesteia, era....
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Mai mult decat atat, autoritatea considera ca.... a formulat ulterior o
contestatie lipsita de temei silogica doar pentru a intarzia finalizarea
procedurii de atribuire si implicit la pierderea fondurilor... tinand cont ca
procedura este finantata din fonduri PNRR. Lipsa de logica si temei in
formularea contestatiei este cu atat mai evidenta tindnd cont ca... a depus in
cadrul ofertei sale incarcata in SEAP o Declaratie pe proprie raspundere prin
care declara: "-imi insusesc toata documentatia de atribuire".

Prin cererea de interventie nr...., inregistrata la Consiliu sub nr....,
comunica urmatoarele:

... IN FAPT - EXCEPTIA TARDIVIT/Z\']'II CONTESTATIEI

...... S.R.L.. se concentreaza, cu prioritate, pe exceptia de tardivitate a
contestatiei, intrucat toate cele trei motive invocate de.... vizeaza - direct
sau indirect - continutul documentatiei de atribuire publicate la..., iar
termenul legal de 10 zile prevazut de art. 8 alin. (1) lit. a) din Legea nr.
101/2016 a expirat cu mult inainte de formularea contestatiei. In cele ce
urmeaza, se prezinta silogismul juridic pe baza caruia intervenientul sustine
aceasta concluzie.

Art. 8 alin. (1) lit. @) din Legea nr. 101/2016 prevede:

.Persoana care se considera vatamata de un act al autoritatii contractante
poate sesiza Consiliul (...) in termen de 10 zile, incep4dnd cu ziua urmdatoare luarii la
cunostinta despre actul autoritatii contractante considerat nelegal, in cazul in care
valoarea estimata a procedurii (...) este egala sau mai mare decat pragurile valorice
in raport cu care este obligatorie transmiterea spre publicare catre... al... a
anunturilor de participare (...)."

Art. 8 alin. (2) din Legea nr. 101/2016 clarifica expres momentul de
inceput al curgerii termenului in privinta documentatiei de atribuire:

.In cazul in care contestatia priveste continutul documentatiei de atribuire,
publicata in Sistemul electronic de achizitii publice, denumit in continuare SEAP,
data luarii la cunostinta este data publicarii documentatiei de atribuire."

Procedura de atribuire fiind de tipul licitatie deschisa, peste pragul UE
(valoare estimata... fara TVA), termenul aplicabil este de 10 zile, iar
momentul de inceput al curgerii termenului este data publicarii documentatiei
de atribuire, respectiv....

Prin raspunsul la cererea de interventie nr.... inregistrat la Consiliu sub
nr...., privind exceptia tardivitatii... transmite urmatoarele:

IV. Cu privire la exceptia tardivitatii invocata de intervenient

Intervenientul reia mecanic exceptia tardivitatii invocata de autoritatea
contractanta, ignorand faptul esential ca:

. nu clauza din caietul de sarcini a fost contestata ca atare;

o ci modul concret, sanctionator si pentru prima data, in
care aceasta a fost aplicata, prin solicitarea de clarificari nr.....

Vatamarea nu a fost una teoretica,

ci concreta si actuald, produsa in etapa de evaluare, moment de la care
a inceput sa curga termenul de contestare, termen respectat, in mod
integral, de....

Simplul fapt ca intervenientul este declarat castigator nu transforma un
act nelegal al autoritatii intr-unul legal si nu poate bloc... accesul la remediile
prevazute de Legea nr. 101/2016.
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Art. 8 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 face referire la ,valoarea estimata
a procedurii de achizitie" care in aceasta situatie este mare decat valoarea
prag prevazuta de art. 7 alin. 1 lit. b) din legea 98/2016 si anume...
comparat cu..., valoarea prag.

Art. 5 din Legea 101/2016 prevede ca:

»(1) Termenele procedurale stabilite de prezenta lege, exprimate in zile, incep
sa curga de la inceputul primei ore a primei zile a termenului si se incheie la
expirarea ultimei ore a ultimei zile a termenului.

(2) Ziua in cursul careia a fost comunicat un act procedural nu este luata in
calculul termenului. Daca ultima zi a unui termen exprimat altfel decat in ore este o
zi nelucratoare, termenul se incheie la expirarea ultimei ore a urmatoarei Zzile
lucratoare”.

In cazul..., actul autoritatii contractante pe care I-a contestat si anume
comunicarea rezultatului procedurii este documentul care i-a fost comunicat
la data de..., raportatla care se va calcula termenul de depunere al
contestatiei.

In consecinta, fata de aspectele si prevederile legale mentionate mai
sus, rezulta ca in  cazul achizitiei publice al carei rezultat [-a contestat
prin contestatia ce face obiectul acestui dosar, termenul de formulare
al contestatiei este de 10 zile, 1incepand cu ziua urmatoare luarii
la cunostinta despre actul Autoritatii Contractante considerat nelegal,
deoarece valoarea estimata a achizitiei depaseste pragul prevazut la art. 7
alin 1 litera b) din Legea nr. 98/2016 aplicabil in cauza.

Termenul de 10 zile de la data comunicarii actului, cu privire la care a
formulat contestatia, a inceputsa curga din data de... si s-aincheiatin
data de..., astfel incat, conform prevederilor  art. 5 alin. (2)
din Legea nr. 101/2016, ultima zi a termenului pentru depunerea contestatiei
a fost ziua de..., iar data la care a fost depusa contestatia obiect al acestui
dosar a fost....

Cu adresa nr..... inregistrata la Consiliu sub nr...., contestatorul...
depune, in original, recipisa de consemnare a cautiunii nr.... din..., emisa
de..., in valoare de..., potrivit dispozitiilor art. 61* din Legea nr. 101/2016.

Analizand documentele depuse la dosarul cauzei, Consiliul
constata urmatoarele:

.., In calitate de autoritate contractanta, a organizat o procedura de
licitatia deschisa, online, organizata in vederea atribuirii contractului de
achizitie publica, avand ca obiect ,...”, termenul limitd pentru deschiderea
ofertelor fiind....

Impotriva continutului documentatiei de atribuire, lotul 1 si lotul
2.... a formulat contestatia care formeaza obiectul dosarului nr...., cu toate ca
procedura de atribuire se afla in etapa de comunicare a rezultatului
procedurii, fiind transmise inclusiv comunicari catre ofertanti.

Ca un aspect prealabil, Consiliul va admite, in principiu, cererea de
interventie formulata de...., aceasta are interes sa intervinda in cauza,
deoarece a fost desemnata castigatoarea procedurii de atribuire, fiind
incidente in cauza dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016 si art.
61 si urmatoarele din cod procedura civila.

Conform prevederilor art. 26 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, Consiliul
procedeaza la analizarea, cu Iintaietate, a exceptiei tardivitatii contestatiei
depuse de...., invocata atat de catre autoritatea contractanta, cat si de catre
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intervenientul...., raportat la actul atacat de contestatorul...., respectiv
documentatia de atribuire.

In solutionare, se retine ca..., nemultumita de continutul documentatie/
de atribuire, intocmitad si elaborata de autoritatea contractanta pentru
procedura de atribuire in cauza, a transmis in data de..., prin e-mail
(posta electronica), contestatia nr...., inregistrata la C.N.S.C. cu nr...., atat la
CNSCAcét si la autoritatea contractanta.

In solutionare, sunt incidente prevederile art. 8 alin. (1) lit. a) din Legea
nr. 101/2016, care prevad urmatoarele:

» (1) Persoana care se considerd vatamata de un act al autoritatii contractante
poate sesiza Consiliul in vederea anuladrii actului autoritatii contractante, obligarii
acesteia la emiterea unui act sau la adoptarea de masuri de remediere, precum si
pentru recunoasterea dreptului pretins sau a interesului legitim, in termen de:

a) 10 zile, incepdnd cu ziua urmdatoare ludrii la cunostintd despre actul
autoritatii contractante considerat nelegal, in cazul in care valoarea estimatd a
procedurii de achizitie publica/sectoriala sau de concesiune este egalda sau mai mare
decat pragurile valorice in raport cu care este obligatorie transmiterea spre
publicare catre... al... a anunturilor de participare, potrivit legislatiei privind
achizitiile publice, legislatiei privind achizitiile sectoriale sau legislatiei privind
concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii.

(..)

(2) In cazul in care contestatia priveste continutul documentatiei de
atribuire, publicata in Sistemul electronic de achizitii publice, denumit in continuare
SEAP, data Iuarii Ila cunostinta este data publicarii documentatiei de
atribuire.”

In cauza, se retine ca data publicarii, in SEAP, a documentatiei de
atribuire a fost..., aferenta Anuntului de participare CN..., termenul pana la
care... avea dreptul sa formuleze contestatie fata de continutul acesteia,
fiind....

Calculul termenului de contestare, stabilit prin dispozitiile art. 5 din
Legea nr. 101/2016, indica faptul, fara dubiu, ca de la luarea la cunostinta a
actelor (in spetd, documentatia de atribuie) (...), termenul de formulare a caii
de atac se implineste la..., iar nu la....

Or, luand act ca... solicita anularea procedurii de fata invocand ,vicii
esentiale, structurate si insurmontabile ale documentatiei de atribuire care:
afecteaza obiectul contractului si natura obligatiilor asumate; sunt reiterate si
consolidate prin solicitari de clarificari emise ulterior datei-limita de depunere a
ofertelor; fac imposibila desfasurarea unei evaluari legale, unitare si transparente”,
aducédnd argumente in sensul sublinierii caracterului ambiguu al cerintelor din
documentatia de atribuire, este de domeniul evidentei ca... contesta acest
act, iar nu_comunicarea rezultatului procedurii, cum fincearca sa arate
contestatorul prin intermediul adresei intitulata ,...”, avand nr...., inregistrata
la C.N.S.C. cu nr.....

Asadar, prin formularea si transmiterea contestatiei la data
de..., raportat la data luarii la cunostinta a actului atacat (documentatia de
atribuire).... a depasit termenul sus aratat, cu asumarea riscului aplicarii
sanctiunii prevazuta de lege intr-o asemenea situatie, respectiv respingerea
contestatiei, ca tardiva [nerespectarea termenului prevazut la art. 8 alin. (2)
din Legea nr. 101/2016].

In consecinta, luand in considerare cele mai sus mentionate, in temeiul
art. 26 alin. (1) si (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul admite exceptia
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tardivitatii, invocata atat de catre autoritatea contractanta, cat si de catre
intervenientul.... si, pe cale de consecinta, va respinge, ca tardiva, contestatia
depusa de...., in contradictoriu cu....

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite exceptia tardivitatii, invocata atat de catre autoritatea
contractanta, cat si de catre intervenientul....

Pe cale de consecinta, respinge, ca tardiva, contestatia depusa de...., in
contradictoriu cu....

Prezenta decizie este obligatorie, dar poate fi atacata cu plangere, in
temeiul art. 29 din Legea nr. 101/2016, in termen de 10 zile de |Ia
comunicare.



