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In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE

Nr. 513/C5/260
Data: 12.03.2021

Prin contestatia nr. 40/08.02.2021, transmisa prin mijloace
electronice (e-mail) si depusa in original, inregistrata la Consiliu sub nr.
6349/08.02.2021 si, respectiv, sub nr. 6528/09.02.2021, ... SRL, cu
sediul Tn municipiul ..., inregistrata la Oficiul Registrului Comertului sub
nr. ..., avand CIF RO ...., reprezentata legal prin ...., in calitate de
administrator, a contestat documentatia de atribuire elaborata in cadrul
procedurii de atribuire prin ,licitatie deschisa”, online, fara etapa finala
de licitatie electronica, a contractului de achizitie publica de furnizare
avand ca obiect ,Echipamente si aparatura medicala Bloc operator”, Lot
1 - ,Masa de operatii pentru chirurgie generala”, cod CPV 33100000-1
(Rev.2), initiata de ..., in calitate de autoritate contractanta, cu sediul in
municipiul ... si a solicitat urmatoarele:

- in principal, obligarea autoritatii contractante la adoptarea
masurilor de remediere necesare restabilirii legalitatii prin modificarea
cerintelor caietului de sarcini, intocmite de catre autoritatea contractanta
in mod restrictiv, in sensul respectarii principiilor achizitiilor publice,
permitand astfel unui numar cat mai mare de operatori economici sa
participe la competitie, prin adoptarea unor intervale ale unor parametri
functionali sau eliminarea altora;

- In subsidiar, in cazul in care nu mai sunt posibile masuri de
remediere, anularea procedurii de atribuire in ceea ce priveste lotul 1, in
temeiul art. 26 alin. (2) lit. ¢) din Legea nr. 101/2016, coroborate cu
dispozitiile art. 212 alin. (1) si alin. (2) din Legea nr. 98/2016.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:
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In sustinerea contestatiei, autoarea acesteia invedereazd c3
prevederile documentatiei de atribuire aferente Lotului 1 contin cerinte
care incalca principiile proportionalitatii si ale tratamentului egal,
continand specificatii tehnice restrictive si discriminatorii, de natura a
bloca nejustificat accesul la procedura a diversilor operatori economici,
printre care si societatii sale.

Sub acest aspect, contestatoarea invoca dispozitiile art. 155 si art.
3 alin. (1) lit. rr) din Legea nr. 98/2016, dar si considerentele art. 74,
art. 18 si art. 24 din Directiva 24/2014, precizand ca aceste prevederi au
fost 1incalcate de catre autoritatea contractanta Ila intocmirea
specificatiilor tehnice, care, in opinia acesteia, contin caracteristici
functionale specifice producatorului Trumpf Medical si care nu raspund
unor necesitati clinice functionale sau de performanta relevante si reale
pentru Blocul Operator al autoritatii contractante, ele avand doar rolul de
a asigura excluderea artificiala din competitie a oricarui operator
economic care nu distribuie aceste echipamente, in cazul de fata
favoriAzénd Kral Medical Solution SRL.

In continuare, contestatoarea prezinta, sub forma tabelara,
cerintele considerate restrictive, impreuna cu justificarile si solicitarile
sale privind masurile de remediere care trebuie impuse autoritatii
contractante.

Solicitarile conform Justificare nelegalitate Masuri de remediere
caietului sarcini si propuse de
fisei tehnice contestatoare
A.CARACTERISTICI - Caracterul restrictiv al cerintei rezultd din | Obligarea autoritatii
TEHNICE solicitarea expresa si specificd a modului de | contractante la
actionare electromecanic al mesei, | eliminarea cerintei.
I. Masa de operatie sa | justificarea de a nu permite scurgeri de ulei
fie cu actionare | fiind contrazisa de necesitatea existentei si
electromecanica care | aplicarii procedurilor operationale de
asigura pozitionarea | mentenanta preventiva si corectiva din caietul
precisa a pacientului si | de sarcini: C. CONDITII DE GARANTIE SI
nu permite scurgeri de | POSTGARANTIE, excluzand astfel operatorii
ulei datorate uzurii in | economici/producatorii ce pun la dispozitie pe
timp in cadrul blocului | piata echipamente cu actionare
operator. electrohidraulica.
Astfel, respectarea cu strictete a procedurilor
de service ale unei mese electrohidraulice cat
si a celor de mentenanta previne aparitia
scurgerilor de ulei.
- Necesitatea clinica a autoritatii contractante
este cea de ajustare a diferitelor sectiuni ale
mesei pentru  pozitionarea precisa a
pacientului, modalitatea de obtinere a acestor
ajustari fiind irelevanta.
- Marketingul ce sta la baza elaborarii cerintei
este: Electromechanical operation is simple
and reliable.
Masa sa fie prevazuta | - Caracterul restrictiv al cerintei rezulta din | Obligarea autoritatii la
cu senzori care sa | aceastda inovatie care prevede senzorii de | eliminarea acestei
detecteze incarcarea | supraincarcare specifica mesei TRU SYSTEM. cerinte.
peste capacitatea de |- Supraincarcarea mesei cu un pacient care
sustinere a mesei in | depaseste sarcina de lucru sigura este
unele pozitionari, | imposibila dacd se respectda procedurile
urmata de avertizarea | operationale de operatie, greutatea
pacientului. pacientului fiind monitorizata pre operator de
paturile cu functie de scala.
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Panoul de comanda
de la nivelul coloanei
prevazut cu:

- Buton pentru
pornirea/oprirea mesei
de operatie;

- Pozitionarea sectiunii

cap spre  dreapta,
respectiv stanga, cu
scopul de a permite

repozitionarea
pacientului Si a
segmentelor mesei de
operatie in functie de
tipul interventiei
chirurgicale si de a
asigura accesul facil al
echipamentelor de
investigatie radiologica
pe timpul operatiilor;

- Trendelenburg/ Anti-
Trendelenburg

- Inclinare laterala
dreapta

- Inclinare lateral3
stanga

- Pozitie O

- Ridicare sectiune
picioare

- Coborare sectiune
picioare

- Ridicare sectiune
inferioara spate

- Coborare sectiune
inferioara spate

- Deplasare
longitudinala spre
terminatia cap

- Deplasare
longitudinala spre

terminatia picioare

- Frédnare masa

- Deplasare libera

- Deplasare
directionata

- Blocare/deblocare
functii coloana

- Caracterul restrictiv al cerintei rezulta din
solicitarea expresa si specifica a tuturor
actionarilor de pe panoul de comanda situat
la nivelul coloanei al mesei de operatie
TR7000, excluzand astfel operatorii
economici/ producatorii ce pun la dispozitie
pe piata echipamente care au unele din
actionarile solicitate pe comanda cu fir si nu
pe panoul overide folosit doar in caz de avarie
a sistemului pentru revenirea la pozitia de
baza.

- Originea elaborarii cerintei se regaseste in:
https://www. hillrom.com/en/products/ts7000-or-
table/ brochure_trusystem_7000_en pag.4.

- Necesitatile autoritatii contractante de
pozitionare si comanda ale mesei difera de la
un producator la altul si se regasesc, spre
exemplu, pe panoul de comanda cu fir care
este panoul principal de comanda al mesei.
Altele se pot satisface in mod echivalent:
modul service este semnalizat atunci cand se
ruleaza softul de service al producatorului, iar
alti producatori trateaza panoul de pe coloana
ca fiind acela de actionare overdrive doar in
cazuri de urgenta.

- Impunerea unei viteze marite este, de
asemenea, restrictiva prin nerespectarea
principiului proportionalitatii cu privire la
modul de elaborare al specificatiilor tehnice
descris in consideratiile generale.

- Autoritatea contractanta nu a justificat care
este nevoia sa obiectiva ce impune limitarea
ofertarii in procedura a echipamentelor care,
desi ofera functii similare, acestea nu sunt
concentrate la nivelul panoului de pe coloana
mesei.

Masa sa fie prevazuta cu
urmatoarele  functii  si
actionari:

- Buton pentru pornirea/
oprirea mesei de
operatie;

- Pozitionarea
cap spre
respectiv.  stanga, cu
scopul de a permite
repozitionarea pacientului
si a segmentelor mesei
de operatie in functie de
tipul interventiei
chirurgicale si de a
asigura accesul facil al
echipamentelor de
investigatie  radiologica
pe timpul operatiilor;

- Trendelenburg/ Anti-
Trendelenburg

sectiunii
dreapta,

- Inclinare laterala
dreapta - Inclinare
laterala stanga

- Pozitie O

- Ridicare sectiune
picioare

- Coborare  sectiune
picioare

- Ridicare sectiune
inferioara spate

- Coborare sectiune

inferioara spate

- Deplasare longitudinala
spre terminatia cap

- Deplasare longitudinald
spre terminatia picioare

- Frénare masa

- Deplasare libera

- Deplasare directionata

- Blocare/deblocare
functii coloana

- Activare mod de
urgenta care sa permita
actionarea mesei in cazul
unor defectiuni

- Baterie - starea de

- Activare mod de functionare

urgenta care sa - Vizualizare modul de
permita actionarea service/defectiune

mesei cu viteza marita

in cazul unor

complicatii ce necesita

repozitionarea

pacientului

- Baterie - starea de

functionare

- Vizualizare modul de

service/defectiune

Telecomanda cu fir: - Caracterul restrictiv al cerintei rezultda din | Obligarea autoritatii
Telecomanda cu fir sa | solicitarea expresa si specifica a solutiei | contractante la
fie alimentatd de la | constructive particulare a telecomenzii cu | eliminarea partiala a
nivelul coloanei mesei | display a mesei de operatie TR7000, | acestei cerinte, respectiv
de operatie. excluzand astfel din procedura producatorii | existenta displayului si

Pe telecomanda sa fie

care, In vederea simplificarii comenzilor mesei

impunerea dimensiunilor,
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semnalata conectarea
la nivelul mesei de
operatie.

Toate ajustarile posibile
cu ajutorul telecomenzii
sa fie usor de depistat
cu ajutorul unor
pictograme inscrise pe
telecomanda.

Sa fie prevazuta si
display touchscreen cu
un meniu intuitiv si cu
afisare status valori si
stare masa.
Dimensiuni:
70 x 50 mm

Ccu

min 200 x

de operatie, au elaborat solutii de proiectare
si fabricatie fara display al telecomenzii.

- Originea elaborarii cerintei se regaseste in:
https://www.hillrom.com/en/products/ts7000-or-
table/ brochure_trusystem_7000_en pag.4.

- Impunerea unor dimensiuni minimale este
de natura a restrictiona competitia neavand
vreo justificare obiectiva.

- Dimensiunile telecomenzilor nu sunt cerinte
particulare de performanta aplicabile meselor
de operatie impus prin referentialul IEC
60601-1.

care nu reflectd strict o
cerintd
functionala/constructiva

si  nicio cerintd de
performanta menita sa
satisfacd o0 necesitate

obiectiva a acesteia, fiind
incalcat astfel art. 155
din Legea nr. 98/2016.

Telecomanda cu IR:

Telecomanda cu IR
prevazuta cu
acumulatori care se

incarca in unitatea de
incarcare inclusa.

Toate ajustarile posibile
cu ajutorul telecomenzii
sa fie usor de depistat
cu ajutorul unor
pictograme inscrise pe
telecomanda.

Sa fie prevazuta si cu
display touchscreen cu
un meniu intuitiv si cu
afisare status valori si

- Caracterul restrictiv al cerintei rezulta din
solicitarea expresa si specificd a solutiei
constructive particulare a telecomenzii cu
display a mesei de operatie TR7000,
excluzdnd astfel din procedura producatorii
care, In vederea simplificarii comenzilor mesei
de operatie, au elaborat solutii de proiectare
si fabricatie fara display al telecomenzii.

- Originea elaborarii cerintei se regaseste in:
https://www.hillrom.com/en/products/ts7000-or-

table/ brochure_trusystem_ 7000 en pag.4.
- Impunerea unor dimensiuni minimale este

de natura a restrictiona competitia neavand
vreo justificare obiectiva.

- Dimensiunile telecomenzilor nu sunt cerinte
particulare de performanta aplicabile meselor

Obligarea autoritatii
contractante la
eliminarea  partiala a

acestei cerinte, respectiv
existenta displayului si
impunerea dimensiunilor,
care nu reflecta strict o
cerinta
functionala/constructiva

si  nicio cerintd de
performantda menita sa
satisfaca o0 necesitate

obiectiva a acesteia, fiind
incdlcat astfel art. 155
din Legea nr. 98/2016.

stare mas3. de operatie impuse prin referentialul IEC

Dimensiuni: min 200 x | 60601-1.

70 x 50 mm

Tastatura - Caracterul restrictiv al cerintei rezulta din | Obligarea autoritatii
telecomenzilor sa fie | solicitarea expresa si specifica a solutiei | contractate la eliminarea

iluminata si sa prezinte

urmatoarele functii:
(..2)

- Renuntare sau
revenire la urmatorul
nivel superior din
meniu

- Tasta de confirmare a
unei functii selectate

din meniu si revenire la
meniul principal

constructive particulare a telecomenzii cu
niveluri succesive de meniu care necesita
tasta de confirmare sau revenire la meniul
principal, a mesei de operatie TR7000,
excluzand astfel din procedura producatorii
care, in vederea simplificarii comenzilor mesei
de operatie, au elaborat solutii de proiectare
si fabricatie fara aceste particularitati ale
telecomenzii.

- Originea elaborarii cerintei se regaseste in:
https://www.hillrom.com/en/products/ts7000-or-
table/ brochure_trusystem_7000_en pag.4.

- Aceste solutii constructive ale
telecomenzilor nu sunt cerinte particulare de
performanta aplicabile meselor de operatie
impuse prin referentialul IEC 60601-1.

cerintei.

Pe touchscreen sa fie
disponibile urmatoarele
functii:

- memorarea si
salvarea a pana la 30
pozitii  1n categorii
predefinite (cu
posibilitate de
renuntare)

- functie ce activeaza o
viteza redusa ai

- Caracterul restrictiv al cerintei rezulta din
solicitarea expresa si specificd a solutiei
constructive particulare a telecomenzii cu
memorarea a 30 de pozitii In categorii
predefinite si functie ce activeaza o viteza
redusa pentru pozitionare cat mai exacta in
minim 3 trepte.

- Originea elaborarii cerintei se regaseste in:
https://www.hillrom.com/en/products/ts7000-or-
table/ brochure_trusystem_7000_en pag.4.

- Aceste solutii constructive ale telecomenzilor

ajustarilor electrice ale

nu sunt cerinte particulare de performanta

Obligarea
contractante
eliminarea cerintei.

autoritatii
la
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mesei pentru o]
pozitionare cat mai
exacta (minim 3 trepte)

aplicabile meselor de operatei impuse prin
referentialul IEC 60601-1.

De asemenea, pe
touchscreen sa fie
afisate statusul curent

al mesei (status roti,
pozitie zero), valorile
curente ale mesei
(indltime, unghi TR/
ATR, inclinare, sectiune
picioare, spate, flex/
reflex, deplasare
longitudinald), precum

Si posibilitatea de
accesare a ultimele
mesaje afisate.

- Caracterul restrictiv al cerintei rezulta din
solicitarea expresa si specificd a solutiei
constructive particulare a telecomenzii ce
afiseaza statusul si valorile curente precum si
posibilitatea de accesare a ultimelor mesaje
afisate, asa cum sunt descrise alaturat.

- Originea elabordarii cerintei se regaseste in:
https://www.hillrom.com/en/products/ts7000-or-
table/ brochure_trusystem_7000_en pag.4.

- Aceste solutii constructive ale telecomenzilor
nu sunt cerinte particulare de performanta
aplicabile meselor de operatie impuse prin
referentialul IEC 60601-1.

Obligarea autoritatii
contractante la
eliminarea cerintei.

DETALII = TEHNICE
COLOANA

Indltime coloand minim
580 - 1145 mm
Ridicare coloana minim
560 mm

Ajustare electrica
Trendelenburg/ anti-
Trendelenburg minim +
45°/- 45°

Inclinare lateral
electricd minim + 30°/-
30°

Viteza rotii motorizate
sa poata fi ajustata in

- Caracterul restrictiv al cerintei rezulta din
solicitarea expresa si specificd a solutiei
constructive particulare a parametrilor din
fisa tehnicd a mesei TruSystem 7000,
respectiv  inaltimea coloanei, ajustarea
TR/ATR si inclinarea lateralda excluzand astfel
din procedura producatorii echipamentelor cu
alte valori ale acestora.

- Originea elaborarii cerintei se regaseste in:
https://www.hillrom.com/en/products/ts7000-or-
table/ brochure_trusystem_7000_en pag.9.

- Parametrul inaltimii coloanei a fost
restrictionata astfel 1ncat nici macar
echipamentul Try System 700 nu poate
satisface cererea, demonstrand
necunoasterea in amanunt a standului de

referintd. Indltimea minimd de maxim 580

Obligarea autoritatii
contractante la
reformularea cerintei 1n
mod nerestrictiv:

DETALII TEHNICE
COLOANA

Indltime minim& coloani:
580 - 650 mm

Inaltime maxima
coloana: 1050 mm -
1150 mm. Ridicare
coloana: 450 - 560 mm
Ajustare electrica
Trendelenburg/ anti-

Trendelenburg minim +
35¢/- 35°

intervalul minim 1,1 Inclinare laterald electrica
km/h - 2,7 km/h mm definitd de caietul de sarcini avand la | minim + 25°/- 25°
Alimentare electrics | baza parametrii fisei tehnice TRYSYSTEM nu | Alimentare electricd 100-
230 V poate fi atinsa de aceasta producatorul | 240 VAC

afisdnd inaltimea minima de 590 mm. Eliminarea cerintei:

- Indltimea maximd de minim 1145 mm | viteza rotii motorizate s3

definitd de caietul de sarcini avand la bazd | poats fi ajustatd in

parametrii fisei tehnice TRYSYSTEM nu poate | intervalul  minim 1,1

fi atinsa de aceasta producatorul afisand | km/h - 2,7 km/h.

indltimea minima de 1140 mm.

- Viteza rotii motorizate este un parametru

impus cu incalcarea principiului

proportionalitatii, acesta nefiind un

parametru.

- Jurisprudenta Consiliului indica folosirea

intervalelor privind acest parametru esential

de a fi comunicat de producdtor si nici

generat de o necesitate reala.
III. SUPRAFATA | - Caracterul restrictiv al cerintei rezult din | Obligarea autoritatii
PACIENT solicitarea expresa si specificd a solutiei | contractante la
Padul/perna mesei de | constructive particulare a parametrilor din | reformularea cerintei 1in

operatie sa fie de tip

fisa tehnica a mesei TruSystem 7000,

mod nerestrictiv: Padul/

dublu strat  vasco- | respectiv grosimea stratului vasco-elastic de | perna mesei de operatie
elastic (cu memorie) | 90 mm, restrictionand accesul la competitie al | sa fie de tip dublu strat
pentru a preveni | producatorilor care fabrica saltelele cu | vasco-elastic (cu
escarele de decubit pe | grosime de 80 mm. memorie) pentru a
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durata operatiilor de
lungd duratd, cu o
inaltime de minim 90
mm.

- Necesitatea clinica de a preveni escarele de
decubit este satisfacuta in mod echivalent si
de pernele cu grosime de 80 mm, gradul de
protectie pe scala Branden fiind influentat si
de distributia grosimilor celor doua straturi,
cel din spuma prelucrata la rece avand rol
esential in memorarea formei, spre exemplu.

preveni escarele de
decubit pe durata
operatiilor de lunga

durata, cu o naltime de
minim 80mm.

DETALII TEHNICE
SUPRAFATA PACIENT
Ajustare electrica
pentru terminatia

picioare sa fie de minim
+90° /-105°£2%
Deplasarea

longitudinala minim
455 mm=*2%
Ajustarea electrica a
sectiunii spate sa se
facd minim intre +
90°/- 45° £2%
Lungimea sectiunii de
bazd a mesei: minim
1170 mm

Latimea sectiunii de
bazda a mesei: minim

600 mm (inclusiv barile

euro rail pentru
accesorii)
Greutate maxima

pacient: minim 450 kg

- Caracterul restrictiv al cerintei rezulta din
solicitarea expresa si specificd a solutiei
constructive particulare a parametrilor din
fisa tehnicd a mesei TruSystem 7000,
respectiv:

- aplicarea procentului de +/-2% urmatorilor
parametri din fisa tehnica TRUSYSTEM 7000.
Ajustare electrica pentru terminatia picioare
sa fie de minim +90° /-105°;

Ajustarea electrica a sectiunii spate sa se faca
minim intre + 90°/ - 45°

Deplasarea longitudinala minim 460 mm;

- si @ minimului in cazul: Latimea sectiunii de
baza a mesei: 600 mm (inclusiv barile euro
rail pentru accesorii); Greutate maxima
pacient: 450 kg.

- Originea elaborarii cerintei se regaseste in:
https://www.hillrom.com/en/products/ts7000-or-
table/ brochure_trusystem_7000_en pag.9.

- In plus, s-a ales ca cerintd tehnicd impusa
solutia constructiva particulara a mesei
TRUSYSTEM700 cu blat extins format din
sectiunea sezut si cea inferioara spate dintr-o
singura bucata, fapt ce restrictioneaza
accesul la procedura a solutiilor cu sectiune
sezut si spate inferior modulare.

- Greutatea maxima pacient este un
parametru nestandardizat si cerinta este
bazatda pe un marketing inselator. Fie se
impune capacitatea de ridicare a mesei, fie se
impune SWL.

Obligarea autoritatii
contractante la
reformularea cerintei:
DETALII TEHNICE
PACIENT

Ajustare electrica pentru
terminatia picioare sa fie
de minim +70° /-105°

Deplasarea longitudinala
minim 400 mm
Ajustarea  electrica a

sectiunii spate sa se faca
minim intre + 80°/ - 45°
Lungimea sectiunii de
baza a mesei: minim 500
mm

Latimea sectiunii de baza
a mesei: minim 600 mm
(inclusiv barile euro rail
pentru accesorii)
Capacitate de ridicare a
mesei: minim 450 kg
Lungimea sectiunii sezut
a mesei: minim 500 mm

SECTIUNE CAP

Padul/perna sectiunii
cap sa fie de tip dublu
strat vasco-elastic (cu
memorie) pentru a
preveni escarele de
decubit pe durata
operatiilor de lunga
durata, cu o indltime de
minim 90 mm.

- Caracterul restrictiv al cerintei rezulta din
solicitarea expresa si specifica a solutiei
constructive particulare a parametrilor din
fisa tehnicd a mesei TruSystem 7000,
respectiv grosimea stratului vasco-elastic de
90 mm, restrictionand accesul la competitie al
producatorilor care fabricd saltelele cu
grosime de 80 mm.

- Necesitatea clinica de a preveni escarele de
decubit este satisfacuta in mod echivalent si
de pernele cu grosime de 80 mm, gradul de
protectie pe scala Branden fiind influentat si
de distributia grosimilor celor doua straturi,
cel din spuma prelucrata la rece avand rol
esential in memorarea formei, spre exemplu.

Obligarea autoritatii
contractante la
reformularea cerintei in
mod nerestrictiv: Padul/
perna mesei de operatie
sa fie de tip dublu strat
vasco-elastic (cu
memorie) pentru a
preveni escarele de
decubit pe durata
operatiilor de lunga
durata, cu o naltime de
minim 80mm.

SECTIUNE PICIOARE:

- Padurile/ pernele
sectiunii picioare sa fie
de tip dublu strat
vasco-elastic (cu
memorie) pentru a
preveni escarele de
decubit pe durata
operatiilor de lunga
duratad, cu o indltime de
minim 90 mm, (...)

- Caracterul restrictiv al cerintei rezulta din
solicitarea expresa si specificd a solutiei
constructive particulare a parametrilor din
fisa tehnica a mesei TruSystem 7000,
respectiv grosimea stratului vasco-elastic de
90 mm, restrictionand accesul la competitie al
producatorilor care fabricd saltelele cu
grosime de 80 mm.

- Necesitatea clinica de a preveni escarele de
decubit este satisfacutd in mod echivalent si
de pernele cu grosime de 80 mm, gradul de
protectie pe scala Branden fiind influentat si

Obligarea autoritatii
contractante la
reformularea cerintei in
mod nerestrictiv:

- Padul/perna mesei de
operatie sa fie de tip
dublu strat vasco-elastic
(cu memorie) pentru a

preveni escarele de
decubit pe durata
operatiilor  de lunga

durata, cu o inaltime de
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- Gama de ajustare sa
fie de minim +90° /-
105° +£2% (...)

- Lungime minima a
sectiunii  pentru  un
picior: 700 mm

de distributia grosimilor celor doua straturi,
cel din spuma prelucrata la rece avand rol
esential in memorarea formei, spre exemplu.
- Caracterul restrictiv mai rezulta si din gama
de ajustare a sectiunii picioare de +90° /-
105° la care s-a aplicat un procent de +/-2%
sau a unei anumite lungimi pentru sectiunea
de picior.

- Originea elaborarii cerintei se regaseste in:
https://www.hillrom.com/en/products/ts7000-or-
table/ brochure_trusystem_7000_en pag.9.

minim 80 mm;

- Gama de ajustare sa fie
de minim +70° /-105°

- lungimea sectiunii picior
minim 650 mm

Iv. ACCESORII
CHIRUGIE GENERALA
1. SUPORT BRAT -1

- Caracterul restrictiv al cerintei rezulta din
solicitarea expresa si specificd a solutiei
constructive particulare a accesoriilor a mesei

Obligarea autoritatii
contractante la
reformularea cerintei in

set (2 buc) TruSystem 7000, respectiv radiotransparenta | mod nerestrictiv:

suportului brat si dimensiunea padului de | Dimensiunea padului
(...) minim 650x140. minim 600 x 140 mm si
- Radiotransparent (...) | - Prin restrictionarea cerintei la a prezenta un | eliminarea cerintei de
- Dimensiunea padului suport brat radiotransparent se blocheaza | radiotransparenta.
minim 650 x 140 mm accesul in procedura al producatorilor ce au

ales un suport brat clasic iar suporti din fibra

de carbon putdnd fi comandati special

fmpreuna cu sectiunea spate

radiotransparenta din fibra de carbon.
2. ECRAN DE |- Caracterul restrictiv al cerintei rezulta din | Obligarea autoritatii
ANESTEZIE - 1 buc | solicitarea expresa si specifica a solutiei | contractante la
(...) constructive particulare a accesoriilor a mesei | reformularea cerintei in

TruSystem 7000, respectiv izolatie electrica | mod nerestrictiv:
Cu izolatie electrica | pentru protectie si inel de siguranta | Cu posibilitatea atasarii la
pentru protectie si inel | impunerea diametrului maxim al cadrului | nivelul barilor laterale

de siguranta

(..2)

Diametrul cadrului
vertical: maxim 18 mm
Gama de ajustare pe
indltime: minim 500
mm

vertical a carui dimensiune se proiecteaza in
functie de diametrul clemei cat si ajustarea
pe inaltime de minim 500 mm

- Aceste impuneri fincalcd si principiul
proportionalitatii asa cum a fost descris in
consideratiile generale.

- Masa este prevazuta cu priza echipotential
si sistem de Impamantare care asigura
izolatia de protectie.

Sistem de prindere cu
ajutorul clemei radiale

Cu posibilitatea ajustarii
pe findltime cu ajutorul
unei cleme de prindere
radiala

Cu posibilitatea extensiei
laterale in ambele parti
Cadru din otel inoxidabil
Diametrul cadrului
vertical: minim 18 mm
Gama de ajustare pe
indltime: minim 400 mm

3. STATIV DE
INFUZIE - 1 buc (...)

Caracterul restrictiv al cerintei rezulta din
solicitarea expresa si specifica a solutiei
constructive particulare a accesoriilor a mesei

Obligarea autoritatii
contractante la
reformularea cerintei in

Gama de reglare pe | TruSystem 7000 respectiv gama de ajustare | mod nerestrictiv:
indltime minim 620 mm | pe indltime de 620 mm si solutia constructiva | Interval de reglare al
Sa aiba posibilitatea | cu sistem bila care exclude din procedura | inaltimii minim 310-720
reglarii pe orizontald cu | producatorii care, in urma unei analize | mm si eliminarea cerintei
ajutorul unui sistema | riguroase de risc, au ales sa fabrice acest | de reglaj pe orizontala.
tip bila accesoriu fara reglaj pe orizontala.

4. BANDA DE FIXARE
ABDOMINALA - 1 buc

(...) Clema de fixare si
de prindere din otel
inoxidabil

Sa fie din poliester,
lavabila si usor
dezinfectabila Alcatuita
din 2 bucati care pot fi
prinse/fixate intre ele
cu un sistem tip Velcro
(arici)

Caracterul restrictiv al cerintei rezulta din
solicitarea expresa si specifica a solutiei
constructive particulare a accesoriilor a mesei
TruSystem 7000, respectiv clema de fixare si
prindere care elimina din competitie
producatorii care au proiectat fixarea la bare
prin carlig metalic sau direct prin infasurarea
pe bara, sistemul de prindere cu arici care
exclude producatorii care au ales sistemul cu
catarama de tip avion mult mai sigura si
materialul din  poliester care elimina
producatorii care folosesc cauciuc ranforsat.

Obligarea autoritatii
contractante la
reformularea cerintei in
mod nerestrictiv:

4. BANDA DE FIXARE
ABDOMINALA - 1 buc

Cu sistem de prindere la
barele laterale Euro rail a
mesei

Din poliester sau
echivalent, lavabila usor
dezinfectabila.

Sistem de fixare cu arici
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Dimensiune banda:
minim 1800 x 100 mm.

sau catarama metalica
Dimensiuni: minim 1510
cu pad de minim 100 mm
latime.

5. SUPORTI
POZITIONARE
LATERALA - 3 buc

DE

(...) Destinat
pacientilor cu greutate
de pana la minim 180
kg

Caracterul restrictiv al cerintei rezulta din
solicitarea expresa si specificd a solutiei
constructive particulare a accesoriilor a mesei
TruSystem 7000, respectiv afisarea unui
parametru ce fncalca principiul
proportionalitatii.

autoritatii
contractante la
reformularea cerintei in
mod nerestrictiv:
Acceptarea ca echivalent
a parametrului SWL al
piesei de minim 55 kg.

Obligarea

In final, contestatoarea solicitd ca autoritatea contractantad s3 aplice
prevederile art. 9 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

In dovedirea contestatiei, ... SRL a depus la dosarul cauzei un set
de inscrisuri.

Prin corespondenta transmisa prin mijloace electronice (e-mail),
inregistrata la Consiliu sub nr. 6415/09.02.2021, ... SRL a precizat faptul
ca cererea sa vizeaza doar lotul 1 al procedurii.

Avand in vedere contestatia formulata de ... SRL, Consiliul, prin
adresa nr. 6539/260/C5/09.02.2021, a solicitat contestatoarei sa depuna
la dosarul cauzei, in original, recipisa de consemnare a cautiunii, in
original, in cuantum de 11.290 lei. Totodata, in temeiul dispozitiilor art.
20 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, Consiliul a solicitat contestatoarei sa
transmita contestatia in original. Referitor la solicitarea de a i se permite
accesul la dosarul cauzei, Consiliul i-a adus la cunostinta contestatoarei
prevederile art. 21 alin. (3) din Legea nr. 101/2016.

Prin  corespondenta  inregistrata la  Consiliu sub nr.
7433/15.02.2021, ... SRL a depus, in original, Recipisa de consemnare
nr. 206831966/1 din data de 15.02.2021, eliberata de CEC Bank -
Sucursala Piata Victoriei, in suma de 11.290 RON.

Prin adresa nr. 7904/260/C5/17.02.2021, Consiliul a solicitat
autoritatii contractante inaintarea dosarului achizitiei publice, in
conformitate cu dispozitiile art. 18 din Legea nr. 101/2016, precum si
dovezi privind publicarea in SEAP a contestatiei si transmiterea punctului
de vedere catre contestatoare.

... @ comunicat, prin mijloace electronice (e-mail), corespondenta
inregistrata la Consiliu sub nr. 9330/24.02.2021, reprezentand punctul
de vedere referitor la contestatie, prin care a adoptat masuri de
remediere, dupa cum urmeaza:

- ,Detalii tehnice coloana” - se elimina specificatiile tehnice:

- Indltime coloand minim 580 - 1145 mm;

- Ridicare coloana minim 560 mm;

- Viteza rotii motorizate sa poata fi ajustata
minim 1,1 km/h - 2,7 km/h.

- ,Detalii tehnice suprafata pacient”:

- ,Lungimea sectiunii de baza a mesei: minim 1.170 mm - se

mpdificé de la minim 1.170 la minim 1.100 mm.

- In ceea ce priveste , Accesorii chirurgie generala”:

- pct. 3. Stativ de infuzie - 1 buc. - se elimina.

- In ceea ce priveste ,Banda de fixare abdominala” - 1 buc.

- dimensiune banda: minim 1800 x 100 mm - se elimina.

in intervalul
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Autoritatea contractanta invedereaza ca masurile de remediere
adoptate au fost aduse la cunostinta tuturor participantilor la procedura
prin publicarea acestora in SEAP.

Totodata, autoritatea contractanta Iinvedereaza ca celelalte
specificatii tehnice ce fac obiectul contestatiei raman valabile, fiind
justificate in mod obiectiv de complexitatea operatiilor chirurgicale
efectuate in regim de urgenta, particularitati ale starii de sanatate
preoperatorii ale pacientului, posibilitatea monitorizarii corespunzatoare
a starii pacientului in timpul operatiei, posibilitatea unor
pozitionari/ajustari rapide ale pozitiei pacientului necesare in timpul
operatiei, in functie de starea si reactiile acestuia, necesitatea
monitorizarii continue a pacientului si reactia rapida a personalului, in
functie de situatie.

In continuare, autoritatea contractanta evidentiaza specificatiile
tehnice care au ramas neschimbate:

1. I. Configuratie

- Masa de operatie sa fie cu actionare electromecanica care asigura
pozitionarea precisa a pacientului si nu permite scurgeri de ulei datorate
uzurii in timp in cadrul blocului operator;

- Masa sa fie echipata cu senzori care sa detecteze marcarea peste
capacitatea de sustinere a mesei in unele pozitionari, urmata de
avertizarea utilizatorului;

2. Panoul de comanda de la nivelul coloanei prevazut cu cerinte
obligatorii pentru pozitionarea rapida a pacientului: Buton pentru
pornirea/oprirea mesei de operatie; Pozitionarea sectiunii cap spre
dreapta, respectiv stanga, cu scopul de a permite repozitionarea
pacientului si a segmentelor mesei de operatie in functie de tipul
interventiei chirurgicale si de a asigura accesul facil al echipamentelor de
investigatie radiologica pe timpul operatiilor — panoul de comanda cu
afisaj este absolut necesar la operatiile complexe de urgenta; afisajul
faciliteaza citirea si intelegerea in timp real de catre personalul din blocul
operator; Trendelenburg/Anti-Trendelenburg; Inclinare laterala dreapta;
Inclinare laterala stanga; Pozitie 0; Ridicare sectiune picioare; Coborare
sectiune picioare; Ridicare sectiune inferioara spate; Coborare sectiune
inferioara spate; Deplasare longitudinala spre terminatia cap; Deplasare
longitudinala spre terminatia picioare; Franare masa; Deplasare libera;
Deplasare directionata; Blocare/deblocare functii coloana; Activare mod
de urgenta care sa permita actionarea mesei cu viteza marita in cazul
unor complicatii ce necesita repozitionarea pacientului; Baterie - starea
de functionare; Vizualizare modul de service/defectiune;

3. Telecomanda cu fir, necesara pentru o rapida reactie a
personalului: Telecomanda cu fir sa fie alimentata de la nivelul coloanei
mesei de operati; Pe telecomanda sa fie semnalata conectarea la nivelul
mesei de operatie; Toate ajustarile posibile cu ajutorul telecomenzii sa
fie usor de depistat cu ajutorul unor pictograme inscrise pe telecomanda;
Sa fie prevazuta si cu display touchscreen cu un meniu intuitiv si cu
afisare status valori si stare masa; Dimensiuni: min 200 x 70 x 50 mm;

4, Telecomanda cu IR: Telecomanda cu IR prevazuta cu
acumulatori care se incarca in unitatea de incarcare inclusa; Toate
ajustarile posibile cu ajutorul telecomenzii sa fie usor de depistat cu
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ajutorul unor pictograme inscrise pe telecomanda; Sa fie prevazuta si cu
display touchscreen cu un meniu intuitiv si cu afisare status valori si
stare masa; Dimensiuni: min 200 x 70 x 50 mm; Tastatura
telecomenzilor sa fie iluminata si sa prezinte urmatoarele functii: (...)
Renuntare sau revenire la urmatorul nivel superior din meniu; Tasta de
confirmare a unei functii selectate din meniu si revenire la meniul
principal; Pe touchscreen sa fie disponibile urmatoarele functii:
memorarea si salvarea a pana la 30 pozitii in categorii predefinite (cu
posibilitate de renuntare); functie ce activeaza o viteza redusa a
ajustarilor electrice ale mesei pentru o pozitionare cat mai exacta (minim
3 trepte); De asemenea, pe touchscreen sa fie afisate statusul curent al
mesei (status roti, pozitie zero), valorile curente ale mesei (inaltime,
unghi TR/ATR, inclinare, sectiune picioare, spate, flex/reflex, deplasare
longitudinala), precum si posibilitatea de accesare a ultimelor mesaje
afisate;

5. Detalii tehnice coloana: Ajustare electrica Trendelenburg/anti-
Trendelenburg minim + 45°/- 45°; Inclinare laterala electrica minim +
30°/- 30°; Alimentare electrica 230 V;

6. III. Suprafata pacient - cerinte obligatorii: Padul/perna mesei de
operatie sa fie de tip dublu strat vasco-elastic (cu memorie) pentru a
preveni escarele de decubit pe durata operatiilor de lunga durata, cu o
inaltime de minim 90 mm; Ajustare electrica pentru toate sectiunile
mesei; Deplasare longitudinala a suprafetei mesei sa se faca electric;

- Detalii tehnice suprafata pacient: Ajustarea electrica a sectiunii
spate sa se faca minim intre + 90°/- 45° *2%; Latimea sectiunii de
baza a mesei: minim 600 mm (...); Greutate maxima pacient: minim
450 kg;

- Sectiune cap - cerinta obligatorie: Padul/perna sectiunii cap sa fie
de tip dublu strat vasco-elastic (cu memorie) pentru a preveni escarele
de decubit pe durata operatiilor de lunga durata, cu o inaltime de minim
90 mm;

- Sectiune picioare: Padurile/pernele sectiunii picioare sa fie de tip
dublu strat vasco-elastic (cu memorie) pentru a preveni escarele de
decubit pe durata operatiilor de lunga durata, cu o indltime de minim 90
mm; Gama de ajustare sa fie de minim +90° /-105° +2%; Lungime
minima a sectiunii pentru un picior: 700 mm

7. IV. Accesorii chirurgie generala:

- Suport brat - 1 set (2 buc) - foarte important pentru radiografiere
pe masa de operatie: Radiotransparent - este important pentru
radiografie pe masa; Dimensiunea padului minim 650 x 140 mm;

- Ecran de anestezie - 1 buc. - asigura prevenirea incendiilor; Cu
izolatie electrica pentru protectie si inel de siguranta; Diametrul cadrului
vertical: maxim 18 mm; Gama de ajustare pe indltime: minim 500 mm;

-Banda de fixare abdominala - 1 buc.; Clema de fixare si de
prindere din otel inoxidabil; Sa fie din poliester, lavabila si usor
dezinfectabila; Alcatuita din 2 bucati care pot fi prinse/fixate intre ele cu
un sistem tip Velcro (arici);

- Suporti de pozitionare laterala - 3 buc - ,impus de existent
multor pacienti cu obezitate: Destinat pacientilor cu greutate de pana la
minim 180 kg”.
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Avand in vedere cele mai sus prezentate, autoritatea contractanta
solicita respingerea contestatiei, ca neintemeiata.

Avand in vedere masurile de remediere adoptate de autoritatea
contractanta, Consiliul, prin adresa nr. 9435/260/C5/25.02.2021, a
informat contestatoarea ca are posibilitatea de a transmite sustineri
referitoare la aceste masuri de remediere, respectiv, sa precizeze care
sunt criticile si capetele de cerere pe care le mai mentine in continutul
contestatiei.

Prin adresa nr. 1808/24.02.2021, inregistrata la Consiliu sub nr.
9447/25.02.2021, ... a transmis, in original, punctul de vedere referitor
la contestatie, insotit de copia dosarului achizitiei publice.

Prin adresa nr. 9608/260/C5/25.02.2021, Consiliul a invitat
contestatoarea la data de 25.02.2021, in vederea studierii dosarului
achizitiei publice.

... SRL a formulat, prin adresa nr. 70/25.02.2021, inregistrata la
Consiliu sub nr. 9651/25.02.2021, Concluzii scrise ca urmare a studierii
dosarului achizitiei publice, prin care a concluzionat faptul ca strategia de
contractare este intocmita formal, contrar dispozitiilor legislatiei tertiare,
niciuna dintre specificatii nefiind justificata sau documentata in vreun fel,
asa cum prevede ghidul ANAP pentru completarea referatului de
necesitate.

Astfel, contestatoarea subliniaza ca, orice neconformitate legata de
vreo specificatie tehnica a mesei de operatie nu poate fi retinuta, atat
timp cat necesitatea de a se raporta la o anumita cerinta de performanta
sau standard, dispusa de art. 156 din Legea nr. 98/2016, care, la randul
sau, sa fie rezultat al unei cerinte clinice, nu este justificata si
documentata de autoritatea contractanta, aceasta tratdnd superficial
faza de pregatire a achizitiei care, in absenta oricarei justificari
temeinice, a preferat tratamentul discriminatoriu prin intocmirea formala
a necesitatii, preluand practic niste specificatii de la diversi furnizori ce
se regasesc la fila 98 din Strategia de contractare si copiate la fila 64 in
locul referatului de necesitate, care trebuia sa fie tratat cu respectarea
principiului asumarii raspunderii dispus de art. 2 din Legea nr. 98/2016.

De asemenea, contestatoarea considera ca justificarile autoritatii
contractante din punctul de vedere sunt ,hilare”, precum ,cerinte
obligatorii pentru pozitionarea rapida a pacientului” in cazul panoului de
pe coloana, in conditiile in care acesta este, in fapt, un panou de
prioritate recomandabil a fi folosit in cazul in care masa este defecta si
actioneaza fara utilizarea procesorului, ori ,pentru calitatea actului
medical si siguranta pacientului” contrazise de unghiurile maximale
solicitate care nu vin tocmai in acord cu o analiza de risc conservatoare,
masa ofertata de societatea sa avand limitate unghiurile si inclinarile din
soft, tocmai ca masura de gestiune a riscului de
cadere/accidentare/prindere etc., dispusa de anexa IX din Directiva
93/42 EEC, preluata si in Regulament. Astfel, se arata ca, din punct de
vedere tehnic, orice masa este capabila sa execute orice unghi,
producatorii insa limiteaza prin soft acesti parametri in functie de
rigurozitatea analizei de risc, calitatea actului medical fiind asigurata de
certificatele ISO atat ale producatorului pentru procesul de fabricatie, cat
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si a distribuitorului din lantul de aprovizionare si, in ultima instanta, ale
spitalului care certifica o calitate standard a procedurilor operationale.

Contestatoarea invedereaza si faptul ca specificatiile tehnice sub
aparenta prezentarii unor intervale de +/- 2% care, in fapt, sunt
tolerantele afisate de producator, sunt contrare modului agreat de
autoritatea contractantAé de intocmire a acestora, si anume, prin
indicarea de intervale. In acest sens, se face trimitere la jurisprudenta
CNSC.

Prin urmare, ... SRL sustine ca in mod corect un parametru trebuia
definit astfel: in loc de inclinare laterala electrica minim +/- 30° ar fi fost
de preferat inclinare laterala in intervalul +/- : 250-350.

Prin urmare, contestatoarea isi mentine toate solicitarile din
contestatie cu exceptia: capatului de cerere cu privire la ,Detalii Tehnice
Coloana”, ,Accesorii chirurgie generala”, pct. 3 stativ infuzie si banda de
fixare abdominala; critica privind detalii tehnice suprafata pacient se
mentine, avand in vedere ca masa ofertata de societatea sa este
modulara si se obtine lungimea sectiunii de baza solicitata prin
asamblarea sectiunii sezut cu cea inferioara spate, acesta fiind un
avantaj pentru configuratii in diverse aplicatii medicale.

Prin adresa nr. 9835/260/C5/26.02.2021, Consiliul a informat
autoritatea contractanta ca poate transmite sustineri fata de concluziile
scrise formulate de contestatoare.

Autoritatea contractanta a confirmat primirea corespondentei, fiind
inregistrata la Consiliu sub nr. 9956/01.03.2021, insa, pana la data
emiterii prezentei decizii, nu a formulat sustineri.

Din documentele depuse la dosarul cauzei si din sustinerile
partilor, Consiliul constata urmatoarele:

.., in calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura de
atribuire, prin licitatie deschisa, online, fara etapa finala de licitatie
electronica, a contractului de achizitie publica de furnizare avand ca
obiect ,Echipamente si aparatura medicala Bloc operator”, cod CPV
33100000-1, initiata prin publicarea in SEAP a anuntului de participare
nr. ..., stabilind termenul limita pentru primirea ofertelor sau a cererilor
de participare la 02.03.2021, criteriul de atribuire , pretul cel mai scazut”
si valoarea estimata, fara TVA, de 3.259.031,13 RON.

Obiectul procedurii a fost divizat in 9 loturi, prezenta contestatie
vizand lotul 1 - Masa de operatii pentru chirurgie generala, valoarea
estimata stabilita de autoritatea contractanta pentru acest lot fiind de
564.500 lei.

Din continutul contestatiei rezulta nemultumirea contestatoarei de
anumite prevederi ale caietului de sarcini aferent lotului 1.

Autoarea contestatiei a prezentat Consiliului dovada respectarii
dispozitiilor art. 61! alin. (1) lit. a) din Legea nr. 101/2016, respectiv
Recipisa de consemnare a cautiunii nr. 206831966/1 din 15.02.2021,
emisa de CEC Bank - Sucursala Piata Victoriei, in suma de 11.290 lei.

Recipisa de consemnare se va restitui in conditiile stipulate de art.
1064 din Codul de procedura civila, coroborate cu dispozitiile art. 61*
alin. (5), (6) si (7) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.
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In cadrul contestatiei, autoarea acesteia a formulat critici privind
urmatoarele cerinte ale caietului de sarcini:

- CARACTERISTICI TEHNICE - I. Masa de operatie ,sa fie cu
actionare electromecanica care asigura pozitionarea precisa a pacientului
si nu permite scurgeri de ulei datorate uzurii in timp in cadrul blocului
operator”;

- Masa ,sa fie prevazuta cu senzori care sa detecteze incarcarea
peste capacitatea de sustinere a mesei in unele pozitionari, urmata de
avertizarea pacientului”;

- Panoul de comanda de la nivelul coloanei prevazut cu: , Buton
pentru pornirea/oprirea mesei de operatie; Pozitionarea sectiunii cap
spre dreapta, respectiv stdnga, cu scopul de a permite repozitionarea
pacientului si a segmentelor mesei de operatie in functie de tipul
interventiei chirurgicale si de a asigura accesul facil al echipamentelor de
investigatie rad{o/ogicé pe timpul operatiilor; Trendelenburg/Anti-
Trendelenburg; Inclinare laterala dreapta; Inclinare laterala stdnga; -
Pozitie 0; Ridicare sectiune picioare; Coboréare sectiune picioare; Ridicare
sectiune inferioara spate; Coborare sectiune inferioara spate; Deplasare
longitudinala spre terminatia cap; Deplasare longitudinala spre
terminatia picioare; Frdnare masa, Deplasare libera, Deplasare
directionata, Blocare/ deblocare functii coloand; Activare mod de
urgenta care sa permita actionarea mesei cu viteza marita in cazul unor
complicatii ce necesita repozitionarea pacientului; Baterie - starea de
functionare; Vizualizare modul de service/defectiune”;

-Telecomanda cu fir: ,Telecomanda cu fir sa fie alimentata de la
nivelul coloanei mesei de operatie. Pe telecomanda sa fie semnalata
conectarea la nivelul mesei de operatie. Toate ajustarile posibile cu
ajutorul telecomenzii sa fie usor de depistat cu ajutorul unor pictograme
inscrise pe telecomanda. Sa fie prevazuta si cu display touchscreen cu
un meniu intuitiv si cu afisare status valori si stare masa. Dimensiuni:
min 200 x 70 x 50 mm?”;

- Telecomanda cu IR: ,Telecomanda cu IR prevazuta cu
acumulatori care se incarca in unitatea de incarcare inclusa. Toate
ajustarile posibile cu ajutorul telecomenzii sa fie usor de depistat cu
ajutorul unor pictograme inscrise pe telecomanda. Sa fie prevazuta si cu
display touchscreen cu un meniu intuitiv si cu afisare status valori si
stare masa. Dimensiuni: min 200 x 70 x 50 mm?”;

- Tastatura telecomenzilor ,sd fie iluminata si sa prezinte
urmatoarele functii: (...) Renuntare sau revenire la urmadatorul nivel
superior din meniu; Tasta de confirmare a unei functii selectate din
meniu si revenire la meniul principal”;

- Pe touchscreen sa fie disponibile urmatoarele functii: ,memorarea
si salvarea a padna la 30 pozitii in categorii predefinite (cu posibilitate de
renuntare); functie ce activeaza o viteza redusa a ajustarilor electrice ale
mesei pentru o pozitionare cat mai exacta (minim 3 trepte);

- Pe touchscreen sa fie afisate statusul curent al mesei (status roti,
pozitie zero), valorile curente ale mesei (inaltime, unghi TR/ATR,
inclinare, sectiune picioare, spate, flex/reflex, deplasare longitudinala),
precum si posibilitatea de accesare a ultimelelor mesaje afisate;

13725



- Detalii tehnice coloana: ,inaltime coloana minim 580 - 1145 mm;
Ridicare coloana minim 560 mm; Ajustare electrica Trendelenburg/ anti-
Trendelenburg minim + 45°/ - 45°; Inclinare laterala electricda minim +
30°/- 30°; Viteza rotii motorizate sa poata fi ajustata in intervalul minim
1,1 km/h - 2,7 km/h; Alimentare electrica 230 V”;

- Suprafata pacient: ,Padul/perna mesei de operatie sa fie de tip
dublu strat vasco-elastic (cu memorie) pentru a preveni escarele de
decubit pe durata operatiilor de lunga durata, cu o indltime de minim 90
mm”.

- Detalii tehnice suprafata pacient: ,Ajustare electrica pentru
terminatia picioare sa fie de minim +90° /-105°+2%; Deplasarea
longitudinala minim 455 mm+2%, Ajustarea electrica a sectiunii spate
sa se faca minim intre + 90°/- 45° *2%, Lungimea sectiunii de baza a
mesei: minim 1170 mm; Latimea sectiunii de baza a mesei: minim 600
mm (inclusiv barile euro rail pentru accesorii); Greutate maxima
pacient: minim 450 kg”;

- Sectiune cap: ,Padul/perna sectiunii cap sa fie de tip dublu strat
vasco-elastic (cu memorie) pentru a preveni escarele de decubit pe
durata operatiilor de lunga durata, cu o inaltime de minim 90 mm?”;

- Sectiune Picioare: ,Padurile/pernele sectiunii picioare sa fie de tip
dublu strat vasco-elastic (cu memorie) pentru a preveni escarele de
decubit pe durata operatiilor de lunga durata, cu o inaltime de minim 90
mm, (...) Gama de ajustare sa fie de minim +90° /-105° 2% (...);
Lungime minima a sectiunii pentru un picior: 700 mm?”;

- IV. Accesorii chirurgie generala: pct. 1. Suport brat:
~Radiotransparent (...); Dimensiunea padului minim 650 x 140 mm?”;

- pct. 2 Ecran de anestezie: ,Cu izolatie electricad pentru protectie si
inel de siguranta, (...); Diametrul cadrului vertical: maxim 18 mm Gama
de ajustare pe indltime: minim 500 mm?”;

- pct. 3 Stativ de infuzie: ,,Gama de reglare pe inaltime minim 620
mm; Sa aiba posibilitatea reglarii pe orizontala cu ajutorul unui sistema
tip bila”;

- pct. 4 Banda de fixare abdominala: ,Clema de fixare si de
prindere din otel inoxidabil; Sa fie din poliester, lavabila si usor
dezinfectabila Alcatuita din 2 bucati care pot fi prinse/fixate intre ele cu
un sistem tip Velcro (arici); Dimensiune banda: minim 1800 x 100 mm?”;

- pct. 5 Suporti de pozitionare laterala: , Destinat pacientilor cu
greutate de pana la minim 180 kg”.

Ulterior depunerii contestatiei, autoritatea contractanta a adoptat
masuri de remediere, pe care le-a publicat in SEAP la data de
24.02.2021, dupa cum urmeaza:

- DETALII TEHNICE COLOANA:

« ,Indltime coloand minim 580 - 1145 mm" - s-a eliminat;

e ,Ridicare coloand minim 560 mm" - s-a eliminat;

. ,Viteza rotii motorizate sa poata fi ajustata in intervalul minim 1.1
km/h - 2.7 km/h"” - s-a eliminat;

- DETALII TEHNICE SUPRAFATA PACIENT:

e ,Lungimea sectiunii de baza a mesei: minim 1170 mm"” - s-a
modificat de la minim 1170 mm la minim 1100 mm;
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- ACCESORII CHIRUGIE GENERALA pct. 3 STATIV DE INFUZIE - s-a
eliminat aceasta specificatie; y

- ACCESORII CHIRUGIE GENERALA pct. 4 BANDA DE FIXARE
ABDOMINALA -s-a eliminat aceasta specificatie.

In legatura cu aceste masuri de remediere, contestatoarea a
transmis adresa nr. 70/25.02.2021, inregistrata la Consiliu sub nr. 9651/
25.02.2021, in cadrul careia a precizat ca isi mentine cererile/capetele
de cerere formulate in contestatie, cu exceptia, capetelor de cerere
referitoare la , Detalii tehnice coloana”, ,Accesorii chirurgie generala pct.
3 stativ infuzie si banda de fixare abdominala”, situatie in care Consiliul
nu va mai analiza aceste critici, acestea fiind ramase fara obiect.

Preliminar analizarii punctuale a criticilor contestatoarei referitoare
la prevederile caietului de sarcini, Consiliul apreciaza ca necesitatea sau
oportunitatea achizitionarii de anumite echipamente precum si
caracteristicile tehnice impuse pentru acestea, sunt stabilite de fiecare
autoritate contractanta in parte, in functie de necesitatile obiective si
prioritatile comunicate de compartimentele din cadrul autoritatii
contractante [art. 2 si art. 3 din Hotararea Guvernului nr. 395/2016].

Din continutul documentelor transmise de autoritatea contractanta
(strategia de contractare), rezulta ca, la estimarea produselor ce
urmeaza a fi achizitionate in cadrul procedurii de atribuire au fost avute
in vedere referatele de necesitate nr. 936/12.01.2021 si nr.
720/11.01.2021, in cadrul referatului 720/11.01.2021, regasindu-se si
specificatiile tehnice aferente echipamentului care face obiectul lotului 1.

In cadrul punctului de vedere, autoritatea contractanta a justificat
mentinerea specificatiilor criticate, invocand printre altele, urmatoarele:
~complexitatea operatiilor chirurgicale efectuate in regim de urgenta,
particularitati ale starii de sanatate preoperatorii ale pacientului,
posibilitatea monitorizarii corespunzatoare a starii pacientului in timpul
operatiei, posibilitatea unor pozitionari/ajustari rapide ale pozitiei
pacientului necesare in timpul operatiei, in functie de starea si reactiile
acestuia, necesitatea monitorizarii continue a pacientului si reactia
rapida a personalului, in functie de situatie”.

Analizand critica autoarei contestatiei referitoare la cerinta ca masa
de operatie ,sa fie cu actionare electromecanica care asigura
pozitionarea precisa a pacientului si nu permite scurgeri de ulei datorate
uzurii in timp in cadrul blocului operator”, Consiliul constata ca aceasta
este nefondata, asa cum rezulta din considerentele prezentate in
continuare.

Autoarea contestatiei considera ca cerinta stabilita de autoritatea
contractanta in caietul de sarcini ca masa de operatie sa fie cu ,actionare
electromecanica care asigura pozitionarea precisa a pacientului si nu
permite scurgeri de ulei datorate uzurii in timp in cadrul blocului
operator”, este restrictiva prin stabilirea modului de actionare -
,electromecanic” si a nepermiterii scurgerilor de ulei, in conditiile in care
sunt prevazute servicile de mentenanta (service in garantie si
postgarantie), apreciind ca exista un singur echipament are indeplineste
aceasta cerinta, sens in care a depus brosura echipamentului invocat.

Potrivit art. 3 alin. (1) lit. rr) din Legea nr. 98/2016, specificatiile
tehnice reprezinta ,cerinte, prescriptii, caracteristici de naturd tehnica ce
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permit fiecarui produs, serviciu sau lucrare sa fie descris, in mod
obiectiv, intr-o manierd corespunzatoare indeplinirii necesitatii autoritatii
contractante”, iar potrivit art. 155 alin. (1) din acelasi act normativ
~Specificatiile tehnice sunt stabilite prin documentatia de atribuire si
definesc caracteristicile solicitate privind lucrarea, serviciul sau produsele
care fac obiectul achizitiei”. Caietul de sarcini contine, potrivit art. 20
alin. (10) din HG nr. 395/2016, ,in mod obligatoriu, specificatii tehnice
care reprezinta cerinte, prescriptii, caracteristici de natura tehnica ce
permit fiecarui produs, serviciu sau lucrare sa fie descris, in mod
obiectiv, astfel incat sa corespunda necesitatii autoritatii contractante”.

In speta, autoritatea contractanta a definit specificatia tehnica
criticata prin aplicarea prevederilor art. 156 alin. (1) lit. a) din Legea nr.
98/2016 [,(1) Fara a aduce atingere normelor tehnice obligatorii de la
nivel national, in madsura in care sunt compatibile cu actele normative
adoptate la nivelul Uniunii Europene, specificatiile tehnice se stabilesc in
una dintre urmatoarele modalitati: a) prin raportare la cerinte de
performanta sau cerinte functionale, inclusiv caracteristici de mediu, cu
conditia ca parametrii sa fie suficient de precisi pentru a permite
ofertantilor sa determine obiectul contractului si autoritatile contractante
sa atribuie contractul”].

Consiliul constata faptul ca autoarea contestatiei nu a facut dovada
faptului ca cerinta criticat are un caracter restrictiv si poate fi indeplinita
doar de un anumit ofertant, situatie in care concurenta ar fi fost afectata
desi, conform dispozitiilor art. 249 din Codul de procedura civila, ,Cel ce
face o sustinere in cursul procesului trebuie sa o dovedeasca, in afara de
cazurile prevazute de lege”, aceasta regula fiind exprimata prin adagiul
yactori incubit onus probandi” (reclamantului 1i incumba sarcina probei).

Potrivit art. 10 lit. g) din Legea nr. 101/2016, contestatia se
formuleaza in scris si trebuie sa contina, printre altele, ,mijloacele de
proba pe care se sprijina contestatia, in masura in care este posibil”, iar
in speta, autoarea contestatiei nu a probat sustinerea sa referitoare la
existenta pe piata a unui singur producator al produselor cu
specificatiile criticate, referirea contestatoarei la existenta unui singur
produs care indeplineste cerintele stabilite de autoritatea contractanta,
neputand fi retinuta de Consiliu, aceasta neavand caracter exhaustiv.

Necesitatea sau oportunitatea achizitionarii de anumite produse
precum si caracteristicile tehnice impuse pentru acestea, sunt stabilite de
fiecare autoritate contractanta in parte, in functie de necesitatile
obiective si prioritatile comunicate de compartimentele din cadrul
autoritatii contractante [art. 2 si art. 3 din Hotararea Guvernului nr.
395/2016], in speta, autoritatea contractanta apreciind ca fiind necesar
ca masa de operatie solicitata sa fie cu actionare electromecanica si sa
nu permita scurgeri de ulei datorate wuzurii in timp. Referirea
contestatoarei la serviciile, prevazute de autoritatea contractanta, de
garantie si postgarantie nu pot suplini functionarea normala, permanenta
solicitata de autoritatea contractanta, respectiv ,sa nu permita scurgeri
de ulei”, aceste servicii neavand caracter de regularitate in conditiile in
care, in cadrul caietului de sarcini se mentioneaza ,timp maxim de
interventie” 24 ore, respectiv 48 ore.
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In ceea ce priveste critica autoarei contestatiei referitoare la cerinta
caietului de sarcini ca masa ,sa fie prevazuta cu senzori care sa
detecteze incarcarea peste capacitatea de sustinere a mesei in unele
pozitionari, urmata de avertizarea pacientului”, contestatoarea apreciind
ca exista un singur echipament are indeplineste aceasta cerinta, sens in
care a depus brosura echipamentului invocat, Consiliul constata ca
aceasta este neintemeiatd, avand in vedere faptul autoarea contestatiei
nu a facut dovada faptului ca cerinta criticatA are un caracter restrictiv si
poate fi indeplinita doar de un anumit ofertant, situatie in care
concurenta ar fi fost afectata desi, conform dispozitiilor art. 249 din
Codul de procedura civila, ,Cel ce face o sustinere in cursul procesului
trebuie sa o dovedeasca, in afara de cazurile prevazute de lege”, aceasta
regula fiind exprimata prin adagiul ,actori incubit onus probandi”
(reclamantului ii incumba sarcina probei).

Astfel, potrivit art. 10 lit. g) din Legea nr. 101/2016, contestatia se
formuleaza in scris si trebuie sa contina, printre altele, ,mijloacele de
proba pe care se sprijina contestatia, in masura in care este posibil”, iar
in speta, autoarea contestatiei nu a probat sustinerea sa referitoare la
existenta pe piata a unui singur producator al produselor cu specificatiile
criticate, referirea contestatoarei la existenta unui singur produs care
indeplineste cerintele stabilite de autoritatea contractanta, neputand fi
retinuta de Consiliu, aceasta neavand caracter exhaustiv.

In speta, autoritatea contractanta, singura in masura sa-si
identifice si stabileasca necesitatile, a apreciat ca fiind utila si necesara
includerea si mentinerea cerintei analizate, critica privind acest aspect
fiind neintemeiata.

Analizdnd critica formulata in legatura cu specificatiile tehnice
stabilite pentru panoul de comanda de la nivelul coloanei, respectiv sa fie
prevazute cu ,Buton pentru pornirea/oprirea mesei de operatie;
Pozitionarea sectiunii cap spre dreapta, respectiv stdnga, cu scopul de a
permite repozitionarea pacientului si a segmentelor mesei de operatie in
functie de tipul interventiei chirurgicale si de a asigura accesul facil al
echipamentelor de investigatie radiologica pe timpul operatiilor;
Trendelenburg/ Anti-Trendelenburg; Inclinare laterala dreapta; Inclinare
laterala stanga, - Pozitie 0; Ridicare sectiune picioare; Coborare sectiune
picioare; Ridicare sectiune inferioara spate; Coborare sectiune inferioara
spate; Deplasare longitudinala spre terminatia cap; Deplasare
longitudinala spre terminatia picioare; Frédnare masa, Deplasare libera;
Deplasare directionata; Blocare/deblocare functii coloana; Activare mod
de urgenta care sa permitad actionarea mesei cu viteza marita in cazul
unor complicatii ce necesita repozitionarea pacientului; Baterie - starea
de functionare; Vizualizare modul de service/defectiune”, Consiliul
constata ca aceasta este nefondata, avand in vedere, pe de o parte,
faptul cd, necesitatea sau oportunitatea achizitionarii de anumite
echipamente precum si caracteristicile tehnice impuse pentru acestea,
sunt stabilite de fiecare autoritate contractanta in parte, in functie de
necesitatile obiective si prioritatile comunicate de compartimentele din
cadrul autoritatii contractante [art. 2 si art. 3 din Hotararea Guvernului
nr. 395/2016] iar, pe de alta parte, ca autoarea contestatiei nu a facut
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dovada faptului ca cerintele criticate pot fi indeplinite doar de un anumit
ofertant.

Astfel, analizand probatoriul administrat la dosarul cauzei de catre
contestatoare, Consiliul constata ca aceasta a nu a facut dovada faptului
ca specificatiile tehnice in discutie sunt restrictive, putand fi indeplinite
doar de un singur producator, desi conform dispozitiilor art. 249 din
Codul de procedura civila, ,Cel ce face o sustinere in cursul procesului
trebuie sa o dovedeasca, in afara de cazurile prevazute de lege”, aceasta
requla fiind exprimata prin adagiul ,actori incubit onus probandi”
(reclamantului 1i incumba sarcina probei), brosura tehnica a
echipamentului TruSystem 7000 nedovedind faptul ca acesta este
singurul care respecta cerintele impuse de autoritatea contractanta. Prin
contestatia formulata, contestatoarea incearca sa modifice cerintele
solicitate prin documentatia de atribuire cu cerintele pe care le
indeplineste echipamentul comercializat de aceasta.

De asemenea, Consiliul retine ca relevante justificarile autoritatii
contractante, precizate in punctul de vedere, potrivit carora, aceste
cerinte sunt necesare pentru pozitionarea rapida/ajustarea rapida ale
pozitiei pacientului necesare in timpul operatiei, in functie de starea si
reactiile acestuia, necesare monitorizarii continue a pacientului si reactia
rapida a personalului in functie de situatie.

In ceea ce priveste criticile autoarei contestatiei referitoare la
anumite specificatii stabilite pentru telecomanda cu fir, respectiv cerinta
ca telecomanda sa fie prevazuta cu display, precum si dimensiunile
acesteia, Consiliul constata urmatoarele:

In cadrul caietului de sarcini, prin aplicarea prevederilor art. 156
alin. (1) lit. a) din Legea nr. 98/2016 [,(1) Fara a aduce atingere
normelor tehnice obligatorii de la nivel national, in masura in care sunt
compatibile cu actele normative adoptate la nivelul Uniunii Europene,
specificatiile tehnice se stabilesc in una dintre urmatoarele modalitati: a)
prin raportare la cerinte de performanta sau cerinte functionale, inclusiv
caracteristici de mediu, cu conditia ca parametrii sa fie suficient de
precisi pentru a permite ofertantilor sa determine obiectul contractului si
autoritatile contractante sa atribuie contractul”], aferent ,Mesei de
operatie pentru chirurgie generala”, in legatura cu telecomanda cu fir,
autoritatea contractanta a stabilit, printre altele, urmatoarele specificatii
tehnice:

.Sa fie prevazuta si cu display (...);

- Dimensiuni: min 200 x 70 x 50 mm”.

Consiliul constata ca fiind neintemeiate aceste critici, avand in
vedere, pe de o parte, faptul ca, necesitatea sau oportunitatea
achizitionarii de anumite echipamente precum si caracteristicile tehnice
impuse pentru acestea, sunt stabilite de fiecare autoritate contractanta
in parte, in functie de necesitatile obiective si prioritatile comunicate de
compartimentele din cadrul autoritatii contractante [art. 2 si art. 3 din
Hotararea Guvernului nr. 395/2016] iar, pe de alta parte, ca autoarea
contestatiei nu a facut dovada faptului ca cerintele criticate pot fi
indeplinite doar de un anumit ofertant.

Astfel, analizand probatoriul administrat la dosarul cauzei de catre
contestatoare, Consiliul constata ca aceasta a nu a facut dovada faptului
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ca specificatiile tehnice in discutie sunt restrictive, putand fi indeplinite
doar de un singur producator, desi conform dispozitiilor art. 249
C.proc.civ. ,Cel ce face o sustinere in cursul procesului trebuie sad o
dovedeasca, in afara de cazurile prevazute de lege”, aceasta regula fiind
exprimata prin adagiul ,actori incubit onus probandi” (reclamantului fi
incumba sarcina probei), brosura tehnica a echipamentului TruSystem
7000 nedovedind faptul ca acesta este singurul care respecta cerintele
impuse de autoritatea contractanta. Prin contestatia formulata,
contestatoarea incearca sa modifice cerintele solicitate prin documentatia
de atribuire cu cerintele pe care le indeplineste echipamentul
comercializat de aceasta.

Consiliul constata ca cerintele criticate reflecta necesitatea
autoritatii contractante, singura in masura sa-si stabileasca propriile
necesitati, deci sa aprecieze relevanta unei specificatii tehnice sau
avantajele impunerii anumitor specificatii, in speta, avand incidenta si
principiul asumarii raspunderii stipulat de art. 2 alin. (2) lit. f) din Legea
nr. 98/2016, conform caruia autoritatea contractanta este responsabila
pentru deciziile si actiunile realizate in procesul de achizitie, orice
achizitie care nu ar conduce la satisfacerea in mod deplin a nevoilor sale
reprezentand o folosire ineficienta a fondurilor.

De altfel, in ceea ce priveste dimensiunile stabilite de autoritatea
contractanta pentru telecomanda cu fir (,min 200 x 70 x 50 mm”), se
observa ca cerinta a fost stabilita prin referire la un minim al acestora,
neputandu-se retine, astfel, caracterul restrictiv al acestora.

Pentru aceleasi ratiuni si avand in vedere acelasi considerente,
anterior prezentate, Consiliul va respinge si criticile contestatoarei care
vizeaza telecomanda cu IR, respectiv dotarea acesteia cu display si
stabilirea dimensiunilor acesteia.

In ceea ce priveste criticile autoarei contestatiei referitoare la
specificatiile tehnice potrivit carora tastatura telecomenzilor trebuie sa
prezinte functiile ,(...) Renuntare sau revenire la urmatorul nivel
superior din meniu; Tasta de confirmare a unei functii selectate din
meniu si revenire la meniul principal”, iar pe touchscreen sa fie
disponibile functiile ,memorarea si salvarea a pana la 30 pozitii in
categorii predefinite (cu posibilitate de renuntare); functie ce activeaza o
viteza redusa a ajustarilor electrice ale mesei pentru o pozitionare cat
mai exacta (minim 3 trepte)” si sa fie afisate statusul curent al mesei
(status roti, pozitie zero), valorile curente ale mesei (inaltime, unghi
TR/ATR, inclinare, sectiune picioare, spate, flex/reflex, deplasare
longitudinala), precum si posibilitatea de accesare a ultimele mesaje
afisate, cerinte stabilite prin aplicarea prevederilor art. 156 alin. (1) lit.
a) din Legea nr. 98/2016, Consiliul constata ca acestea sunt
neintemeiate, in conditiile in care autoarea contestatiei nu a dovedit
caracterul restrictiv al cerintelor in discutie, elaborarea de alti
producatori a unor solutii constructive care nu contin aceste specificatii,
nefiind de natura sa conduca la concluzia ca echipamentul solicitat de
autoritatea contractanta, in forma impusa prin caietul de sarcini, poate fi
produs de un singur operator economic. In acest sens, Consiliul retine ca
autoarea contestatiei nu a facut dovada ca cerintele pot fi indeplinite de
un singur echipament, desi, conform dispozitiilor art. 249 din Codul de
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procedura civila, ,,Cel ce face o sustinere in cursul procesului trebuie sa o
dovedeasca, in afard de cazurile prevazute de lege”, aceasta regula fiind
exprimata prin adagiul ,actori incubit onus probandi” (reclamantului fi
incumba sarcina probei), brosura tehnica a echipamentului TruSystem
7000 nedovedind faptul ca acesta este singurul care respecta cerintele
impuse de autoritatea contractanta. Prin contestatia formulata,
contestatoarea incearca sa modifice cerintele solicitate prin documentatia
de atribuire cu cerintele pe care le indeplineste echipamentul
comercializat de aceasta.

Sustinerea contestatoarei potrivit careia solutiile constructive
impuse de autoritatea contractanta telecomenzilor solicitate nu sunt
cerinte particulare de performanta aplicabile meselor de operatie impuse
prin IEC 60601-1, nu pot fi retinute ca relevante spetei, in conditiile in
care, asa cum rezulta din prevederile caietului de sarcini, in legatura cu
acest lot, autoritatea contractanta nu a stabilit cerinte prin referire
standardul IEC 60601-1.

Astfel, in conditiile in care, cerintele caietului de sarcini reflecta
necesitatea autoritatii contractante, singura in masura sa-si stabileasca
propriile nevoi, deci sa aprecieze relevanta unei specificatii tehnice sau
avantajele impunerii anumitor specificatii, in speta, avand incidenta si
principiul asumarii raspunderii stipulat de art. 2 alin. (2) lit. f) din Legea
nr. 98/2016 (conform caruia autoritatea contractanta este responsabila
pentru deciziile si actiunile realizate in procesul de achizitie, orice
achizitie care nu ar conduce la satisfacerea in mod deplin a nevoilor sale
reprezentand o folosire ineficienta a fondurilor), iar contestatoarea nu a
facut dovada ca caracterului restrictiv al acestora, exemplul invocat
neavand caracter exhaustiv, critica va fi respinsa.

In ceea ce priveste criticile referitoare la cerinta aferenta
»suprafetei pacientului”, potrivit careia ,Padul/perna mesei de operatie
sa fie (...), cu o inaltime de minim 90 mm"”, respectiv la cerinta
aferenta ,sectiunii cap”, potrivit careia , Padul/perna sectiunii cap sa fie
de tip dublu strat vasco-elastic (cu memorie) pentru a preveni escarele
de decubit pe durata operatiilor de lunga durata, cu o indltime de minim
90 mm"” [cerinte stabilite prin aplicarea prevederilor art. 156 alin. (1) lit.
a) din Legea nr. 98/2016], Consiliul constatda ca acestea sunt
neintemeiate, in conditiile in care, autoarea contestatiei nu a facut
dovada caracterului restrictiv al acesteia, referirea la faptul ca aceste
cerinte ar fi specifice unui anumit echipament, nefiind de natura sa
demonstreze caracterul restrictiv al documentatiei de atribuire sub acest
aspect. Astfel, Consiliul constata ca autoarea contestatiei nu a facut
dovada ca echipamentul TruSystem este singurul care indeplineste
cerintele in discutie, desi, conform dispozitiilor art. 249 din Codul de
procedura civila, ,,Cel ce face o sustinere in cursul procesului trebuie sa o
dovedeasca, in afarad de cazurile prevazute de lege”, aceasta regula fiind
exprimata prin adagiul ,actori incubit onus probandi” (reclamantului fi
incumba sarcina probei), brosura tehnica a echipamentului TruSystem
7000 nedovedind faptul ca acesta este singurul care respecta cerintele
impuse de autoritatea contractanta. Prin contestatia formulata,
contestatoarea incearca sa modifice cerintele solicitate prin documentatia
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de atribuire cu cerintele pe care le indeplineste echipamentul
comercializat de aceasta.

Pe de alta parte, asa cum rezulta din formularea cerintei criticate,
aceasta a fost stabilita prin referire la un minim al parametrului
,inaltime” si nu prin impunerea unei valori fixe.

Analizand critica autoarei contestatiei, care vizeaza sectiunea
,Detalii tehnice suprafata pacient”, respectiv ,Ajustare electrica pentru
terminatia picioare sa fie de minim +90°/-105°+2%,; Deplasarea
longitudinala minim 455 mm=+2%; Ajustarea electrica a sectiunii spate
sa se facd minim intre +90°/- 45° 2%, Lungimea sectiunii de baza a
mesei: minim 1100 mm; Latimea sectiunii de baza a mesei: minim
600 mm (...); Greutate maxima pacient: minim 450 kg”, Consiliul
constata ca aceasta este neintemeiata, avand in vedere faptul ca, asa
cum rezulta din formularea cerintelor 1in discutie, autoritatea
contractanta nu a impus valori fixe specificatiilor in discutie ci a stabilit
intervale/valori minime/valori maxime, iar indeplinirea de catre un
echipament a acestor cerinte, in lipsa dovedirii ca este singurul aflat in
aceasta situatie, nu este de natura sa conduca la concluzia ca, sub acest
aspect, documentatia este restrictiva. Potrivit desi, conform dispozitiilor
art. 249 din Codul de procedura civila, ,Cel ce face o sustinere in cursul
procesului trebuie sd o dovedeascd, in afara de cazurile prevazute de
lege”, aceasta regula fiind exprimata prin adagiul ,actori incubit onus
probandi” (reclamantului 1i incumba sarcina probei), probatoriul
administrat de contestatoare, respectiv brosura tehnica a echipamentului
TruSystem 7000, nedovedind faptul ca acesta este singurul care
respecta cerintele impuse de autoritatea contractanta. Prin contestatia
formulata, contestatoarea incearca sa modifice cerintele solicitate prin
documentatia de atribuire cu cerintele pe care le indeplineste
echipamentul comercializat de aceasta.

Cerintele caietului de sarcini reflecta necesitatea autoritatii
contractante, singura in masura sa-si stabileasca propriile nevoi, deci sa
aprecieze relevanta unei specificatii tehnice sau avantajele impunerii
anumitor specificatii, in speta, avand incidenta si principiul asumarii
raspunderii stipulat de art. 2 alin. (2) lit. f) din Legea nr. 98/2016,
conform caruia autoritatea contractanta este responsabila pentru
deciziile si actiunile realizate in procesul de achizitie, orice achizitie care
nu ar conduce la satisfacerea in mod deplin a nevoilor sale reprezentand
o folosire ineficienta a fondurilor, in speta, autoritatea contractanta
apreciind ca fiind necesara mentinerea specificatiilor criticate.

In ceea ce priveste critica autoarei contestatiei care vizeaza
,Sectiunea picioare”, conform careia ,Padurile/pernele sectiunii picioare
sa fie de tip dublu strat vasco-elastic (cu memorie) pentru a preveni
escarele de decubit pe durata operatiilor de lunga durata, cu o inaltime
de minim 90 mm, (...) Gama de ajustare sa fie de minim +90° /-105°
+2% (...); Lungime minima a sectiunii pentru un picior: 700 mm”,
Consiliul constata ca aceasta este neintemeiata, avand in vedere faptul
ca, asa cum rezulta din formularea cerintelor criticate, autoritatea
contractanta nu a impus valori fixe specificatiilor in discutie ci a stabilit
intervale/valori minime/valori maxime, iar indeplinirea de catre un
echipament a acestor cerinte, in lipsa dovedirii ca este singurul aflat in
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aceasta situatie, nu este de natura sa conduca la concluzia ca, sub acest
aspect, documentatia este restrictiva. Potrivit desi, conform dispozitiilor
art. 249 din Codul de procedura civila, ,Cel ce face o sustinere in cursul
procesului trebuie sa o dovedeasca, in afara de cazurile prevazute de
lege”, aceasta regula fiind exprimata prin adagiul ,actori incubit onus
probandi” (reclamantului 1i incumba sarcina probei), probatoriul
administrat de contestatoare -brosura tehnica a echipamentului
TruSystem 7000, nedovedind faptul ca acesta este singurul care
respecta cerintele impuse de autoritatea contractanta. Prin contestatia
formulata, contestatoarea incearca sa modifice cerintele solicitate prin
documentatia de atribuire cu cerintele pe care le indeplineste
echipamentul comercializat de aceasta.

Consiliul apreciaza ca autoritatea contractanta este singura in
masura sa-si stabileasca propriile nevoi, deci sa aprecieze relevanta unei
specificatii tehnice sau avantajele impunerii anumitor specificatii, in
speta, are incidenta si principiul asumarii raspunderii stipulat de art. 2
alin. (2) lit. f) din Legea nr. 98/2016, conform caruia autoritatea
contractanta este responsabila pentru deciziile si actiunile realizate in
procesul de achizitie, orice achizitie care nu ar conduce la satisfacerea in
mod deplin a nevoilor sale reprezentand o folosire ineficienta a
fondurilor.

Referitor la critica autoarei contestatiei care vizeaza sectiunea
»~Accesorii chirurgie generala: pct. 1. Suport brat: ,Radiotransparent
(...); Dimensiunea padului minim 650 x 140 mm”, Consiliul constata ca
aceasta este nefondata, avand in vedere, pe de o parte, faptul ca,
necesitatea sau oportunitatea achizitionarii de anumite echipamente
precum si caracteristicile tehnice impuse pentru acestea, sunt stabilite de
fiecare autoritate contractanta in parte, in functie de necesitatile
obiective si prioritatile comunicate de compartimentele din cadrul
autoritatii contractante [art. 2 si art. 3 din Hotararea Guvernului nr.
395/2016] iar, pe de alta parte, ca autoarea contestatiei nu a facut
dovada faptului ca cerintele criticate pot fi indeplinite doar de un anumit
ofertant.

Astfel, analizand probatoriul administrat la dosarul cauzei de catre
contestatoare, Consiliul constata ca aceasta a nu a facut dovada faptului
ca specificatiile tehnice in discutie sunt restrictive, putand fi indeplinite
doar de un singur producator, desi conform dispozitiilor art. 249 din
Codul de procedura civila, ,Cel ce face o sustinere in cursul procesului
trebuie sa o dovedeasca, in afara de cazurile prevazute de lege”, aceasta
requla fiind exprimata prin adagiul ,actori incubit onus probandi”
(reclamantului 1i incumba sarcina probei), brosura tehnica a
echipamentului TruSystem 7000 nedovedind faptul ca acesta este
singurul care respecta cerintele impuse de autoritatea contractanta. Prin
contestatia formulata, contestatoarea incearca sa modifice cerintele
solicitate prin documentatia de atribuire cu cerintele pe care le
indeplineste echipamentul comercializat de aceasta.

Pe de alta parte, asa cum rezulta din formularea cerintei privind
dimensiune padului, aceasta a fost stabilita prin referire la valori minime
ale acestor dimensiunilor solicitate.
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Consiliul apreciaza ca autoritatea contractanta este singura in
masura sa-si stabileasca propriile nevoi, deci sa aprecieze relevanta unei
specificatii tehnice sau avantajele impunerii anumitor specificatii, in
speta, are incidenta si principiul asumarii raspunderii stipulat de art. 2
alin. (2) lit. f) din Legea nr. 98/2016, conform caruia autoritatea
contractanta este responsabila pentru deciziile si actiunile realizate in
procesul de achizitie, orice achizitie care nu ar conduce la satisfacerea in
mod deplin a nevoilor sale reprezentand o folosire ineficienta a
fondurilor, critica privind acest aspect fiind nefondata.

In ceea ce priveste critica autoarei contestatiei referitoare la
,Accesoriile chirurgie generala”- pct. 2 ECRAN DE ANESTEZIE - ,Cu
izolatie electrica pentru protectie si inel de siguranta; (...); Diametrul
cadrului vertical: maxim 18 mm,; Gama de ajustare pe inaltime: minim
500 mm”, Consiliul constata ca aceasta este neintemeiata in conditiile in
care, pe de o parte, necesitatea sau oportunitatea achizitionarii de
anumite echipamente precum si caracteristicile tehnice impuse pentru
acestea, sunt stabilite de fiecare autoritate contractanta in parte, in
functie de necesitatile obiective si prioritatile comunicate de
compartimentele din cadrul autoritatii contractante [art. 2 si art. 3 din
Hotardrea Guvernului nr. 395/2016] iar, pe de alta parte, autoarea
contestatiei nu a facut dovada faptului ca cerintele criticate pot fi
indeplinite doar de un anumit ofertant.

Astfel, analizand probatoriul administrat la dosarul cauzei de catre
contestatoare, Consiliul constata ca aceasta a nu a facut dovada faptului
ca specificatiile tehnice in discutie sunt restrictive, putand fi indeplinite
doar de un singur producator, desi conform dispozitiilor art. 249 din
Codul de procedura civila, ,Cel ce face o sustinere in cursul procesului
trebuie sa o dovedeasca, in afara de cazurile prevazute de lege”, aceasta
requla fiind exprimata prin adagiul ,actori incubit onus probandi”
(reclamantului i incumba sarcina probei), brosura tehnica a
echipamentului TruSystem 7000 nedovedind faptul ca acesta este
singurul care respecta cerintele impuse de autoritatea contractanta. Prin
contestatia formulata, contestatoarea incearca sa modifice cerintele
solicitate prin documentatia de atribuire cu cerintele pe care le
indeplineste echipamentul comercializat de aceasta.

Pe de alta parte, asa cum rezulta din formularea cerintelor criticate,
autoritatea contractanta a stabilit intervale de valori, prin referire la
valori minime pentru parametrii criticati (diametru si inaltime).

Analizdnd critica privind pct. 5 Suporti de pozitionare laterala,
referitoare la cerinta , Destinat pacientilor cu greutate de pana la minim
180 kg”, Consiliul constata ca aceasta este neintemeiata, referirea
contestatoarei la faptul ca doar produsul TruSystem 7000 ar indeplini
aceasta cerinta nefiind suficienta in aprecierea caracterului restrictiv al
unei cerinte.

Astfel, in speta, Consiliul constata ca necesitatea sau oportunitatea
achizitionarii de anumite echipamente precum si caracteristicile tehnice
impuse pentru acestea, sunt stabilite de fiecare autoritate contractanta
in parte, in functie de necesitatile obiective si prioritatile comunicate de
compartimentele din cadrul autoritatii contractante [art. 2 si art. 3 din
Hotardrea Guvernului nr. 395/2016] iar, pe de alta parte, ca autoarea
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contestatiei nu a facut dovada faptului ca cerintele criticate pot fi
indeplinite doar de un anumit ofertant. Prin probatoriul administrat la
dosarul cauzei de catre contestatoare, aceasta nu a facut dovada faptului
ca specificatiile tehnice in discutie sunt restrictive, putand fi indeplinite
doar de un singur producator, desi conform dispozitiilor art. 249 din
Codul de procedura civila, ,Cel ce face o sustinere in cursul procesului
trebuie sa o dovedeasca, in afara de cazurile prevazute de lege”, aceasta
regula fiind exprimata prin adagiul ,actori incubit onus probandi”
(reclamantului 1i incumba sarcina probei), brosura tehnica a
echipamentului TruSystem 7000 nedovedind faptul ca acesta este
singurul care respecta cerintele impuse de autoritatea contractanta. Prin
contestatia formulata, contestatoarea incearca sa modifice cerintele
solicitate prin documentatia de atribuire cu cerintele pe care le
indeplineste echipamentul comercializat de aceasta.

Pe de alta parte, in formularea cerintei criticate, autoritatea
contractanta a facut referire la o valoare minima.

In aceste conditii, avand in vedere faptul ca autoritatea
contractanta este singura in masura sa-si stabileasca propriile nevoi, deci
sa aprecieze relevanta unei specificatii tehnice sau avantajele impunerii
anumitor specificatii, in speta, are incidenta si principiul asumarii
raspunderii stipulat de art. 2 alin. (2) lit. f) din Legea nr. 98/2016,
conform caruia autoritatea contractanta este responsabila pentru
deciziile si actiunile realizate in procesul de achizitie, orice achizitie care
nu ar conduce la satisfacerea in mod deplin a nevoilor sale reprezentand
o folosire ineficienta a fondurilor, critica privind acest aspect fiind
nefondata.

Analizand lista operatorilor economici care au depus oferta in cadrul
lotului 1 al prezentei proceduri de atribuire, postata in SEA, Consiliu
constata ca insasi autoarea contestatiei a depus oferta.

Astfel, Consiliul constata ca atitudinea contestatoarei nu este una
consecventa, liniara, fiind una contradictorie, ofertantul contestator
urmarind sa creeze doua situatii juridice, in functie de care, in viitor, va
avea posibilitatea sa opteze in functie de interesul sau la acel moment.

Astfel, daca oferta sa ar fi declarata castigatoare, in mod evident
va renunta la actiune (contestatie/plangere) si va opta pentru incheierea
contractului (scopul oricarui ofertant fiind acesta), iar in situatia in care
oferta sa va fi respinsa optiunea sa va fi aceea de a insista in
desfiintarea procedurii de atribuire, respectiv admiterea contestatiei si
anularea procedurii de atribuire intrucat in stadiul actual al procedurii de
atribuire nu mai pot fi dispuse masuri de remediere cu privire la
prevederile documentatiei de atribuire.

Conform dispozitiilor art. 3 lit. hh) din Legea nr. 98/2016, , oferta”
reprezinta ,actul juridic prin care operatorul economic isi manifesta
vointa de a se angaja din punct de vedere juridic intr-un contract de
achizitie publicd”. In consecinta, orice ofertant urmareste castigarea
procedurii  si, deci, incheierea contractului de achizitie publica cu
autoritatea contractanta si nu anularea procedurii, care s-ar fi impus
daca cel putin una din critici ar fi fost apreciata de Consiliul ca fiind
intemeiata.
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In raport de cele retinute, in temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr.
101/2016, Consiliul va respinge, ca nefondatd, contestatia formulata
de ... SRL, in contradictoriu cu autoritatea contractanta ....

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:
Respinge, ca nefondata, contestatia formulata de ... SRL, in
contradictoriu cu autoritatea contractanta ....
Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de

10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactat in 4 exemplare originale, contine 25 pagini.
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