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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale
art. 27 alin. (2) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si
cdile de atac in materie de atribuire a contractelor de
achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de
concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si
pentru organizarea si functionarea Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor, Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. 2585/29.05.2018, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 21268/29.05.2018,

formulata de SC ... SRL, cu sediul social in ..., inmatriculata la
Oficiul Registrului Comertului sub nr. ..., avand CUI RO...,
reprezentata legal prin ... - administrator, impotriva comunicarii

privind rezultatul procedurii nr. 11189/DA-AP/24.05.2018, a
modulului de evaluare tehnica a achizitiei si a raspunsului la
notificarea prealabila nr. 11338/DC-AP/25.05.2018, emise de ..., in
calitatea de entitate contractanta, cu sediul in Timisoara, str. Gh.
Lazar nr. 11/A, judetul Timis, in cadrul procedurii simplificata online
- intr-o singura etapa, organizata in vederea atribuirii contractului
de furnizare avand ca obiect ,Analizor automat pentru determinarea
incarcarii organice a probelor de apa”, s-a solicitat Consiliului
admiterea contestatiei, astfel cum a fost formulata si, pe cale de
consecinta:

- anularea rezultatului procedurii de atribuire, a raportului
procedurii de atribuire si a tuturor actelor subsecvente acestora;

- obligarea entitatii contractante la continuarea procedurii de
atribuire, prin reevaluarea ofertelor tehnice si desemnarea ofertei
castigatoare, prin aplicarea criteriului de atribuire ofertelor
admisibile.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:


http://www.cnsc.ro/

Consiliul a fost legal sesizat si este competent sa solutioneze
contestatia de fata, prin care SC ... SRL critica nelegalitatea si
netemeinicia modului de evaluare tehnica a ofertelor de catre
entitatea contractanta, care nu s-a conformat prevederilor art. 83
alin. (2) din Legea nr. 98/2016 si nu a declarat neconforma oferta
tehnica a SC ... SRL, in baza art. 137 alin. (3) lit. a) din HG nr.
395/2016 si art. 215 alin. (5) si (5.1) din Legea nr. 98/2016,
intrucat, in baza informatiilor publice existente in piata, exista
suspiciuni rezonabile ca societatea in cauza nu indeplineste conditiile
tehnice impuse prin caietul de sarcini.

Contestatoarea apreciaza ca entitatea contractanta se gaseste
in eroare luand in calcul, in cadrul evaluarii tehnice a ofertelor,
numai presupusul fapt ca echipamentul ofertat de firma desemnata
castigatoare, respectiv SC ... SRL, functioneaza in conformitate cu
standardul ISO 15705 si EPA 410.4, acestea fiind standarde de
calitate de proces si nu de produs, care detaliaza procedura
operationala de analiza a apei, indicand generic cel mult (fluxul
tehnologic putadnd fi efectuat de altfel si manual) tipul de
echipamente (fotometru, pipetor etc.) ce se pot utiliza pentru
efectuarea analizei si nu diferitele caracteristici constructive si de
performanta ale potentialelor tipuri de echipamente de la diversi
furnizori, existente pe piata, ce pot compune acest flux tehnologic,
astfel:

- standardul ISO 15705, depus in probatiune, se refera la
determinarea continutului de CCOCr (Continutul Chimic de Oxigen -
COD in limba englezda) prin metoda tuburilor mici - Small scale
sealed tube method - metoda se refera la un tip de analiza care tine
de un kit de determinare ce se poate lucra manual, kit ce poate fi
oferit de diferiti furnizori - ..., ..., ..., ... etc. Prin urmare, cerinta
caietului de sarcini cu privire la standardul ISO 15705 si EPA 410.4
se refera la un kit gata pregatit - o metoda predefinita prin care se
poate determina parametrul specificat mai sus, lucru care face ca
cerintele ulterioare ale caietului de sarcini sa fie caracteristici de
performanta, ce trebuie a fi indeplinite de echipamentul complex de
automatizare (linia robotica), impreuna cu demonstrarea cerintei ca
se va folosi pentru functionarea acestui tip de echipament un kit de
reactivi ce respecta standardul ISO 15705;

- standardul ISO 15705, pag. 8 cap. 10.2 Photometric
Detection, se refera la faptul ca probele cu turbiditate ridicata dupa
digestie nu pot fi masurate spectrofotometric, rezultatele obtinute
prin aceasta metoda nefiind reprezentative, interferentele produse
de turbiditate afectdand in mod dramatic rezultatul final. Pentru a
putea automatiza procedura de lucru pe o platforma robotica,
spectrofotometrul integrat pe platforma trebuie sa poata citi toate
tipurile de proba, in acest caz fiind necesar un mod de masurare a
turbiditatii si corectarea masuratorii in functie de aceasta.



Spectrofotometrul oferit de ..., model DR 3900, nu permite citirea
turbiditatii sau a culorii, conform standardului ISO 15705, lucru care
va face imposibila citirea probelor cu turbiditate ridicata in cadrul
platformei model AP 3900 ofertate;

- echipamentul ofertat de petenta include un spectrofotometru
model NANOCOLOR VIS produs de ... cu senzor de masurare
turbiditate/culoare (NTU-Check), tocmai pentru a putea realiza
masuratori pentru toate tipurile de probe cu o acuratete ridicata in
conformitate cu ISO 15705.

De asemenea, contestatoarea supune atentiei faptul ca
entitatea contractanta solicita, prin fisa de date a achizitiei, cap.
VI.1, ca oferta tehnica sa fie insotita de documente justificative si
nu de o confirmare tip copy/paste a celor solicitate in caietul de
sarcini.

Or, analizdnd site-ul producatorului ..., se observa ca, la
sectiunea Robotic, se regaseste un singur model de echipament ce
poate fi ofertat si anume AP 3900, impreuna cu spectrofotometrul
DR 3900, si nu exista nicaieri informatii cu privire la modul de lucru
al echipamentului sau al indeplinirii solicitarilor caietului de sarcini,
respectiv:

- ,Echipamentul trebuie sa permita automatizarea urmatorilor
pasi:

1. Pipetarea probei in tuburile cu reactiv;

2. Scoaterea si punerea capacului prin infiletate la tubul de
reactiv;

3. Digestia intr-un reactor de 150"C si monitorizarea timpului
de reactie pentru fiecare proba in parte;

4. Transportul tuburilor intr-o pozitie unde se vor raci pdna la
o temperatura de 60°C;

5. Agitarea tuburilor cat incd acestea sunt calde;

6. Racirea padna la temperatura ambientala;

7. Transportul si citirea automata pe un spectrofotometru
integrat in echipament”;

- ,minim 90 de pozitii pentru tuburi de proba”.

Conform brosurii echipamentului AP 3900 si paginii
producatorului - https://uk.hach.com/ap-390Q-multi-laboratory-
robot-standard-configuration, echipamentul ofertat prezinta numai
un numar de maxim de 48 pozitii pentru tuburi de proba si acest
lucru este oferit optional;

- ,termoreactor cu temperatura ajustabila intre minim 20 si
maxim 160°C”.

Conform informatiilor de pe site-ul producatorului ...,
echipamentul pe care acestia |-au putut oferta in cadrul procedurii,
un termoreactor cu temperaturi presetate - "Temperature Selectable
40°C, 100°C, 110°C, 148°C and 150°C" - este inferior cerintei
caietului de sarcini, deoarece solutia ofertata nu permite utilizarea



intregului domeniu de temperatura, ci numai a unor temperaturi
pre-setate, fara a se atinge temperatura maxima de 160°C,
solicitata prin caietul de sarcini;

e ,Spectrofotometru integrat cu: acuratete lungime de unda:
+ 1 nm sau mai buna si rezolutie lungime de unda: 0.3 nm sau mai
buna”.

Conform informatiilor de pe site-ul producatorului ...si din
brosura atasata, se constata ca echipamentul pe care acestia |-au
putut oferta in cadrul procedurii prezinta un spectrofotometru model
DK 3900, ce prezinta specificatii inferioare comparativ cu
specificatiile minimale solicitate, respectiv:

e acuratete lungime de unda: £ 1.5 nm - acest parametru este
foarte important in masuratorile de tip spectrofotometric, de el
depinzand, in mare masura, acuratetea masuratorilor realizate.
Acuratetea lungimii de unda este un criteriu definitoriu al
performantei spectrofotometrelor, referindu-se la stabilitatea
lungimii de unda in timpul analizei;

e rezolutie lungime de unda: 1 nm - acest parametru este
important, avand in vedere ca spectrofotometrul ofertat este unul
general si poate fi utilizat atat in cadrul robotului, cat si
independent, ceea ce inseamna ca poate fi utilizat si pentru alte
determinari unde poate fi necesara setarea lungimii de unda in
unitati zecimale;

- ,Selectie lungime de unda: Automatic, cod de bare, manual”.

Se oferteaza un echipament care prezinta selectie numai
automata sau in baza metodei, insa nu ofera si posibilitatea
selectarii manuale, conform brosura ,Waveleneht selection -
Automatic, based on method selection”;

- ,Specificatii software:

1. Niveluri de acces definite cu protectie cu parola

2. Tabel de probe definit de utilizator + model raport

3. Posibilitate adaugare probe in timpul analizei

4. Posibilitatea exportului de rezultate in timpul analizei

5. Sistem de Quality Control extensive inclusiv protocoale CLP

6. Posibilitatea utilizarii de probe martor si crearea de tabele
de control calitate

7. Pornire/oprire automata utilizdnd un calendar de analize

8. Calcule in conformitate cu toate normativele internationale;

9. Calcule realizate in conformitate cu ISO 15705 and EPA
410”.

Conform brosurii echipamentului AP 3900 si paginii
producatorului -  https://uk.hach.com/ap-390Q-miilti-lahoraton-
rohot-standard-confifiuration, nu exista nicio informatie cu privire la
softul de control al echipamentului sau la modul de calcul.



Petenta mentioneaza ca, in afara celor mai sus mentionate,
sunt si alte date tehnice care ridica semene de intrebare sau pentru
care nu exista informatii publice care le pot confirma sau infirma.

Avand in vedere cele prezentate, SC ... SRL considera ca
oferta declarata castigatoare pentru un pret mai bun este, in fapt, o
oferta inferioara din punct de vedere tehnic fata de solicitarile
caietului de sarcini, ceea ce poate justifica si diferenta de pret,
entitatea contractanta fiind indusa in eroare, prin declararea unor
performante care ar fi echivalente cu cele solicitate. Data fiind lipsa
de experienta in evaluarea tehnica pentru astfel de produse, au fost
trecute cu vederea multe aspecte, sau evaluarea s-a facut strict in
baza propuneri tehnice, care a fost redactata astfel incat sa creeze
aparenta ca sunt respectate performantele solicitate, fara sa fie
luate in considerare documentele oficiale disponibile.

in drept, se invoca dispozitiile Legii nr. 98/2016, Legii nr.
101/2016, HG nr. 395/2016, precum si normele legale mentionate
in cuprinsul contestatiei.

In probatiune, s-au depus, in copie, documente.

Prin adresa nr. 11757/DC-AP/04.06.2018, Iinregistrata la
Consiliu cu nr. 21914/04.06.2018, entitatea contractanta transmite
punct de vedere, solicitdnd respingerea contestatiei, ca
neintemeiata, avand in vedere urmatoarele aspecte:

Entitatea contractanta precizeaza ca, in cadrul contestatiei
depuse, SC ... SRL invoca o serie de aspecte si neconformitati, dar
nu toate aspectele invocate in contestatie au facut obiectul notificarii
prealabile nr. 2584/24.05.2018, inregistrata la sediul sau cu nr.
11327/25.05.2018, solicitdnd sa se constate ca acestea nu pot fi
supuse analizei prin intermediul contestatiei.

Referitor la criticile care au facut obiectul notificarii prealabile,
entitatea contractanta invedereaza ca a solicitat ca ofertele tehnice
sa fie elaborate prin descrierea tuturor informatiilor intr-o maniera
care sa permita verificarea corespondentei cu cerintele si
caracteristicile caietului de sarcini si nu ca ofertele tehnice sa fie
insotite de documente justificative, asa cum sustine contestatoarea,
iar, ofertantul declarat castigator, SC ...SRL, a elaborat propunerea
tehnica in maniera solicitata prin fisa de date, respectiv printr-o
prezentare care a asigurat posibilitatea verificarii corespondentei cu
cerintele si caracteristicile prevazute in caietul de sarcini.

Procedand la analiza modului in care oferta tehnica depusa de
SC ...SRL indeplineste cele patru specificatii tehnice invocate,
entitatea contractanta arata urmatoarele:

I. Referitor la ofertarea unei platforme robotice pentru
automatizarea analizei:

In cadrul propunerii tehnice prezentate, ofertantul a inclus
toate informatiile solicitate prin caietul de sarcini, in raport cu
echipamentul ofertat, inclusiv informatia cu privire la faptul ca



echipamentul include un termoreactor cu temperatura ajustabila
intre minim 20 si maxim 150°C (fila 1 din propunerea tehnica),
intrucat cerinta in discutie nu a impus ca temperatura sa fie
ajustabila pentru fiecare dintre valorile cuprinse intre intervalul 20 -
160°C.

In situatia in care cerinta din caietul de sarcini viza acoperirea
intregului interval de valori, entitatea contractanta avea obligatia de
a preciza la modul concret acest aspect, inclusiv faptul ca limita
superioara a temperaturii ajustabile trebuie sa fie de minim 160°C.

Specificatiile tehnice invocate de contestatoare, in urma
analizei site-ului producatorului ..., nu au relevanta in raport cu
echipamentul ofertat si asumat in cadrul procedurii de achizitie in
discutie, intrucat orice model standard al unui echipament poate fi
adaptat sau imbunatatit in functie de solicitari.

IT. Privitor la specificatiile minimale ale spectrofotometrului
integrat:

In raport de faptul ca, la momentul evaluarii propunerii tehnice
a ofertantului, comisia de evaluare a sesizat ca valoarea indicata
pentru acuratetea lungimii de unda a spectrofotometrului integrat
echipamentului ofertat este de £ 1.5 nm, iar prin caietul de sarcini
s-a solicitat o valoare de £ 1 nm sau mai buna, aceasta a adresat
ofertantului o solicitare de clarificare, prin adresa nr. 8614/DC-
AP/23.04.2018, iar, prin raspunsul transmis prin adresa nr.
61/25.04.2018, acesta a aratat ca: ,Standardul ISO 15705 permite
o abatere a lungimii de unda de £ 20 nm. In aceste conditii, o
acuratete a lungimii de unda de + 1 nm sau de + 1,5 nm nu
influenteaza rezultatul unei analize de CCO-Cr”.

Asadar, potrivit standardului ISO 15705:2002, valoarea de 1,5
nm pentru acuratetea lungimii de unda a spectrofotometrului
integrat echipamentului ofertat se incadreaza sub limita abaterii
stabilite de standardul ISO 15705:2002, iar comisia de evaluare a
procedat corect atunci cand a concluzionat atat faptul ca ofertantul
a clarificat aspectul semnalat, cat si faptul ca echipamentul ofertat
indeplineste respectiva cerinta tehnica.

In ceea ce priveste sustinerea ca standardului ISO 15705:2002
nu este relevant in raport cu performantele echipamentului solicitat
prin caietul de sarcini, intrucat nu este un standard de produs, ci
este un standard de proces, care detaliaza procedura operationala
de analiza a apei, invocat de catre contestatoare, entitatea
contractanta mentioneaza ca, prin caietul de sarcini, a solicitat o
platforma robotica pentru automatizarea analizei de CCOCr din ape,
care sa realizeze o metoda de analiza in conformitate cu standardul
ISO 15705 si EPA 410.4, care nu a fost invocat in raport cu
echipamentul ofertat, ci in raport cu metoda de analiza ce trebuie
asigurata prin respectivul echipament, dar impunerea metodei de
analiza ce trebuie asigurata de echipament influenteaza



configurarea acestuia, inclusiv din punct de vedere a abaterilor
permise.

ITI. Cu privire la specificatiile minimale ale spectrofotometrului
integrat:

Avand in vedere ca, la momentul evaluarii propunerii tehnice a
ofertantului, comisia de evaluare a sesizat ca valoarea indicata
pentru rezolutia lungimii de unda a spectrofotometrului integrat
echipamentului ofertat este de £ 1 nm, iar prin caietul de sarcini s-a
solicitat o valoare de £ 0,3 nm sau mai buna, a adresat acestuia o
solicitare de clarificare, prin adresa nr. 8614/DC-AP/23.04.2018, iar
prin raspunsul transmis, prin adresa nr. 61/25.04.2018, SC ...SRL a
aratat ca, la fel ca in situatia abaterii lungimii de unda, ,nici
rezolutia lungimii de unda de + 0,3 sau de £ 1 nm nu poate sa
influenteze rezultatul unei analize de CCO-Cr, in conditiile unei
abateri premise a lungimii de unda de + 20 nm".

Analizand raspunsul dat, comisia de evaluare a constatat c3,
potrivit standardului ISO 15705:2002, valoarea de 1 nm pentru
rezolutia lungimii de unda a spectrofotometrului integrat
echipamentului ofertat, se incadreaza sub limita abaterii permise de
standardul ISO 15705:2002, ca ofertantul a clarificat aspectul
semnalat si ca echipamentul ofertat indeplineste respectiva cerinta
tehnica.

IV. In ceea ce priveste specificatile minimale ale
spectrofotometrului integrat.

In cadrul propunerii tehnice prezentate, ofertantul a inclus
toate informatiile solicitate prin caietul de sarcini in raport cu
echipamentul ofertat, inclusiv informatia cu privire la faptul ca
spectrofotometrului integrat echipamentului ofertat asigura selectia
lungimii de unda, atat automatic, cat si manual (fila 2 din oferta
tehnica).

Specificatile tehnice invocate de contestatoare in urma
analizei site-ului producatorului ..., nu au relevanta in raport cu
echipamentul ofertat si asumat in cadrul procedurii de achizitie in
discutie, intrucat orice model standard al unui echipament poate fi
adaptat sau imbunatatit, in functie de solicitari.

In probatiune, s-au depus, in copie, documente aflate la
dosarul achizitiei publice.

Prin adresa nr. 2633/07.06.2018, inregistrata la Consiliu cu nr.
22737/07.06.2018, in urma studierii dosarului cauzei, SC ... SRL
transmite , Precizare la contestatie”, invederand urmatoarele:

1. Propunerea tehnica depusa de ofertantul declarat castigator,
SC ...SRL este de tip copy/paste dupa caietul de sarcini, fara a face
referire la un model de echipament sau producator si fara a avea
anexate documente doveditoare (brosuri, manuale tehnice, fise de
produs etc), ceea ce conduce la concluzia ca echipamentul ofertat
nu exista in configuratia solicitata de entitatea contractanta, oferta



tehnica fiind neconforma si neadecvata, deoarece nu justifica
cerintele tehnice din caietul de sarcini. Astfel, oferta declarata
castigatoare ar fi trebuit declarata inacceptabilda, in baza art. 134
alin. (5) din HG nr. 395/2016

2. Prin raspunsul la clarificari la adresa entitatii contractante
nr. 8614/DC-AP/23.04.2018, ofertantul confirma ca standardul ISO
15705, atasat in sectiunea ,Standarde”, se refera la determinarea
continutului de CCOCr prin metoda tuburilor mici, care se refera la
un tip de analiza care tine de un kit de determinare ce se poate
lucra manual, kit ce poate fi oferit de diferiti furnizori - ..., .
Merck, Lovi bond Tintometer etc. Prin urmare, cerinta caietului de
sarcini cu privire la standardul ISO 15705 si EPA 410.4 se refera la
un kit gata pregatit - o metoda predefinita prin care se poate
determina parametrul specificat mai sus, lucru care face ca cerintele
ulterioare ale caietului de sarcini sa fie caracteristici de performanta
ce trebuie a fi indeplinite de echipamentul complex de automatizare
(linia robotica), impreuna cu demonstrarea cerintei ca se va folosi
pentru functionarea acestui tip de echipament un kit de reactivi ce
respecta standardul ISO 15705.

3. Prin raspunsul la clarificari nr. 8614/DC-AP/23.04.2018,
ofertantul induce in eroare entitatea contractanta, pentru a justifica
inferioritatea spectrofotometrului DR3900, privind cerinta caietului
de sarcini ,Acuratete lungime de unda: £ 1 nm sau mai buna”,
mentionand ca standardul ISO 15705 permite o eroare/abatere de
A20 nm, aspect care este fals, deoarece standardul precizeaza ca
masuratoarea se poate realiza in intervalul 600 nm 1-20 nm, adica
masuratorile se realizeaza in functie de probe intr-un interval de la
580 la 620 nm. Acuratetea solicitata se refera la modul in care
echipamentul mentine lungimea de unda selectata.

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente la
dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

. a initiat o procedura simplificata online - intr-o singura
etapa, organizata in vederea atribuirii contractului de furnizare
avand ca obiect ,Analizor automat pentru determinarea incarcarii
organice a probelor de apa”, prin publicarea, in SEAP, a anuntului de
participare simplificat nr. 425636/23.03.2018. Valoarea estimata a
contractului de furnizare ce urmeaza a fi atribuit este de 260.000
lei, fara TVA si criteriul de atribuire ,pretul cel mai scazut”.

Potrivit procesului-verbal nr. 8325/DC-AP/19.04.2018, incheiat
cu ocazia sedintei de vizualizare a ofertelor si analiza a garantiilor
de participare, in cadrul procedurii au fost depuse doua oferte.

in raportul procedurii nr. 11161/DC-AP/24.05.2018, a fost
consemnat modul de desfasurare al procesului de evaluare a celor
doua oferte primite, admisibilitatea acestora, precum si desemnarea
ofertei depuse de ...SRL, castigatoare a procedurii cu un pret total
ofertat de 222.884,80 lei, fara TVA.



Impotriva acestui rezultat, comunicat prin adresa nr.
11189/DA-AP/24.05.2018, dupa parcurgerea etapei de notificare
prealabila, SC ... SRL a formulat contestatie, solicitand cele
mentionate in partea introductiva.

Analizand cu prioritate sustinerile entitatii contractante
referitor la faptul cd nu toate criticile au facut obiectul notificarii
prealabile, Consiliul constata urmatoarele:

e Prin notificarea prealabila nr. 2584/24.05.2018, SC ...
SRL a sesizat entitatii contractante nelegalitatea deciziei de
desemnare castigatoare a ofertei depuse de ...SRL, ca urmare a
nerespectarii, de catre aceasta, a urmatoarelor specificatii tehnice
impuse prin caietul de sarcini:

- ,termoreactor cu temperatura ajustabila intre minim 20 si
maxim 160°C”

- ,Spectrofotometru integrat cu:

acuratete lungime de unda: £ 1 nm sau mai buna

rezolutie lungime de unda: 0.3 nm sau mai buna”.

- ,Selectie lungime de unda: Automatic, cod de bare, manual”.

e Prin contestatia formulata, SC ... SRL a investit Consiliul
sa se pronunte asupra legalitatii deciziei entitatii contractante,
avand in vedere nerespectarea, de catre oferta desemnata
castigatoare, a urmatoarelor specificatii tehnice impuse prin caietul
de sarcini:

- ,Echipamentul trebuie sa permita automatizarea urmatorilor
pasi:

1. Pipetarea probei in tuburile cu reactiv;

2. Scoaterea si punerea capacului prin infiletate la tubul de
reactiv;

3. Digestia intr-un reactor de 150"C si monitorizarea timpului
de reactie pentru fiecare proba in parte;

4. Transportul tuburilor intr-o pozitie unde se vor raci padna la
o temperatura de 600C;

5. Agitarea tuburilor cat inca acestea sunt calde;

6. Racirea pdna la temperatura ambientala;

7. Transportul si citirea automata pe un spectrofotometru
integrat in echipament”;

- ,minim 90 de pozitii pentru tuburi de proba”.

- ,termoreactor cu temperatura ajustabila intre minim 20 si
maxim 160°C”,

- «Spectrofotometru integrat cu:

acuratete lungime de unda: + 1 nm sau mai buna

rezolutie lungime de unda: 0.3 nm sau mai buna”.

- ,Selectie lungime de unda: Automatic, cod de bare, manual”.

- ,Specificatii software:

1. Niveluri de acces definite cu protectie cu parola

2. Tabel de probe definit de utilizator + model raport




3. Posibilitate adaugare probe in timpul analizei

4. Posibilitatea exportului de rezultate in timpul analizei

5. Sistem de Quality Control extensive inclusiv protocoale CLP

6. Posibilitatea utilizarii de probe martor si crearea de tabele
de control calitate

7. Pornire/oprire automata utilizdnd un calendar de analize

8. Calcule in conformitate cu toate normativele internationale;

9. Calcule realizate in conformitate cu ISO 15705 and EPA
4107,

Fata de situatia de fapt prezentata mai sus, Consiliul constata
ca in contestatia cu a carei solutionare a fost investit se regasesc
motive de neconformitate ale ofertei desemnate castigatoare care
nu au fost semnalate si in notificarea prealabila nr.
2584/24.05.2018 inaintata entitatii contractante.

Sub acest aspect este de retinut ca legislatia in forma in
vigoare la data depunerii contestatiei, stabilea parcurgerea, anterior
depunerii contestatiei la Consiliu, a etapei vizand transmiterea de
catre contestatoare catre autoritatea contractanta a notificarii
prealabile, care, potrivit art. 6 alin. (1) din Legea nr. 101/2016,
trebuie sa priveasca solicitarea de remediere, in tot sau in parte, a
pretinsei incalcdri a legislatiei privind achizitiile publice sau
concesiunile.

In cazul in care persoana vatamata este nemultumita de
raspunsul primit la notificarea prealabila sau care nu a primit niciun
raspuns in termenul legal prevazut poate sesiza Consiliul, dupa cum
dispunea art. 8 alin. (1) din legea remediilor.

Se desprinde din dispozitile invocate concluzia ca, atata
vreme cat depunerea contestatiei la Consiliu trebuia sa fie
precedata de o notificare prealabila, contestatoarea fiind
nemultumita de rdspuns sau neprimind raspuns la notificare, cele
doua documente/inscrisuri nu pot avea continut diferit. In caz
contrar, ar fi fost golita de orice continut necesitatea parcurgerii
etapei premergatoare a notificarii.

Atata vreme cat legiuitorul a urmarit sa existe un dialog
prealabil intre operatorii economici si autoritatile/entitatile
contractante, astfel incat acestea din urma, in cazul in care
considera necesar, sa poata adopta masuri de remediere, este
evident ca acest dialog trebuie sa priveasca aceleasi aspecte care,
pentru situatia in care nu s-a ajuns la luarea unor astfel de masuri,
operatorul economic nemultumit sa se adreseze Consiliului.

Notificarea prealabila a fost prevazuta ca o procedura
obligatorie care trebuie parcursa conform dispozitiilor legale si
respectata cu strictete, nefiind o procedura formala, fara relevanta
asupra continutului sau. Prin urmare, criticile nefiind supuse
rezolvarii amiabile intre parti, nu pot face obiectul contestatiei.
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In concluzie, Consiliul constatd caracterul inadmisibil al
aspectelor de neconformitate a ofertei desemnate castigatoare, din
cuprinsul contestatiei, referitoare la nerespectarea, de catre aceasta
a urmatoarelor specificatii tehnice impuse prin caietul de sarcini:

> ,Echipamentul trebuie sa permita automatizarea
urmatorilor pasi:

1. Pipetarea probei in tuburile cu reactiv;

2. Scoaterea si punerea capacului prin infiletate la tubul de
reactiv;

3. Digestia intr-un reactor de 150"C si monitorizarea timpului
de reactie pentru fiecare proba in parte;

4. Transportul tuburilor intr-o pozitie unde se vor raci padna la
o temperatura de 600C;

5. Agitarea tuburilor cat inca acestea sunt calde;

6. Racirea pdna la temperatura ambientala;

7. Transportul si citirea automata pe un spectrofotometru
integrat in echipament”,;
> ,minim 90 de pozitii pentru tuburi de proba”.
> ,Specificatii software:

Niveluri de acces definite cu protectie cu parola

Tabel de probe definit de utilizator + model raport
Posibilitate adaugare probe in timpul analizei

Posibilitatea exportului de rezultate in timpul analizei
Sistem de Quality Control extensive inclusiv protocoale CLP
. Posibilitatea utilizarii de probe martor si crearea de tabele
de control calitate

7. Pornire/oprire automata utilizdnd un calendar de analize

8. Calcule in conformitate cu toate normativele internationale;

9. Calcule realizate in conformitate cu ISO 15705 and EPA
410”.

Pe cale de consecinta, analiza Consiliului va fi efectuata doar
cu privire la criticile din cuprinsul contestatiei care au facut obiectul
notificarii prealabile, respectiv:

- ,termoreactor cu temperatura ajustabila intre minim 20 si
maxim 160°C”

- ,Spectrofotometru integrat cu:

acuratete lungime de unda: £ 1 nm sau mai buna

rezolutie lungime de unda: 0.3 nm sau mai buna”.

- ,selectie lungime de unda: Automatic, cod de bare, manual”.

In considerarea dispozitiillor art. 22 alin. (10) din HG nr.
394/2016 ,Caietul de sarcini contine, in mod obligatoriu, specificatii
tehnice care reprezinta cerinte, prescriptii, caracteristici de natura
tehnica ce permit fiecarui produs, serviciu sau lucrare sa fie descris,
in mod obiectiv, in asa maniera incdt sd corespunda necesitatii
entitatii contractante”, in caietul de sarcini intocmit in prezenta

SUAWNK
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procedura, entitatea contractanta a impus, printre altele,
urmatoarele cerinte tehnice:

~Robotul trebuie sa fie configurat astfel incat sa includa:

(...) 5. termoreactor cu temperatura ajustabila intre minim 20
si maxim 160°C; (...)

Spectrofotometrul integrat sa contind urmatoarele specificatii
minimale:

(...) 4. Acuratete lungime de unda: £ 1 nm sau mai buna;

5. Rezolutie lungime de unda: 0.3 nm sau mai buna; (...)

7. Selectie lungime de unda: Automatic, cod de bare, manual;”

De asemenea, in conformitate cu regulile stabilite la cap.
IV.4.1) Modul de prezentare a propunerii tehnice, din fisa de date a
achizitiei:

~Propunerea tehnica va fi elaborata, astfel incat sa se asigure
posibilitatea verificarii corespondentei cu cerintele si caracteristicile
prevazute in Caietul de sarcini.

Vor fi acceptate ofertele care indeplinesc cerintele Caietului de
sarcini.

In propunerea tehnica se vor descrie: - toate informatiile din
care sa se poata aprecia daca sunt indeplinite cerintele din Caietul
de sarcini; -se vor preciza termenele de garantie acordate; - alte

informatii considerate semnificative pentru evaluarea
corespunzatoare a propunerii tehnice.
Comentariile de tipul ~da/nu” nu reprezinta

indeplinirea/neindeplinirea cerintelor solicitate.

Ofertantii unici, ofertantii asociati, subcontractantii vor
prezenta declaratia pe proprie raspundere privind faptul ca la
elaborarea ofertei au tinut cont de obligatiile relevante din domeniile
mediului, social si al relatiilor de munca, respectand prevederile art.
64 din Legea 99/2016 - Completare Formular nr.6.

Informatii referitoare la reglementarile privind conditiile de
munca si protectie a muncii se pot obtine de pe site-ul:
http://www.inspectmun.ro/.

Informatii referitoare la reglementarile obligatorii in domeniul
mediului se pot obtine de pe site-ul http://www.anpm.ro/.

Informatii referitoare la reglementarile obligatorii in domeniul
social se pot obtine de pe site-ul http://www.mmanpis.ro/.”

Cat priveste specificatiile tehnice ale analizorului ofertat de
castigator, potrivit informatiilor regasite in propunerea sa tehnica,
se constata ca acesta prezinta urmatoarele caracteristici:

~Robotul este configurat astfel incat sa includa: (...)

5. termoreactor cu temperatura ajustabila intre minim 20 si
maxim 150°C (...)

Spectrofotometrul integrat este ...tip DR3900 si contine
urmatoarele specificatii: (...)

4. Acuratete lungime de unda: £ 1.5 nm

12



5. Rezolutie lungime de unda: 1 nm; (...)

7. Selectie lungime de unda: Automatic, cod de bare, manual”.

Fata de caracteristicile tehnice ale termoreactorului, contrar
afirmatiilor contestatoarei, Consiliul observa ca, prin caietul de
sarcini, autoritatea contractanta nu a prevazut necesitatea ca acesta
sa permitd selectarea inclusiv a unei temperaturi de 160°C, modul
de formularea al cerintei facand referire la o plaja de valori cuprinse
intre un minim si un maxim, asa cum sustine si entitatea, respectat
de produsul ofertat de castigatoare.

De asemenea, se constata ca specificatiile spectrofotometrului
referitoare la modul de selectie a lungimii de unda, concorda
cerintelor minime prevazute in caietul de sarcini, si anume
~Automatic, cod de bare, manual”.

Fata de caracteristicile enumerate la pct. 4 si 5, referitoare la
acuratetea, respectiv rezolutia lungimii de unda, Consiliul retine ca,
specificatiile tehnice din cuprinsul caietului de sarcini au fost clare,
in sensul ca ofertantii aveau obligatia de a prezenta un
spectrofotometru  integrat care ,sa contina urmatoarele
specificatii minimale: (...) 4. Acuratete lungime de unda: + 1
nm sau mai buna; 5. Rezolutie lungime de unda: 0.3 nm sau
mai buna; (...)".

Astfel, in cazul spectrofotometrului, entitatea contractanta a
impus specificatii minimale, pe care toti ofertantii erau obligati sa le
respecte, in considerarea dispozitiilor art. 129 alin. (1) din HG nr.
394/2016, si anume: ,Ofertantul elaboreaza oferta in conformitate
cu prevederile documentatiei de atribuire (...)".

In solutionare este retinuta relevanta si a urmatoarelor
dispozitii regasite in HG nr. 394/2016:

- art. 123 alin. (1) lit. f), potrivit caruia comisia de evaluare
are ca atributii si ,verificarea conformitatii propunerilor tehnice ale
ofertantilor cu prevederile caietului de sarcini”

- art. 139 alin. (1) si (2), respectiv ,(1) Comisia de evaluare
are obligatia de a analiza si de a verifica fiecare ofertd atat din
punct de vedere al elementelor tehnice propuse, cat si din punct de
vedere al aspectelor financiare pe care le implica.

(2) Propunerea tehnica trebuie sa corespunda
cerintelor minime prevazute in caietul de sarcini sau in
documentul descriptiv.”

In contextul de fapt si de drept retinut mai sus, Consiliul
constata ca prevederile documentatiei de atribuire au caracter
obligatoriu atat pentru operatorii economici participanti, cat si
pentru entitatea contractanta care, in evaluarea ofertelor si
stabilirea admisibilitatii acestora, este tinuta la a respecta propriile
reguli din documentatia de atribuire. Examinarea ofertelor raportat
exclusiv la cerintele documentatiei este impusa si de asigurarea
respectarii principiului transparentei, consacrat la art. 2 alin. (2) din
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Legea nr. 99/2016. Astfel, in conditiile in care intreaga conduita a
ofertantilor s-a bazat pe informatiile si regulile aratate in
documentatia de atribuire, in respectarea principiului transparentei,
evaluarea ofertelor trebuie realizata raportat la aceeasi
documentatie de atribuire, fara adaugarea de noi conditii si reguli,
pe care autorii ofertelor nu le-au cunoscut inca de la momentul luarii
deciziei de implicare in procedura de achizitie publica.

Pe cale de consecinta, stabilind ca propunerile tehnice trebuie
sa corespunda cerintelor minime prevazute in caietul de sarcini,
rezulta ca, in etapa de evaluare a ofertelor, comisia desemnata in
acest sens este tinut sa se raporteze la aceleasi prescriptii ale
caietului de sarcini, care si-au consolidat forta obligatorie pentru
toate partile implicate in procesul de atribuire a contractului.

Astfel, nu pot fi primite apararile entitatii contractante, potrivit
carora, in documentatia de atribuire a fost precizat faptul ca
.platforma robotica solicitatd trebuie sa realizeze automatizarea
analizei de CCO-Cr din ape, iar metoda de analiza abordata de
respectiva platforma sa asigure conformitatea cu Standardul ISO
15705 si EPA 410.4", dat fiind ca, prin propria vointa, si in baza
principiului asumarii raspunderii, aceasta a inteles sa stabileasca
anumite specificatii tehnice minimale pentru caracteristicile
spectrofotometrului, de la care, in virtutea principiilor care stau la
baza atribuirii contractelor sectoriale, nu trebuie sa se abata.

De altfel, din documentele probatorii aflate la dosarul cauzei,
se observa ca si comisia de evaluare a constatat faptul ca produsul
ofertat de ...SRL nu respecta cerintele minime impuse prin caietul
de sarcini referitoare la cele doua specificatii tehnice in discutie.
Astfel, in considerarea dispozitiilor art. 140 din HG nr. 394/2016,
prin adresa nr. 8614/DC-AP/23.04.2018, a cerut acestui ofertant:

.2. avand in vedere faptul ca spectrofotometrul integrat in
cadrul analizorului automat ofertat de dvs. pentru determinarea
incarcarii organice a probelor de apa, asigura o acuratete a lungimii
de unda de * 1.5 nm, iar prin caietul de sarcini s-a solicitat
asigurarea unei acurateti a lungimii de unda de * 1 nm sau
mai buna, este necesara clarificarea acestui aspect.

3. avand in vedere faptul cad spectrofotometrul integrat in
cadrul analizorului automat ofertat de dvs. pentru determinarea
incarcarii organice a probelor de apa, asigura o rezolutie a lungimii
de unda de * 1 nm, iar prin caietul de sarcini s-a solicitat
asigurarea unei rezolutii a lungimii de unda de + 0,3 nm sau
mai byna”, este necesara clarificarea acestui aspect”.

Insa, se retine ca, prin raspunsul transmis conform adresei nr.
61/25.04.2018, respectiv:

»2. Standardul ISO 15705 permite o abatere a lungii de unda
de £ 20nm. In aceste conditii, o acuratete a lungimii de unda de +
1 nm sau de = 1,5 nm nu influenteaza rezultatul unei analize de
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CCO-Cr. Exemplul cel mai bun este dat de folosirea de catre ... de
aproximativ 10 ani a spectrofotometrelor HACH in analiza CCO-Cr.

3. La fel ca la punctul precedent, nici rezolutia lungimii de
unda de = 0,3 nm sau de £ 1 nm nu poate sa influenteze rezultatul
unei analize de CCO-Cr, in conditiile unei abateri permise a lungimii
de unda de = 20 nm. In plus, masurdtoarea de CCO-Cr este
esential influentata de performantele metodelor kit-urilor care vor fi
folosite, dat fiind ca lucrul cu acest analizor automat se face
exclusiv prin folosirea kit-urilor. Iar folosirea kit-urilor HACH s-a
dovedit un succes de-a lungul timpului in cadrul ..."

ofertantul ...SRL nu a demonstrat conformitatea propunerii
sale tehnice cu cerintele minime impuse prin caietul de sarcini.

Prin urmare, atat timp cat documentatia de atribuire, la care
anterior depunerii ofertelor nu au fost solicitate clarificari, a
prevazut anumite specificatii minimale, asa cum sunt cele
referitoare la caracteristicile spectrofotometrului, toti ofertantii erau
obligati sa respecte intocmai cerintele tehnice in cauza, in caz
contrar devenind incidente dispozitiile art. 143 alin. (3) lit. a) din HG
nr. 394/2016, ,In conditiile art. 228 alin. (5) din Lege, oferta este
considerata neconforma in urmatoarele situatii: a) nu satisface in
mod corespunzator cerintele caietului de sarcini”, iar potrivit art.
228 alin. (5) din Legea nr. 99/2016 ,Oferta este considerata
neconforma daca nu respecta documentele achizitiei (...)".

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in
baza art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016 privind remediile
si cdile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie
publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de
lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul va admite contestatia depusa de SC ... SRL si va anula
raportul procedurii nr. 11161/DC-AP/24.05.2018, in partea dedicata
evaluarii ofertei desemnate castigatoare, precum si actele
subsecvente acestuia.

In baza art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, Consiliul
va obliga entitatea contractanta ca, in termen de 15 zile de la
primirea deciziei Consiliului, sa reanalizeze oferta depusa de SC
...SRL, cu respectarea prevederilor legale si a celor evocate in
motivare.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite contestatia SC ... SRL, in contradictoriu cu ....
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Anuleaza raportul procedurii nr. 11161/DC-AP/24.05.2018, in
partea dedicata evaluarii ofertei desemnate castigatoare, precum si
actele subsecvente acestuia.

Obliga entitatea contractanta ca, in termen de 15 zile de la
primirea deciziei Consiliului, sa reanalizeze oferta depusa de SC
...SRL, cu respectarea prevederilor legale si a celor evocate in
motivare.

Prezenta decizie este obligatorie, in conformitate cu dispozitiile
art. 2§ alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in
termen de 10 zile de la comunicare, potrivit art. 29 alin. (1) din
Legea nr. 101/2016.

PRESEDINTE COMPLET, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in ... exemplare, contine ... pagini.
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