In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin  contestatia nr...., inregistrata la  Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr...., formulata de..., cu sediul social
in..., sectorul..., str.... nr...., ..., etaj... si 6, inmatriculata la registrul
comertului cu nr...., avand cod unic de inregistrare..., atribut fiscal
RO, reprezentatéa de ..., in calitate de Presedinte al Consiliului de
Administratie si conventional de ... S.P.A.R.L., cu sediul in... nr....,
sector..., Bucuresti, unde solicita si comunicarea tuturor actelor de
procedura, impotriva documentatiei de atribuire, elaborata de catre
cu MUNICIPIUL..., cu sediul in... nr....,, judetul..., in calitate de
autoritate contractanta, in cadrul licitatiei deschise, organizata in
vederea atribuirii contractului avand ca obiect ,,... ,....”- loturile 1, 2, 3 si
4, initiata prin publicarea in SEAP a anuntului de participare nr...., s-a
solicitat:

1. Suspendarea procedurii de atribuire pana la solutionarea cauzei,
in temeiul prevederilor art. 22 din Legea nr. 101/2016

2. Obligarea autoritatii contractante la modificarea sectiunii 1V.2.2)
din anuntul de participare nr.... 5 si prelungirea... cu cel putin 15 zile
lucratoare de la:

- data publicarii in SEAP a modificarilor/completarilor aduse
documentatiei de atribuire; sau

- data desuspendarii in SEAP a procedurii de atribuire de catre
autoritatea contractanta; sau

- In ipoteza respingerii contestatiei, data solutionarii contestatiei de
catre Consiliu si a comunicarii deciziei catre parti, oricare dintre aceste
date este ultima din punct de vedere cronologic,

si, pe cale de consecinta, publicarea unei erate la anuntul de
participare nr.... privind noul termen de depunere a ofertelor;

3. Obligarea autoritatii contractante Ila anularea cerintelor
nelegale  din anuntul de participare nr.... si documentatia
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de atribuire si eliminarea/modificarea/completarea

acestora, documentatia

astfel Tncat

corespunzatoare

de atribuire sa fie pusa in

concordanta cu dispozitiile legale aplicabile in materia achizitiilor publice
si legislatia specifica:

nr. | Prevederea/cerinta din | Eliminarea/modificarea/completarea cerintei astfel

crt. | documentatia de atribuire incdt documentatia de atribuire sa fie pusa in

concordanta cu dispozitiile legale aplicabile in materia
achizitiilor publice si legislatia specifica

1. Sectiunea I1.2.2) - Coduri CPV | Remedierea documentatiei de atribuire in sensul:
din Fisa de date, precum si | m finlocuirii codului CPV principal indicat in
celelalte referinte din | documentatia de atribuire, atat general, cat si pe
documentatia de atribuire si | fiecare lot in parte;
clarificarile subsecvente m indicarii corecte a codurilor CPV secundare,

in intreaga documentatie de atribuire (inclusiv 1in
clarificarile ulterioare publicarii documentatiei de
atribuire).

2. Contradictii din perspectiva | Remedierea documentatiei de atribuire in sensul:
activitatilor  solicitate din
Caietul de sarcini si din
celelalte referinte din
documentatia de atribuire si
clarificarile subsecvente

3. Factorii de evaluare nu permit | Remedierea documentatiei de atribuire in sensul
desemnarea unei oferte | stabilirii unor factori de evaluare care sa permita
castigatoare in mod corect departajarea corecta a ofertelor, astfel incat:

- In aceleasi conditii de calitate tehnice / garantie,
oferta castigatoare sa fie cea cu pretul cel mai mic;

m ofertele sa fie departajate in mod predictibil de
factorii de evaluare tehnici prin:

(a) stabilirea unei durate maxime/plafoane (ex. in
luni/ani) peste care nu se mai acorda punctaj
suplimentar,

si/sau

(b) instituirea unei grile pe intervale determinate ide
ex.... luni), cu punctaj
descrescator/cresterea controlata si metodologie usor
de verificat, si operarea modificdrilor necesare in
intreaga documentatie de atribuire (inclusiv in
clarificarile ulterioare publicdrii documentatiei
de atribuire).

4, Pag. 26 din Caietul de sarcini, | Remedierea documentatiei de atribuire in sensul:
precum si celelalte referinte | m stabilirii unui termen de livrare realist, proportional
din documentatia de atribuire | cu complexitatea activitatilor si nerestrictiv,
si clarificarile subsecvente m eliminarii cerintelor privind obligatiile contractantului

de obtinere a autorizatiilor de construire, in intreaga
documentatie de atribuire (inclusiv in clarificarile
ulterioare publicarii documentatiei de atribuire).

5. Pag. 26 din Caietul de sarcini | Remedierea documentatiei de atribuire in sensul:

privind realizarea de lucrari de
cablare pentru 165 de
autovehicule, incluzand in
mod expres si cablarea a 7
microbuze electrice ce

m elimindrii cerintei de cablare a unui numar de 7
microbuze electrice;

m stabilirii Tn mod clar doar a unei cerinte de montare
a conectorilor necesari pe cablurile existente in
intreaga documentatie de atribuire (inclusiv in
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urmeaza a fi achizitionate
printr-un alt proiect finantat
prin PNRR, precum si celelalte
referinte din documentatia de

clarificarile de

atribuire).

ulterioare publicarii documentatiei

atribuire si clarificarile

subsecvente

Punctul 2 - Dotarea completa | Remedierea documentatiei de atribuire in sensul:

a unui numar de 95 de | m eliminarii cerintei de furnizare panouri indicatoare de

autovehicule electrice noi (88
autobuze si 7 microbuze) de
la pag. 18 din Caietul de
sarcini privind dotarile,
precum si celelalte referinte
din documentatia de atribuire

rutd/ destinatie electronice, cu LED-uri, fixate frontal
si lateral, precum si a unui computer de comanda
amplasat la bordul vehiculului care va permite
soferului selectarea rutei si destinatiei, pentru un
numar de 7 microbuze electrice care urmeaza sa fie
achizitionate printr-un proiect finantat prin PNRR in

si clarificarile subsecvente intreaga documentatie de atribuire (inclusiv in
clarificarile ulterioare publicarii documentatiei de
atribuire).

Caietul de sarcini (pag....,
punctul 5) «cu privire |la
dotarea a... 8 de autovehicule
existente (Menarinibus,

Mercedes hibrid, SOR
electric, Karsan electric,
Solaris troleibuze) cu
computere de bord noi,
precum si  celelalte referinte
din documentatia de
atribuire si clarificarile
subsecvente

Remedierea documentatiei de atribuire in sensul:
m In principal - eliminarii cerintei de dotare a celor... 8
de autovehicule existente cu computere de bord

noi fara punere in functiune, respectiv sa coreleze
obiectivele proiectului exclusiv cu acele echipamente
care aduc o utilitate imediata in cadrul
sistemului integrat de taxare si

management transport metropolitan;

sau

min subsidiar - sd prevadd in mod expres c3
echipamentele vor fi de tip computer de bord deschis,
interoperabile cu echipamentele care vor fi
achizitionate ulterior de la furnizori terti, pentru a
evita limitarea concurentei la un singur furnizor.

in intreaga documentatie de atribuire (inclusiv in
clarificarile ulterioare publicarii documentatiei de
atribuire).

Cerinte de integrare a solutiei
ce urmeaza a fi implementata,

atat cu infrastructura
existenta (e.g. carduri
MIFARE, validatoare Si
computere de bord deja

instalate, dispeceratul actual),
cat si  cu infrastructura
viitoare (echipamente ce vor fi
achizitionate in cadrul altor
proiecte PNRR) din Caietul de

Remedierea documentatiei de atribuire in sensul:
mintroducerii  in documentatia de  atribuire a
specificatiilor tehnice detaliate privind protocoalele,
API-urile si standardele de
interoperabilitate  aplicabile  pentru
computere de bord si alte echipamente;
m precizarii unor cerinte minime de integrare cu
back-office-urile si cu infrastructura existentd si
viitoare, pentru a evita crearea de ,sisteme inchise” si
pentru a asigura o concurenta reald si nedistorsionata,
in intreaga documentatie de atribuire (inclusiv in

validatoare,

sarcini, precum si celelalte | clarificarile ulterioare publicarii documentatiei de
referinte din documentatia de | atribuire).

atribuire si clarificarile

subsecvente

Cerintele generale de | Remedierea documentatiei de atribuire in sensul:

rezistenta la factori de mediu
Si mecanici, precum Si

m definirii unor seturi minime si coerente de cerinte
pentru fiecare mediu de operare (vehicul, statie,

cerintele  privind influenta | centru

echipamentelor asupra | m eliminarii cerintelor disproportionate sau
mediului, din Caietul de | introduse arbitrar, care nu au legatura directa cu
sarcini, precum si celelalte | mediul sau cu scopul real al utilizarii
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referinte din documentatia de
atribuire si clarificarile
subsecvente

de date), aplicabile uniform
tuturor echipamentelor
instalate 1n acelasi mediu,
pentru a evita tratamente
diferentiate si arbitrare;

n precizarii explicite a
standardelor tehnice relevante
- de exemplu, R118

pentru rezistenta la foc, EN...

echipamentului, intrucat acestea
artificial concurenta si contravin
principiilor proportionalitatii si neutralitatii tehnologice;
m reformuldrii cerintelor tehnice ca obiective de
performanta care urmeaza a fi verificate la momentul
livrarii si punerii in functiune, prin prezentarea de
catre ofertant a documentelor de conformitate,
certificatelor si rapoartelor de test, in cadrul procesului
de receptie, si nu ca specificatii de produs impuse rigid
inca din faza de ofertare, in intreaga documentatie de
atribuire (inclusiv in clarificarile ulterioare publicarii
documentatiei de atribuire).

restrang

pentru vibratii si socuri, EN
55032/55024/... pentru
compatibilitate
electromagnetica si siguranta
IT, respectiv. EN... pentru
echipamente utilizate n
transport public - precum si a
intervalelor de  temperatura
justificate tehnic si corelate cu
mediul de utilizare:

in subsidiar:

in masura in care Consiliul va respinge in tot sau in parte capetele
de cerere formulate in principal sau in masura in care va aprecia ca
modificarile solicitate in principal conduc la anularea procedurii de
atribuire:

4. Anularea procedurii de atribuire.

Prin Incheierea nr...., Consiliul s-a pronuntat asupra capatului de
cerere privind suspendarea procedurii, pe care I-a admis. Pe rol se afla
celelalte capete de cerere.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care ... solicita cele redate in partea introductiva.

Referitor la anuntul de participare si fisa de date, ... precizeaza: ca
nu exista corespondenta intre obiectul efectiv al achizitiei, respectiv
obiectul fiecarui lot si codurile CPV asociate fiecaruia dintre cele 4 loturi
prezentate in documentatia de atribuire, existand inclusiv contradictii in
cadrul aceluiasi lot.

Importanta indicarii cat mai exact a codului CPV relevant a fost
subliniata si de ANAP.
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Operatorii economici urmaresc procedurile prin filtre CPV in
SEAP/TED. Astfel:

m un cod gresit impiedica accesul societatilor cu experienta
relevanta (care cauta dupa codurile corespunzatoare domeniului lor);

m in acelasi timp, atrage ofertanti nepotriviti, care pot depune
oferte fara experienta reala in obiectul contractului.

Rezultatul este restrangerea artificiala a concurentei, contrar
principiilor art. 2 alin. (2) lit. b) si ¢) din Legea nr. 98/2016.

In consecinta, ... solicita Consiliului sa oblige autoritatea
contractanta sa adopte masuri de remediere in sensul:

m inlocuirii codului CPV principal indicat in documentatia de
atribuire, atat general, cat si pe fiecare lot in parte;

m indicarii corecte a codurilor CPV secundare, in intreaga
documentatie de atribuire (inclusiv in clarificarile ulterioare publicarii
documentatiei de atribuire).

sustine ca factorii de evaluare nu permit stabilirea ofertei
castigatoare in mod corect.

De asemenea, prin clarificarile publicate la data de...,
MUNICIPIUL...:

,Lotizarea a fost realizata strict din motive legate de faptul ca
finantarea proiectului este realizata in cadrul a 4 contracte de finantare
distincte, precum si dorinta autoritatii contractante de a implementa un
sistem informatic complet integrat, ale carui componente sa partajeze si
sa schimbe automat date. Astfel, ofertantii interesati trebuie sa depuna
in mod obligatoriu oferte pentru toate cele patru Loturi, iar evaluarea se
va realiza integrat pentru toate cele patru loturi.

Ofertantul castigator va semna patru contracte, cate unul pentru
fiecare lot in parte dar va fi responsabil pentru implementarea unui
sistem unitar si complet functional cu toate componentele achizitionate
in toate cele 4 loturi.”

O astfel de precizare face asadar ca atribuirea tuturor loturilor sa
fie efectuata obligatoriu catre acelasi operator economic, dar in baza
unor factori de evaluare diferiti, aspect care nu permite o departajare
reala, corecta si unitara ofertelor.

In plus, nici factorii de evaluare aplicati individual, pe fiecare lot, nu
asigura o departajare reala si posibil a fi pusa in practica.

Potrivit documentatiei de atribuire, pentru fiecare lot component
al achizitiei, factorul de evaluare ,Pretul ofertei” are o pondere fixa de 80
puncte. Aceasta abordare, aparent uniforma, genereaza insa
o disproportie majora intre valoarea bugetata a loturilor si impactul
punctajelor de pret in evaluarea cumulata a ofertelor:

m Lotul 1 are o valoare estimata de...;
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m Loturile 2, 3 si 4 au fiecare cate..., desi in mod evident acestea
au obiective specifice diferite si presupun activitati diferite.

Prin urmare, in termeni economici, 1 punct de pret la Lotul 1
,cantareste” semnificativ mai mult in lei decat 1 punct de pret la celelalte
loturi.

Consecinta practica este ca un ofertant poate depune:

m un pret mai ridicat decat concurentii pentru Lotul 1 (obtinand
totusi un punctaj semnificativ datorita valorii mari a lotului),

m dar un pret mai scazut pentru Loturile 2-4, acumuland un punctaj
cumulat superior, desi valoarea totala ofertata pentru toate cele patru
loturi este mai mare decat cea a altor concurenti. Practic, prin
segregarea artificiala a elementelor contractului in Loturi si conditionarea
atribuirii tuturor loturilor doar catre un singur operator economic,
autoritatea contractanta permite manipularea punctajelor la factorul de
evaluare pret, rezultatul fiind unul per total aberant.

Documentatia stabileste acordarea a 20 puncte pentru ,extinderea
perioadei de garantie” (la Lotul 1 si 2 prin insumarea ponderilor celor doi
subfactori referitori la garantie), prin formula:

Punctaj= (Durata extensiei oferite / Durata maxima a extensiei) *
nr. maxim de puncte.

In lipsa unei durate maxime prestabilite (ex.: un plafon in luni sau
ani), ,durata maxima” devine, in mod arbitrar, cea mai mare durata
declarata de un ofertant, cu riscul ca un competitor sa declare durate
nerealiste (de pilda, ,garantie pe viata”), ceea ce duce: (i) la acordarea
automata a punctajului maxim acelui ofertant; si (ii) la imposibilitatea
compararii obiective a celorlalte oferte, intrucat denumitorul formulei nu
este determinabil ex ante. O astfel de configurare a factorului de
evaluare face algoritmul inaplicabil in mod previzibil si obiectiv.

In practica, duratele garantiei mai mari de o anumita perioada
(stabilita in mod realist si obiectiv) nu se puncteaza suplimentar, tocmai
pentru a face posibil calculul potrivit formulei indiferent de modul de
ofertare.

Prin stabilirea acestor  factori de evaluare, autoritatea
contractanta a incalcat legislatia in achizitii.

In consecinta, ... solicita Consiliu sa dispuna obligarea autoritatii
contractante la modificarea factorilor de evaluare, astfel incat:

m in aceleasi conditii de calitate tehnice/garantie, oferta
castigatoare sa fie cea cu pretul cel mai mic:

m ofertele sa fie departajate in mod predictibil de factorii de
evaluare tehnici prin:

(a) stabilirea unei durate maxime/plafoane (ex. in luni/ani) peste
care nu se mai acorda punctaj suplimentar,

si/sau

Pagina 6 din 44



(b) instituirea unei grile pe intervale determinate (de ex.... luni),
cu punctaj descrescator/cresterea controlata Si metodologie
usor de verificat,

si operarea modificarilor necesare in intreaga documentatie de
atribuire (inclusiv in clarificarile ulterioare publicarii documentatiei de
atribuire).

Referitor la caietul de sarcini, ... arata ca:

Termenul de 6 luni impus prin caietul de sarcini este nerealist
raportat la procedura de receptie si la lucrarile ce presupun autorizatii

Documentatia de atribuire stabileste un termen de maximum 6 luni
pentru analiza, furnizare, instalare, configurare si testare a intregului
sistem.

In pofida acestui termen nerealist de scurt (aplicabil pentru toate
loturile), caietul de sarcini detaliaza o procedura de receptie extrem de
complexad, care presupune parcurgerea succesiva a mai multor etape:

m receptie cantitativa,

m receptie calitativa,

m scenarii de testare aprobate,

m procese-verbale distincte pentru echipamente, software si
servicii, toate realizate in prezenta comisiilor de receptie ale
MUNICIPIULUI ....

Mai mult, documentatia permite realizarea receptiei calitative ,in
depozitul furnizorului sau al ...”, in masura in care acolo pot fi verificate
caracteristicile tehnice ofertate.

Aceasta formulare este ambigua si lipsita de criterii clare, lasand
loc interpretarilor subiective: ofertantul nu are certitudinea cand se va
face receptia in depozit si cand in teren. Practic, procedura de receptie
este dublata (depozit + teren), ceea ce presupune timp suplimentar,
incompatibil cu termenul de 6 luni.

In plus, contractul nu vizeaza exclusiv furnizarea de echipamente,
ci include si executarea unor lucrari de cablare in statii si vehicule, lucrari
supuse normativelor legale si pentru care este necesara intocmirea de
documentatii tehnice si obtinerea autorizatiilor de construire, acolo unde
este cazul. Din documentatia de atribuire se poate interpreta ca
responsabilitatea elaborarii documentatiilor pentru autorizatii revine
contractantului.

O astfel de interpretare genereaza o impartire a responsabilitatilor
care introduce dependente de beneficiar si/sau de institutii terte, care nu
pot fi controlate de ofertant, facand imposibila respectarea termenului
impus.

Este de notorietate ca inceperea executarii unei lucrari nu poate fi
efectuata inainte de obtinerea autorizatiei de construire necesare.
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Prin impunerea termenului de 6 luni, autoritatea contractanta a
instituit o bariera nejustificata de participare, cu incalcarea art. 2 alin.
(2) lit. b) si d) din Legea nr. 98/2016, care consacra principiile
proportionalitatii si utilizarii eficiente a fondurilor publice.

Un termen nerealist afecteaza concurenta reala in procedura,
intrucat operatorii economici seriosi nu se pot angaja sa finalizeze
lucrarile si receptia in intervalul impus, ceea ce limiteaza in mod artificial
participarea la procedura de atribuire.

De altfel, pentru proceduri de o complexitate chiar mai redusa
(orase mai mici), autoritatile contractante au stabilit termene mult mai
realiste pentru implementare.

In consecintq, ... solicita Consiliu sa dispuna obligarea autoritatii
contractante la:

m stabilirea unui termen de livrare realist, proportional cu
complexitatea activitatilor si nerestrictiv,

m eliminarea cerintelor privind obligatiile contractantului de obtinere
a autorizatiilor de construire, operand modificarile necesare in intreaga
documentatie de atribuire (inclusiv in clarificarile ulterioare publicarii
documentatiei de atribuire).

Documentatia de atribuire (e.g. pag. 26 din caietul de sarcini)
prevede realizarea de lucrari de cablare pentru 165 de autovehicule,
incluzand in mod expres si cablarea a 7 microbuze electrice ce urmeaza
a fi achizitionate printr-un alt proiect finantat prin PNRR:

Se solicita realizarea unor lucrari de cablare pentru 165 de
autovehicule, astfel: ,..."

In schimb, caietul de sarcini al achizitiei microbuzelor electrice
prevede expres ca acestea vor fi livrate , pregatite cu rezerve de cablu de
alimentare si cablu de date pentru montarea ulterioara a echipamentelor
electronice”.

Microbuzele vor fi pregatite cu rezerve de cablu de alimentare si
cablu de date pentru montarea ulterioara a urmatoarelor echipamente
electronice:

- computer monitorizare GPS (la postul de conducere)

- MDVR si 4 camere video de supraveghere (salon pasageri, post
conducere, frontal pe directia de mers si lateral-dreapta)

- Validator carduri si bilete, in dreptul usii pentru pasageri

- Ecran LCD pentru informarea la interior a pasagerilor, amplasat in
partea din fata (in spatele postului de conducere)

Prin urmare, cerinta de recablare impusa ofertantilor in cadrul
prezentei  proceduri dubleaza in  mod nejustificat o  activitate
deja finantata si inclusa in contractul de livrare al microbuzelor, contrar
principiului bunei gestiuni financiare.

... solicita obligarea autoritatii contractante sa:

Pagina 8 din 44



m elimine cerinta de cablare a unui numar de 7 microbuze electrice;

m stabileasca in mod clar doar cerinta de montare a conectorilor
necesari pe cablurile existente,
si sa opereze modificarile necesare in intreg cuprinsul documentatiei de
atribuire (inclusiv in clarificarile ulterioare publicarii documentatiei de
atribuire).

Documentatia de atribuire aferenta prezentei proceduri prevede, la
punctul 2 - Dotarea completa a unui numar de 95 de autovehicule
electrice noi (88 autobuze si 7 microbuze) de la pag. 18 din caietul de
sarcini obligativitatea furnizarii si montarii pentru fiecare vehicul, inclusiv
pentru cele 7 microbuze, a urmatoarelor echipamente:

m validatoare,

m computer de bord,

m set de 3 panouri de informare laterale (fata, lateral, spate),

m panou de informare calatori in salon,

m switch imbarcat,

m antena GPS+GSM:

»2. Dotarea completa a unui numar de 95 de autovehicule electrice
noi (88 autobuze si 7 microbuze), care urmeaza sunt in curs de achizitie,
cu urmatoarele echipamente:

e 2 x validatoare noi pentru 73 de autovehicule care vor circula pe
liniile orasenesti si cate un validator pentru 15 autovehicule car vor
circula pe liniile metropolitane si pentru 7 microbuze

e 1 x computer de bord nou
set de 3 panouri de informare laterale (fata, lateral si spate)
panou de informare calatori in salon
switch imbarcat
antena GPS+GSM”

In paralel, caietul de sarcini aferent achizitiei celor 7 microbuze
electrice (Anunt nr...., Cap. 5.20 - Echipamente IT&C) prevede in mod
expres ca fiecare microbuz va fi livrat deja dotat cu: functie hands-
free sau interfata USB.

e Microbuzul va fi dotat cu 2 panouri indicatoare de ruta/destinatie
electronice, cu LED-uri fixate frontal si lateral astfel incat sa fie vizibile
dinspre exterior de catre calatorii care asteapta in statie. Panourile LED
vor fi insotite de un computer de comanda amplasat la bordul vehiculului
care va permite soferului selectarea rutei si destinatiei, programate in
prealabil cu ajutorul unui sistem software ce va fi pus la dispozitia
beneficiarului pentru a fi utilizat pe intreaga durata de viata a
vehiculelor.

Coroborand cele doua caiete de sarcini, se constata o dublare
evidenta a cerintelor:
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m furnizorul microbuzelor PNRR are obligatia sa livreze vehiculele
gata dotate cu panouri electronice si computer de comanda;

m furnizorul selectat prin prezenta procedura ar trebui, din nou, sa
furnizeze aceleasi echipamente pentru aceleasi 7 microbuze, generandu-
se si in acest caz o dubla finantare contrara legislatiei nationale si
europene astfel cum am demonstrat la sectiunea anterioara.

. solicita Consiliului sa oblige autoritatea contractanta sa elimine
cerinta de furnizare panouri indicatoare de ruta/destinatie electronice, cu
LED-uri, fixate frontal si lateral, precum si a unui computer de comanda
amplasat la bordul vehiculului care va permite soferului selectarea rutei
si destinatiei, pentru un numar de 7 microbuze electrice care urmeaza sa
fie achizitionate printr-un proiect finantat prin PNRR si sa opereze
modificarile necesare in intreg cuprinsul documentatiei de atribuire
(inclusiv in clarificarile ulterioare publicarii documentatiei de atribuire).

Obiectul achizitiei prevede dotarea a... 8 de autovehicule
existente (Menarinibus, Mercedes hibrid, SOR electric, Karsan electric,
Solaris troleibuze) cu computere de bord noi. Caietul de sarcini (pag....,
punctul 5) precizeaza astfel ca:

»,5. Dotarea unui numar de... 8 de autovehicule existente cu
computere de bord noi, astfel:

Tip vehicul Nr.

Vehicule
Menarini bus Euro 6 - 3 usi 50
Mercedes hibrid - 3 usi 10
Mercedes hibrid - 4 usi 15
SOR electric - 2 usi 10
SOR electric - 3 usi 50
Karsan electric - 4 usi 12
Troleibuze Solaris - 4 usi

Toate aceste autovehicule sunt in prezent dotate cu sisteme ITS
imbarcate, inclusiv cu computere de bord. Computerele de bord furnizate
in cadrul acestui contract vor fi instalate fara a se interveni in sistemele
imbarcate existente si fara sa se puna in functiune. Punerea in functiune
se va face in cadrul unui proiect viitor. In cadrul caruia se va realiza si
achizitia restului de echipamente imbarcate pentru aceste autovehicule.

Traducand cerinta din caietul de sarcini, rezulta ca:

m flota de... 8 vehicule NU va deservi zona metropolitana ... prin
echipamentele achizitionate, cel putin pana la implementarea unui viitor
proiect neprecizat in timp;

m Nu exista un orizont de timp clar pentru implementarea acelui
proiect viitor, ceea ce face imposibila planificarea si evaluarea utilitatii
echipamentelor:
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m garantia echipamentelor se va diminua fara ca acestea sa fie
utilizate, diminuénd protectia contractuala a beneficiarului;

m vehiculele sunt deja echipate cu computere de bord si restul de
echipamente imbarcate de producator, unele acoperite de garantia
acestuia, ceea ce face interventia problematica si riscanta (cel putin
pana la iesirea din garantie a acestora);

m lipsa cerintei de furnizare API pentru computerele de bord implica
faptul ca acestea nu sunt ,echipamente deschise", ceea ce creeaza
premisele evidente pentru ca doar un singur furnizor sa poata asigura
integrarea ulterioara a echipamentelor din proiectul viitor.

Aceasta abordare genereaza riscuri contractuale si tehnice majore
pentru ofertanti: (i) nu exista orizont de timp, (ii) garantia
echipamentelor curge fara utilizare, (iii) nu exista cerinte clare de
interoperabilitate. Cerinta contravine astfel:

m scopului organizarii procedurii de atribuire prevazut la art. 2 alin.
(1) din Legea nr. 98/2016, Iintrucat restrange concurenta prin
favorizarea furnizorului care va asigura integrarea ulterioara si afecteaza
tratamentul egal al ofertantilor;

m cerintelor de buna gestiune financiara, prin risipirea fondurilor
publice pe echipamente care nu au utilitate imediata si a caror garantie
se va consuma fara a fi utilizate;

m principiului proportionalitatii, deoarece impune operatorilor
economici obligatii nejustificate raportat la obiectivele reale ale
proiectului.

Achizitia de echipamente care nu aduc o utilitate imediata si a caror
functionalitate este conditionata de proiecte viitoare nesigure incalca, de
asemenea, principiul bunei gestiuni financiare mai sus amintit.

Avand in vedere cele expuse, ... solicita Consiliului sa dispuna
obligarea MUNICIPIULUI ... sa remedieze documentatia de atribuire,
dupa cum urmeaza:

m In principal - sa elimine cerinta de dotare a celor... 8 de

autovehicule existente cu computere de bord noi fara punere
in functiune, respectiv sa coreleze obiectivele proiectului exclusiv cu
acele echipamente care aduc o utilitate imediata in cadrul sistemului
integrat de taxare si management transport metropolitan;

sau

m In subsidiar - sa prevada in mod expres ca echipamentele vor fi
de tip computer de bord deschis, interoperabile cu echipamentele care
vor fi achizitionate ulterior de la furnizori terti, pentru a evita limitarea
concurentei la un singur furnizor.

si sa opereze modificarile necesare in intreg cuprinsul
documentatiei de atribuire (inclusiv in clarificarile ulterioare publicarii
documentatiei de atribuire).
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Documentatia de atribuire nu furnizeaza detalii privind cerintele de
integrare prezente si viitoare

Documentatia de atribuire contine numeroase cerinte de integrare
a solutiei ce urmeaza a fi implementata, atat cu infrastructura existenta
(e.g. carduri MIFARE, validatoare si computere de bord deja instalate,
dispeceratul actual), cat si cu infrastructura viitoare (echipamente ce vor
fi achizitionate in cadrul altor proiecte PNRR).

Aceste cerinte sunt formulate generic si fara precizarea detaliilor
tehnice esentiale:

m hu sunt mentionate standardele de interoperabilitate aplicabile
(de ex. ITxPT, Transmodel, NeTEXx);

m NU sunt precizate protocoalele de comunicatie;

m nu sunt impuse API-urile minime care trebuie puse la dispozitie
pentru compatibilitatea sistemelor, iar cerintele de integrare viitoare sunt
lasate in mod neclar la nivel declarativ.

In mod particular, caietul de sarcini prevede dotarea cu validatoare
si computere de bord pentru flote existente si viitoare, insa nu include
obligatia expresa de furnizare a documentatiei tehnice, API-urilor
deschise si specificatiilor de back-office necesare pentru integrarea
acestora cu alte echipamente si sisteme.

In lipsa acestor cerinte minime, echipamentele furnizate risca sa
functioneze ca ,sisteme inchise”, ceea ce ar bloc... integrarea
ulterioara si ar favoriza furnizorul initial la viitoarele achizitii.

Mai mult, prin faptul ca nu sunt definite cerinte clare privind
deschiderea si interoperabilitatea echipamentelor (de ex. computerele de
bord pentru cele... 8 de vehicule existente, care urmeaza sa fie puse
in functiune intr-un proiect ulterior), se creeaza premisele favorizarii unui
singur furnizor, respectiv cel care va livra echipamentele viitoare.

In plus, cu titlu de exemplu, la nivel european, platforma
,Interoperable Europe” 24 mentioneaza riscul de vendor lock-in generat
de lipsa interoperabilitatii. Doar ca o analogie pentru a sublinia
importanta conceptului de interoperabilitate, politica de interoperabilitate
europeana este considerata »inima” proiectului european 25,
implementarea interoperabilitatii tehnice responsabile fiind recunoscuta
ca o modalitate de optimizare a valorii pentru bani si de protejare
impotriva restrictiilor nejustificate ale concurentei 26.

. solicita Consiliului sa oblige autoritatea contractanta sa adopte
masuri de remediere prin:

m introducerea in documentatia de atribuire a specificatiilor tehnice
detaliate  privind  protocoalele,  API-urile si standardele de
interoperabilitate aplicabile pentru validatoare, computere de bord si alte
echipamente;

Pagina 12 din 44



m precizarea unor cerinte minime de integrare cu back-office-urile
si cu infrastructura existenta si viitoare, pentru a evita crearea de
,Sisteme inchise” si pentru a asigura o concurenta reald si
nedistorsionata si sa opereze modificarile necesare in intreg cuprinsul
documentatiei de atribuire (inclusiv in clarificarile ulterioare publicarii
documentatiei de atribuire).

Analizdnd caietul de sarcini, se constata ca cerintele generale de
rezistenta la factori de mediu si mecanici, precum si cerintele privind
influenta echipamentelor asupra mediului, nu sunt unitare si nu urmeaza
logica amplasarii si utilizarii echipamentelor.

In loc ca aceste cerinte sa fie aliniate in functie de mediul real de
operare (vehicul sau statie), ele sunt formulate divergent si par a fi
preluate selectiv din fisele tehnice ale unor produse apartindnd unor
furnizori existenti, ceea ce conduce la o restrangere nejustificata a
competitiei.

Pentru echipamentele din statii, situatia este similara: cerintele de
temperatura si umiditate difera intre panouri, validatoare si automate,
desi mediul de operare este comparabil.

Documentatia de atribuire prevede etape distincte -
analiza si proiectare, urmate de implementare si receptie. In acest
context, ar fi rezonabil si conform cu principiul proportionalitatii si cu
principiul neutralitatii tehnologice ca cerintele privind respectarea unor
standarde tehnice (ex., EN... - vibratii si socuri, standarde EMC, R118 -
rezistenta la foc, etc.) sa fie verificate si demonstrate la momentul
livrarii si receptiei prin certificate, rapoarte de test si procese-verbale,
si nu transformate in conditii rigide de ,catalog” impuse anterior ofertarii.

Consiliul a sanctionat constant utilizarea unor astfel de
specificatii tehnice in jurisprudenta sa.

solicita Consiliului sa oblige autoritatea contractanta Ia
adoptarea urmatoarelor masuri de remediere privind cerintele tehnice
din documentatia de atribuire, prin:

m definirea unor seturi minime si coerente de cerinte pentru fiecare
mediu de operare (vehicul, statie, centru de date), aplicabile uniform
tuturor echipamentelor instalate in acelasi mediu, pentru a evita
tratamente diferentiate si arbitrare.

m precizarea explicita a standardelor tehnice relevante - de
exemplu, EN... pentru vibratii si socuri, EN 55032/55024/... pentru
compatibilitate electromagnetica si siguranta IT, respectiv EN... pentru
echipamente utilizate in transport public - precum si a intervalelor de
temperatura justificate tehnic si corelate cu mediul de utilizare.

m eliminarea cerintelor disproportionate sau introduse arbitrar care
nu au legatura directa cu mediul sau cu scopul real al utilizarii
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echipamentului, intrucat acestea restrang artificial concurenta si
contravin principiilor proportionalitatii si neutralitatii tehnologice;

m reformularea cerintelor tehnice ca obiective de performanta care
urmeaza a fi verificate la momentul livrarii si punerii in functiune, prin
prezentarea de catre ofertant a documentelor de conformitate,
certificatelor si rapoartelor de test, in cadrul procesului de receptie, si nu
ca specificatii de produs impuse rigid inca din faza de ofertare,

si sa opereze modificarile necesare in intreg cuprinsul
documentatiei de atribuire (inclusiv in clarificarile ulterioare publicarii
documentatiei de atribuire).

sa oblige autoritatea contractanta la  prelungirea
corespunzatoare a termenului de depunere a ofertelor este necesara prin
prisma modificarilor si completarilor ce se impun a fi aduse
documentatiei de atribuire in forma in care este aceasta publicata in
SEAP la acest moment.

Publicarea unei documentatii de atribuire care nu poate informa in
mod clar si corespunzator ofertantii cu privire la cerintele pe care acestia
trebuie sa le respecte prin oferta ce urmeaza a fi depusa are un impact
semnificativ asupra modalitatii in care operatorii economici interesati sa
participe la aceasta procedura de atribuire isi vor pregati ofertele.

Astfel, legiuitorul a instituit aceasta obligatie in sarcina autoritatilor
contractante tocmai pentru ca orice operator economic interesat sa
dispuna de un timp rezonabil pentru a-si putea elabora oferta prin
raportare la cerintele modificate ale documentatiei.

Termenul de depunere a ofertelor stabilit pentru data de... (ora
15:... p.m.) este insuficient.

Prin urmare, se impune obligarea autoritatii contractante la
modificarea anuntului de participare nr...., prin prelungirea... cu cel putin
15 zile lucratoare de la:

m data publicarii in SEAP a modificarilor/completarilor aduse
documentatiei de atribuire; sau

m data desuspendarii in SEAP a procedurii de atribuire de catre
autoritatea contractanta; sau

apreciaza ca prin intocmirea deficitara a documentatiei de
atribuire, autoritatea contractanta a incalcat si principiile din materia
achizitiilor publice prevazute la art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016.

In masura in care onoratul Consiliu va considera ca remedierea
documentatiei de atribuire nu este posibila, iar modificarea cerintelor mai
sus amintite reprezinta elemente centrale ale procedurii de atribuire,
echivalente cu modificari semnificative in sensul art. 55 alin. (1) lit. a)
din Normele metodologice, ... solicita in subsidiar anularea procedurii de
atribuire.
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Modificarea la acest moment a unor elemente esentiale ale
procedurii de atribuire, de la insasi modalitatea de structurare (artificial
pe loturi, insa urmarindu-se in fapt atribuirea unui contract integrat)
presupune refacerea si corelarea intregii documentatii de atribuire,
precum si a altor documente corespunzatoare (e.g. strategia de
contractare) ar incalca in mod flagrant principiile prevazute la art. 2 alin.
(2) din Legea nr. 98/2016, cel putin egalitatea de tratament,
transparenta si asumarea raspunderii.

In punctul sau de vedere nr.../... asupra contestatiei, inregistrat la
Consiliu cu nr...., autoritatea contractanta solicita respingerea
contestatiei ca nefondata si ramasa fara obiect.

Autoritatea contractanta mentioneaza ca a pus la dispozitia tuturor
operatorilor economici interesati un set consolidat de raspunsuri la
intrebarile de clarificare, prin care au fost explicate detaliat cerintele
tehnice, corectate eventualele erori materiale si armonizate prevederile
caietului de sarcini, tocmai pentru a asigura transparenta, claritate si
egalitate de tratament. Toate criticile din cadrul contestatiei au facut si
obiectul intrebarilor de clarificare adresate de catre societatea
contestatoare si au fost clarificate prin:

1. Raspunsul consolidat la intrebarile de clarificare, publicat in SEAP
in data de....

2. Clarificarile din oficiu publicate in datele de... si respectiv... in
acest context, analizdnd contestatia formulata, rezulta ca:

e 0 parte dintre criticile invocate sunt neintemeiate, intrucat se
bazeaza pe interpretari eronate ale cerintelor;

e 0 altd parte reprezinta simple neintelegeri, care considera ca au
fost deja lamurite si inlaturate prin raspunsurile de clarificare comunicate
in mod oficial tuturor participantilor.

Autoritatea contractanta solicita sa se constate ca, in forma
prezentata, contestatia nu mai are obiect, intrucat aspectele ridicate fie
nu sunt intemeiate, fie au fost deja solutionate pe cale administrativa in
cadrul procedurii de clarificari. Pentru aceste motive, solicita respingerea
contestatiei ca nefondata si, respectiv, ca ramasa fara obiect.

Fata de criticile din contestatie, autoritatea contractanta raspunde:

1. MUNICIPIUL... nua pus obiectul achizitiei in corespondenta
cu codurile CPV

Eroarea din fisa de date se datoreaza utilizarii unui fisier incorect
de corespondenta a codurilor CPV si a fost corectata prin erata publicata
in data de... (document CN.../...). Codul CPV principal al achizitiei a
fost corectat si este acum... - ...

De asemenea, codurile CPV pentru fiecare lot au fost corectate
astfel:

Lot 1:
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Cod CPV principal:

e... - Masini de validare a biletelor Coduri CPV secundare:

e... - Echipament de comunicatii

® ... -.. - Servere

e... - Computer de birou
Lot 2:

Cod CPV principal:

e ... -... - Pachete software si sisteme informatice Coduri CPV
secundare:

e... - Sistem de informare in timp real a pasagerilor
Lot 3:

Cod CPV principal:

o... - Sistem de informare in timp real a pasagerilor Coduri CPV
secundare:

e... - Sistem de informare in timp real a pasagerilor
Lot 4:

Cod CPV principal:

e... - Echipament de comunicatii Coduri CPV secundare:

e... - Sistem de informare in timp real a pasagerilor

Autoritatea contractanta considera ca alegerea initiala a codurilor
CPV nu a produs niciun efect asupra derularii procedurii, intrucat obiectul
contractului a fost descris detaliat si complet prin caietul de sarcini si
documentatia de atribuire, iar operatorii economici interesati au putut
identifica fara echivoc natura si scopul achizitiei. Faptul ca insusi
contestatorul a sesizat diferenta confirma ca operatorii economici vizati
au inteles corect obiectul achizitiei si au avut deplina capacitate de a
formula oferte conforme. Prin urmare, utilizarea temporara a unor coduri
CPV eronate nu a afectat transparenta, concurenta sau egalitatea de
tratament intre potentialii ofertanti.

2. Factorii de evaluare nu permit stabilirea ofertei castigatoare in
mod corect 2.1 Factorul de evaluare financiar

Prin anuntul de schimbare nr:... publicat in data de... si
clarificarea din oficiu aferenta CN1... /..., autoritatea contractanta a
modificat algoritmul de stabilire a ofertei castigatoare. Astfel:

Ofertele vor fi clasificate in ordinea descrescatoare a punctajului
total, calculat conform formulei: P Total= Pf total + Pf total, unde

Pf total= 37% P1 LOT1 + 21%* P1 LOT2 + 21%*P1 LOT3 + 21%%*
P1 LOT4

Pt total= 25%*(P2 LOT1 + P2 LOT2 + P2 LOT3 + P2 LOT4)

Punctajul maxim pe care il poate cumula o oferta pentru toate cele
4 |oturi este de 1... de puncte. A se vedea si Formular 12 - Modalitate de
punctaj - din Sectiunea formulare.
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Astfel, oferta castigatoare va fi stabilita prin evaluarea integrata a
celor 4 loturi, pentru cei doi factori de evaluare: tehnic si financiar.
Pentru asigurarea unei relevante similare a punctajului financiar intre
loturi, tinand cont de faptul ca unul dintre cele patru loturi are o valoare
estimata mai mare decat celelalte, care au valori egale, formula de calcul
a punctajului financiar total Pf total tina acum cont de ponderea relativa
a valorii estimate a fiecarui lot in cadrul bugetului total al achizitiei prin
alocarea in cadrul punctajului financiar final a unei ponderi pentru
punctajul financiar al fiecarui lot. Astfel, avand in vedere faptul ca
valorile individuale ale bugetelor estimate pentru fiecare lot (iara TVA)
sunt urmatoarele:

Lotl Lot 2 Lot 3 Lot 4 Total
..., 04 Iei
Pondere 37% 21% 21% 21% 1... %

s-a avut in vedere, in cadrul formulei revizuite de calcul a punctajului
total acordat factorului pret (pentru desemnarea castigatorului tuturor
celor 4 loturi), ponderarea punctajului acordat factorului pret al fiecarui
lot cu proportia relevanta pentru respectivul lot, astfel incat ,valoarea”
unui punct de pret sa fie aceeasi pentru toate loturile.

Autoritatea contractanta considera ca prin modificarea realizata se
rezolva critica contestatoarei. 2.2 Factorii de evaluare tehnica

Tot prin anuntul de schimbare nr:... publicat in data de... si
clarificarea din oficiu aferenta CN... /..., autoritatea contractanta a
introdus (pentru fiecare lot si pentru fiecare factor de evaluare
a garantiei extinse, hardware si software), urmatoarele precizari si
clarificari in formularea factorilor de evaluare tehnica:

Se poate propune suplimentarea garantieicu 1 an (12 Iluni),
respectiv cu 2 ani (24 de luni), fara perioade
intermediare si fara depasirea perioadei maxime de 5 ani (... de luni)
de garantie totala oferita. In cazul in care se va oferi o perioada totala
de garantie mai mare de 5 ani, se va acorda punctajul maxim
aferent subfactorului de evaluare, indiferent de perioada suplimentara
oferita. in cazul in care se va oferta o perioada de garantie care nu este
un numar intreg de ani, atunci se va considera ca durata de garantie
ofertata este numarul obtinut prin rotunjirea in minus a numarului de ani
de garantie ofertata.

Se va oferta aceeasi perioada de garantie pentru componentele
hardware pentru toate loturile. In cazul in care se vor oferta perioade de
garantie pentru componentele hardware diferite pentru diferite loturi,
garantia ofertata se va considera a fi cel mai mic numar de ani de
garantie ofertata pentru oricare dintre loturi.
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Astfel, s-a introdus o limita superioara a perioadei
de garantie extinsa ofertate. MUNICIPIUL... considera ca prin
modificarea realizata se rezolva critica contestatoarei.

3. Termenul de 6 luni impus prin caietul de sarcini este nerealist
raportat la procedura de receptie si la lucrarile ce presupun autorizatii

Termenul maxim de implementare, solicitat prin caietul de sarcini,
este determinat de constrangerile instrumentului de finantare. Cele patru
contracte de finantare (aferente fiecarui lot in parte) se deruleaza in
cadrul PNRR si au un termen maximal de implementare la finalul lunii
iunie..., cu posibilitatea prelungirii pana la finalul lunii august.... Avand in
vedere calendarul de derulare al acestei proceduri de atribuire, inclusiv
evenimentele neprevazute cum ar fi: contestarea
documentatiei de atribuire, suspendarea procedurii, prelungirile de
termene, intarzieri in etapa de evaluare din cauza necesitarii adresarii
unor intrebari de clarificare, contestarea deciziei de atribuire etc.,
termenul de 6 Iluni impus prin documentatia de atribuire permite
autoritatii contractante finalizarea procesului de implementare intr-un
interval de timp care sa permita recuperarea cheltuielilor din bugetul
nerambursabil. Orice prelungire a duratei de implementare face
nefezabilda derularea proiectului si duce inevitabil la anularea sa si
a prezentei proceduri de achizitie.

Referitor la critica contestatoarei ca in pofida acestui termen
nerealist de scurt (aplicabil pentru toate loturile), caietul de sarcini
detaliaza o procedura de receptie extrem de complexa, care presupune
parcurgerea succesiva a mai multor etape, autoritatea contractanta
considera ca acestea denota o intelegere eronata a prevederilor caietului
de sarcini.

Optiunea realizarii receptiei calitative ,in depozitul furnizorului sau
al ...” a fost prevazuta tocmai pentru a veni in sprijinul furnizorului,
pentru a putea gestiona situatii in care, fara vina acestuia, conditiile de
la locul de instalare nu permit derularea procedurii de testare si in niciun
caz pentru a dubla procedura de testare. De altfel nicdieri in caietul de
sarcini nu se mentioneaza faptul ca testarea ,in depozit” ar Afi
suplimentara celei de la locul de punere in functiune, aceasta fiind doar o
interpretare eronata a contestatoarei.

Avand in vedere ca acest aspect a fost semnalat si printr-o
intrebare de clarificare, autoritatea contractanta a inclus in raspunsul
consolidat la intrebarile de clarificare.

Referitor la criticile:

»In plus, contractul nu vizeaza exclusiv furnizarea de echipamente,
ci include si executarea unor lucrari de cablare in statii si vehicule, lucrari
supuse normativelor legale si pentru care este necesara intocmirea
de documentatii tehnice si obtinerea autorizatiilor de construire, acolo
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unde este cazul. Din documentatia de atribuire se poate interpreta ca
responsabilitatea elaborarii documentatiilor pentru autorizatii revine
contractantului. De asemenea, realizarea bransamentelor electrice este
in sarcina Autoritatii Contractante (e.g. pag. 31 din Caietul de
sarcini:... )”

,O astfel de interpretare genereaza o impartire a responsabilitatilor
care introduce dependente de beneficiar si/sau de institutii terte, care nu
pot fi controlate de ofertant, facand imposibila respectarea termenului
impus.”

Este de notorietate ca inceperea executarii unei lucrari nu poate fi
efectuata inainte de obtinerea autorizatiei de construire necesare.”

Autoritatea contractanta precizeaza urmatoarele:

Interesul autoritatii contractante este acela de a finaliza
implementarea acestui proiect in constrangerile de timp pe care
contractele de finantare le impun si care nu sunt negociabile. Astfel, este
absurda ipoteza ca autoritatea contractanta fisi saboteaza propria
procedura de atribuire, introducand cerinte nejustificate care sa faca
procedura neatractiva pentru ofertanti.

Orice conditie ,restrictiva” din perspectiva aspectelor criticate ar fi
in mod evident restrictiva pentru orice participant la procedura, nu doar
pentru unii.

Contestatoarea prezuma existenta unor cerinte care nu exista
in documentatia de atribuire. Astfel, nu exista nicio cerinta pentru
furnizor de obtinere a unei autorizatii de construire, aceasta fiind o
sarcina legala a beneficiarului. Referinta la obligatia contractorului
privind »~detinerea tuturor autorizatiilor si certificatelor necesare
conform legislatiei in vigoare pentru executia de lucrari, [... ], atat
pentru organizatia sa cat si pentru personalul propus” este explicita, in
sensul ca se refera la autorizatiile necesare furnizorului si personalului
sau pentru a realiza tipul de lucrari precizate in caietul de sarcini si in
niciun caz la autorizatia de construire, care este evident o obligatie
legala a beneficiarului.

Trimiterile la duratele altor proiecte derulate de alte autoritati
contractante nu prezinta relevanta pentru situatia de fata, acele proiecte
avand alte obiective, arie de cuprindere si constrangeri temporale.
Contestatoarea nu este obligata sa transmita o oferta in cazul in care
considera ca nu se poate organiza pentru a finaliza contractele in
termenul solicitat, insa nici nu poate solicita autoritatii contractante
conditii imposibil de oferit de catre aceasta, in speta pierderea finantarii
nerambursabile si finantarea din buget propriu a intregii investitii, pentru
oferirea confortului de timp pe care contestatoarea il doreste. De
asemenea, contestatoarea nu este in situatia de a decide faptul ca alti
potentiali ofertanti interesati nu pot finaliza contractul in termenul
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necesar - acest aspect va deveni evident in urma finalizarii procesului de
depunere a ofertelor.

Singurele lucrari care necesita autorizare in cadrul proiectului sunt
cele de instalare a unor stalpi pentru panourile de informare pentru
calatori in statii, precum si cele de realizare a santurilor taiate pentru
ingroparea cablurilor de alimentare/comunicatie. Pentru obtinerea
acestor autorizatii de construire, autoritatea contractanta a demarat deja
procedurile necesare (certificat de urbanism si avize necesare). Avand in
vedere faptul ca primariile care trebuie sa emita autorizatiile de
construire sunt parteneri in proiect, autoritatea contractanta a luat
masurile organizatorice necesare pentru obtinerea cu celeritate a
autorizatiilor de construire.

Referitor la faptul cd@ nu este prevazut un livrabil pentru
documentatiile tehnice necesare in vederea obtinerii autorizatiei de
construire, autoritatea contractanta precizeaza ca lucrarile sunt
identificate in centralizatorul de la pagina 77, pentru lotul 3, iar
documentatiile nu sunt prevazute in acest centralizator pentru ca nu
constituie un livrabil de sine statator, in baza caruia sa se realizeze o
plat. De asemenea, in cadrul sectiunii 4.6.2.1 ANALIZA, PROIECTARE
DE DETALIU S| IMPLEMENTARE se precizeaza:

,Autoritatea contractanta solicita ca in cadrul proiectului sa fie
parcurse cel putin urmatoarele etape obligatorii, care vor fi finalizate cu
livrabile ce vor fi acceptate de catre beneficiar:

- Analiza situatiei existente si Proiectarea detaliilor de executie a
sistemului, conform solutiilor ofertate”

Referitor la includerea in contestatie, ca sustinere a criticii aduse, a
cerintei caietului de sarcini: .~De asemenea, realizarea
bransamentelor electrice este in sarcina
Autoritatii Contractante”, confirmam faptul ca aceasta responsabilitate
este in sarcina autoritatii contractante, activitatile aferente au fost deja
demarate si precizare a fost inclusa in documentatia de atribuire tocmai
pentru a clarifica raspunderea ofertantului si dependenta de finalizarea
acestei activitati a autoritatii contractante.

Avand in vedere ca aspectul legat de obtinerea autorizatiei de
construire a fost semnalat si printr-o intrebare de clarificare, autoritatea
contractanta a inclus in raspunsul consolidat la intrebarile de clarificare
urmatorul raspuns:

»Raspuns solicitare de clarificare nr....

Responsabilitatea pentru obtinerea autorizatiei de construire este in
sarcina Autoritatii Contractante.” Concluzionand, cu referire la
solicitarile contestatoarei referitoare la aceste critici:
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- autoritatea contractanta nu poate stabili un alt termen de
finalizare a contractelor, din motive legate de disponibilitatea finantarii
nerambursabile prin PNRR

- nu exista in caietul de sarcini cerinte privind obtinerea de catre
contractant a autorizatiei de construire, aceasta responsabilitate fiind in
sarcina autoritatii contractante, astfel ca nu se pot elimina cerinte care
nu exista.

4. MUNICIPIUL... 7 microbuze cu alte proiecte

A fost realizata corectarea nesincronizarii celor
doua documentatii si s-a publicat in data de..., in cadrul raspunsului
consolidat la clarificari.

Astfel, s-a eliminat din caietul de sarcini cerinta privind cablarea
celor 7 microbuze electrice, aceasta fiind intr-adevar prevazuta in alt
proiect.

5. MUNICIPIUL... antameaza cheltuieli inutile cu computerele de
bord pentru... 8 de autovehicule existente

Referitor la critica privind cerinta de dotare a unui numar de... 8 de
autovehicule  existente cu computere de  bord noi si  la
concluziile contestatoarei, MUNICIPIUL...:

Contestatoarea este departe de a fi obiectiva in formularea acestei
critici... este furnizorul computerelor de bord existente pe cele... 8 de
autovehicule si, in mod evident, nu doreste ca acestea sa fie inlocuite,
dorind sa isi pastreze control actual asupra tuturor proiectelor care
implica dotarea acestor autovehicule cu echipamente imbarcate, precum
si controlul asupra sistemului de informare pentru calatori existent in
MUNICIPIUL..., atat cel imbarcat cat si cel din statii, care este gestionat
de aplicatia software al carei furnizor de asemenea este si care comunica
cu computerele de bord existente pe cele... 8 de autovehicule existente.

Strategia de dezvoltare a sistemului de taxare automata al ... este
in sarcina ... sinu a furnizorilor care doresc sa pastreze societatea
captiva prin sisteme inchise, asa cum este sistemul actual, format din
componentele deja furnizate de catre .... Pe langa faptul... au deja o
vechime de peste 10 ani si si-au atins limitele de performanta tehnica,
acestea fac parte dintr-un sistem ,inchis”... si in legatura cu care ... a
avut in permanenta probleme de integrare cu echipamente de la alti
furnizori, inclusiv probleme de acces la datele de pozitionare care au fost
solicitate de terti furnizori de aplicatii de rutare automata.

Aprecierile contestatoarei cu privire la modul in care vor fi utilizate
in viitor autovehiculele din flota existenta a ..., precum si cu privire la
strategia de viitor a ... si la orizontul de timp in care elementele acestei
strategii se vor implementa sunt neavenite sinu au legatura cu
aceasta achizitie. ... nu are obligatia de a-si prezenta public strategia de
viitor privind achizitia de dotari, mai ales in conditiile in care unii dintre
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actualii sai furnizori au tot interesul de a bloc... aceste noi achizitii, cum
de altfel este si cea de fata, avand un interes evident in pastrarea
status-quo-ului in care pot controla evolutia sistemelor informatice
existente de taxare si de managementul flotei. Cu toate acestea, asa
cum rezulta din informatiile prezentate in caietul de sarcini, ... a fost
transparenta in prezentarea strategiei sale de tranzitie la un nou sistem
de taxare automata de tip account-based, strategie a carei prime etape
face obiectul prezentei proceduri de atribuire. Tocmai dependenta de
componentele de sistem (calculatoare de bord OBC si sisteme de
informare calatori) furnizate de catre ... intr-un proiect derulat acum 10
ani si utilizat in acest moment in sistemul care gestioneaza cursele
urbane ale ... a facut necesara elaborarea actualei strategii de migrare la
un nou sistem, cu implementarea separata a componentei de gestiune a
traseelor metropolitane si cu achizitionarea integrala a unor sisteme
integrate si distincte de cele existente pentru transportul urban, inclusiv
cu inlocuirea integrala a echipamentelor imbarcate (computer de bord si
echipamente de informare a calatorilor) din autovehiculele care vor fi
utilizate pentru transportul metropolitan. In orice alt caz, orice potential
furnizor de echipamente si software de gestiune a flotei de transport
metropolitan si a sistemului de informare a calatorilor din zona
metropolitana ar fi fost fortat sa colaboreze cu furnizorul actual de
echipamente (RADCOM), care nu are specificatii documentate pentru
echipamentele salesi care astfel controleaza in acest moment
dezvoltarea sistemului de transport inteligent din MUNICIPIUL....

In cadrul prezentei achizitii s-a  solicitat doar instalarea,
nu si punerea in functiune a noilor computere de bord (OBC) pe
vehiculele care deservesc traseele urbane tocmai pentru ca acest lucru
nu ar fi fost posibil din cauza faptului ca nu exista specificatii de
conectare cu sistemele de informare a calatorilor din flota urbana
existenta, sisteme furnizate de catre RADCOM, iar daca s-ar fi solicitat
punerea in functiune a noilor OBC-uri cu
pastrarea functionalitatii sistemelor existente... ar fi putut face acest
lucru si ar fi putut furniza noile OBC-uri pentru intreaga flota ...,
prelungind astfel dependenta ... de acest unic furnizor. Din acest motiv,
punerea in functiune a noilor OBC-uri in autovehiculele existente pe
rutele urbane se va face printr-un proiect viitor gestionat de ..., proiect
ale carui detalii nu suntin acest moment publice, dezvaluirea lor
neconstituind pentru ... nici o obligatie si nici un avantaj strategic in
acest moment, in relatia cu furnizorii sai actuali si viitori.

. a luat in calcul atat avantajele, cat si dezavantajele relative ale
strategiei pe care a aprobat-o si pe care o implementeaza si considera ca
aceasta prezinta cele mai multe avantaje strategice si operationale.
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nu intentioneaza sa mai repete erorile din trecut in ceea ce
priveste achizitia de echipamente si sisteme care sa genereze o
dependenta de anumiti furnizori care sa poata ulterior dicta strategiile
sale de dezvoltare tehnologica. Din acest motiv, in cadrul prezentei
achizitii se va solicita, in perioada de proiectare a sistemului integrat,
documentarea tuturor interfetelor de comunicare intre echipamente,
precum si a celor de comunicare intre platformele software si
echipamentele imbarcate si instalate in teren, astfel incat sa existe
informatiile de ordin tehnic care sa permita in viitor extinderea sistemului
si cu echipamente de la alti furnizori.

Referitor  la consideratiile punctuale ale contestatoarei, care
Jtraduce" cerinta caietului de sarcini, MUNICIPIUL...:

,flota de... 8 vehicule NU va deservi zona metropolitana ... prin
echipamentele achizitionate, cel putin pana la implementarea unui viitor
proiect neprecizat in timp”

Corect. Asa cum s-a precizat explicit prin caietul de sarcini, in
cadrul proiectului se va dota complet si operationaliza componenta de
flota care deserveste traseele metropolitane (inclusiv sistemele software
centralizate care vor gestiona aceasta flota). Flota de... 8 de vehicule pe
care se vor instala doar OBC-uri achizitionate in cadrul acestei
proceduri deserveste doar rutele urbane si nu va fiintegrata in acest
moment in noul sistem software centralizat de taxare de
tip account based (tocmai... nu pot fi integrate intr-un nou sistem de
taxare decat de catre ..., motiv pentru care includerea cerintei de
operationalizare a noilor OBC-uri in flota urbana a... sa poata oferta noile
OBC-uri). ... are dreptul legal de a-si planifica propria
strategie de dezvoltare si de achizitii... orizontul de timp cand
intentioneaza sa demareze alte achizitii viitoare. Prezenta achizitie, din
perspectiva flotei urbane, are doar obiectivul de a asigura furnizarea
de noi OBC-uri, cu specificatii tehnice superioare celor existente in acest
moment, modul in care acestea vor fi operationalizate constituind o
componenta a strategiei viitoare a ....

,NU exista un orizont de timp clar pentru implementarea acelui
proiect viitor, ceea ce face imposibila
planificarea si evaluarea utilitatii echipamentelor; ”

Planificarea si evaluarea utilitatii echipamentelor achizitionate este
0 sarcind a ... si nu a contestatoarei si a fost realizata ca o componenta a
strategiei de modernizare a sistemului inteligent de gestiune a
transportului in cadrul ....

,garantia echipamentelor se va diminua fara ca acestea sa fie
utilizate, diminuand protectia contractuala a beneficiarului; ”

a luat in considerare acest aspect si I-a pus in balanta cu
avantajele si dezavantajele altor alternative posibile. Garantia minima de
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3 ani solicitata, cu posibilitatea extinderii acesteia pentru obtinerea unui
avantaj competitiv al ofertantilor ofera intervalul de timp necesar pentru
ca ... sa poata realiza migrarea intregii sale flote la noile sisteme. Acest
lucru se va putea face fie prin integrarea noilor OBC-uri cu restul
echipamentelor instalate in flota de autovehicule urbane (in cazul in care
furnizorul echipamentelor de informare imbarcate existente si al
aplicatiei software centralizate care gestioneaza sistemele de informare
imbarcate si din statii, ..., va accepta acest lucru), fie, alternativ, prin
achizitionarea de noi echipamente imbarcate, in cazul in care furnizorii
actuali nu vor fi deschisi la realizarea interconectarii echipamentelor
existente cu noile componente achizitionate.

»~vehiculele sunt deja echipate cu computere de bord si restul de
echipamente imbarcate de producator, unele acoperite de garantia
acestuia, ceea ce face interventia problematica si riscanta (cel putin pana
la iesirea din garantie a acestora)”

. a luat in calcul aceste aspecte in cadrul strategiei sale, acesta
fiind si motivul pentru care nu a solicitat punerea in functiune, pentru
componenta de flota urbana, a noilor OBC-uri. Punerea in functiune a
acestora se va face printr-un proiect separat, in colaborare cu ceilalti
furnizori de echipamente imbarcate, in cazul in care acestia vor dori sa
coopereze cu ... in acest demers.

slipsa cerintei de furnizare API pentru computerele de bord implica
faptul ca acestea nu sunt ,echipamente deschise”, ceea ce creeaza
premisele evidente pentru ca doar un singur furnizor sa poata asigura
integrarea ulterioara a echipamentelor din proiectul viitor.”

Aceasta afirmatie este o simpla supozitie a contestatoarei. ... are
experienta achizitiei unor echipamente cu interfete si standarde de
comunicatie nedocumentate..., si doreste tocmai ca prin acest nou
proiect sa evite erorile trecutului. Pe langa toate cerintele explicite ale
caietului de sarcini cu privire la obligatiile de integrare intre sisteme,
autoritatea contractanta va solicita ca parte a documentatiei de
proiectare documentarea tuturor standardelor de comunicatie intre
echipamentele furnizate, tocmai pentru a permite o independenta de
furnizori in cazul in care va fi necesara in viitor achizitia unor
echipamente suplimentare care sa fie integrate in sistemul care se
achizitioneaza in acest moment.

Strategia de implementare solicitata prevede in cadrul sectiunii
4.6.2.1 ANALIZA, PROIECTARE DE DETALIU SI IMPLEMENTARE atat
etapa de , Analiza situatiei existente si Proiectarea detaliilor de executie a
sistemului, conform solutiilor ofertate”, cat si etapa de ,Implementare si
integrare”. in cadrul acestor etapa 5 autoritatea contractanta se va
asigura ca livrabilele scrise realizate documenteaza complet interfetele
de comunicare ale echipamentelor si aplicatiilor furnizate, o La pagina 20
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a caietului de sarcini, in cadrul sectiunii 3.1 OBIECTIVE GENERALE ale
achizitiei, se precizeaza explicit: , 7. Software ticketing tip Account
Based, pentru gestiunea sistemului de transport metropolitan, inclusiv
API de integrare cu sisteme hardware si software terte.” Se vor solicita
toate informatiile tehnice necesare, atadt pentru componenta software,
cat si pentru echipamente, care sa permita integrarea in viitor a oricaror
alte echipamente in cadrul sistemului achizitionat.

Tocmai pentru a se asigura de faptul ca sistemul achizitionat este
unul deschis, autoritatea contractanta a solicitat inca din etapa de
ofertare prezentarea strategiei de integrare: ,Ofertantul va prezenta
arhitectura de integrare a sistemului propus (atat integrare intre
componentele sistemului ofertat, cat si integrare cu sisteme externe,
existente sau viitoare, conform cerintelor caietului de sarcini).”, tocmai
pentru a se asigura de faptul ca elementele sistemului ofertat (hardware
si software) permit adaugarea in viitor a unor noi componente.

Referitor la concluziile contestatoarei prin care solicita
eliminarea cerintei de dotare cu OBC-uri a celor... 8 de autovehicule
existente pe rutele urbane, MUNICIPIUL.... Responsabilitatea stabilirii
strategiei de dezvoltare a sistemelor de informatizare a transportului
urban al ... apartine exclusiv ... si nu furnizorilor sistemelor actuale
ale ..., care doresc sa perpetueze relatia de dependenta de unic
furnizor pe care o au in acest moment, impunand ... continuarea operarii
unui sistem cu o vechime de 10 ani.

6. Documentatia de atribuire nu furnizeaza detalii privind cerintele
de integrare prezente si viitoare

Autoritatea contractanta are toate motivele de a evita
repetarea situatiei in care se afla in acest moment... si pentru care nu
detine informatiile care sa permita integrarea cu alte echipamente
imbarcate. Pentru a evita repetarea acestei situatii, au fost incluse in
caietul de sarcini numeroase cerinte de asigurare a integrarii
echipamentelor si sunt prevazute livrabile de proiectare care sa contina
toate detaliile tehnice necesare, inclusiv specificatiile tehnice de integrare
specifice echipamentelor care vor fi furnizate.

Referitor la remediile solicitate de
contestatoare, MUNICIPIUL... prezinta urmatoarele puncte de vedere:

sintroducerea in documentatia de atribuire a specificatilor tehnice
detaliate privind protocoalele, API-urile si standardele de
interoperabilitate aplicabile pentru validatoare, computere de bord si alte
echipamente; "

Autoritatea contractanta nu doreste sa restrictioneze ofertarea prin
impunerea unor specificatii detaliate privind modalitatea tehnica prin
care diferitele echipamente trebuie sa comunice intre ele. Autoritatea
contractanta a formulat cerinte functionale si la nivel de obiective
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urmarite si este rolul ofertantilor sa precizeze modalitatea tehnica prin
care produsele pe care le oferteaza raspund acestor cerinte. Aceasta este
abordarea fireasca intr-o astfel de achizitie, in care competenta tehnica
apartine furnizorului, iar obiectivele strategice si operationale sunt
stabilite de catre autoritatea contractanta. In cazul in care autoritatea
contractanta ar impune anumite modalitati tehnice de realizare a
comunicatiei intre echipamente sau detalii privind functionalitatile
interfetelor programabile, ar fi inevitabil acuzata ca impune cerinte care
defavorizeaza potentiali ofertanti care pot asigura atingerea obiectivului
final de integrare, insa prin alte standarde tehnice. Toate configuratiile
de echipamente furnizate trebuie sa fie interoperabile, intrucat vor
functiona intr-un sistem unic, deci este evident ca aceste echipamente
trebuie sa comunice intre ele, pentru atingerea obiectivului final
functional al sistemului. Modul in care echipamentele comunica intre ele
trebuie obligatoriu sa fie descris de catre ofertanti in cadrul ofertei
tehnice si ulterior detaliat in cadrul etapei de proiectare, in documentatia
de proiectare detaliata.

»precizarea unor cerinte minime de integrare cu back-office-urile si
cu infrastructura existenta si viitoare”

Contestatoarea se refera la integrarea intre aplicatiile software
back-office si echipamentele imbarcate si instalate in statii, atat cele
furnizate acum cat si cele care pot fi achizitionate in viitor, in conditiile in
care rolul aplicatiilor back-office este acela de a colecta, respectiv de a
transmite informatii de la/catre infrastructura de echipamente.
Autoritatea contractanta a prevazut cerinte explicite in caietul de sarcini
pentru a asigura posibilitatea de integrare a platformelor software
achizitionate cu echipamente achizitionate in viitor.

Afirmatia contestatoarei conform careia documentatia de atribuire
,genereaza incertitudine juridica si tehnica pentru ofertanti, punandu-i in
imposibilitatea de a formula o oferta conforma si competitiva” este
nejustificata.

7. Documentatia de atribuire cuprinde cerinte tehnice excesive,
lipsite de consecventa si disproportionate prin raportare la conditiile de
mediu in care urmeaza sa fie utilizate/instalate.

Referitor la criticile cu privire la unele dintre cerintele de mediu
aferente echipamentelor solicitate, MUNICIPIUL... precizeaza ca acestea
au fost incluse si intr-o solicitare de clarificare la care autoritatea
contractanta a raspuns in cadrul raspunsului consolidat. Prin raspunsul
oferit s-au corectat unele desincronizari/erori in cadrul unora dintre
cerinte si s-au oferit justificari detaliate privind motivul impunerii altora
dintre aceste cerinte.

Cerintele de mediu nu au fost stabilite prin utilizarea unor referinte
unice, doar pentru a asigura o aparenta coerenta care in fapt ar fi
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introdus cele mai restrictive cerinte pentru toate echipamentele, ci au
fost adaptate pozitiei de instalare, rolului tehnic al fiecarui element si
caracteristicilor constructive/tehnice ale acestora.

Pentru a corecta insa unele erori identificate in cadrul acestor
cerinte si pentru a veni in intdampinarea solicitarii potentialilor ofertanti,
in sensul clarificarii aplicabilitatii cerintelor de mediu, cerintele de mediu
au fost revizuite si clarificate.

MUNICIPIUL... luate masurile de  remediere necesare pentru
corectarea erorilor aparute la valorile solicitate pentru unele
echipamente, iar pe de alta parte a fost justificata solicitarea tuturor
cerintelor de mediu pentru toate echipamentele, inclusiv s-a explicat
de ce nu este justificat ca toate echipamentele sa aiba aceleasi cerinte, o
astfel de abordare simplista neputand fi sustinuta cu argumente si
ducénd ea insasi la generarea unor cerinte restrictive, nejustificate.

Referitor la propunerea contestatoarei ca respectarea cerintelor de
mediu si a standardelor solicitate sa se verifice doar la momentul livrarii
si receptiei, autoritatea contractanta arata ca nu poate fi de acord cu o
asemenea abordare din urmatoarele motive:

Prin strategia de implementare precizata explicit in caietul de
sarcini (sectiunea 4.6.1.2, pag. 89) s-a precizat faptul ca: ,Autoritatea
contractanta doreste implementarea unor platforme hardware si
software a caror viabilitate sa fi fost deja confirmata prin utilizarea cu
succes in cadrul unor companii de transport cu activitati similare. O
astfel de abordare reduce substantial riscul implementarii, precum si
durata acesteia si permite utilizarea unei experiente si a unui know-how
deja existente in cadrul unor produse utilizate in cadrul unor institutii cu
atributii similare, pentru managementul unor activitati similare.”

Produsele solicitate sunt produse existente pe piata, nu produse
care trebuie manufacturate special pentru ..., astfel ca modelele
respective au fost deja certificate pentru utilizare in mediul automotive.
Situatia in care un furnizor de astfel de produse specializate incepe
proiectarea si productia unui echipament solicitat de catre ... si il livreaza
in intervalul de 6 luni alocat acestui proiect este cel putin improbabila,
daca nu imposibila, reprezentand chiar riscul de care autoritatea
contractanta doreste sa se protejeze prin solicitarea citata anterior, de
propunere a unor produse a caror viabilitate sa fi fost deja confirmata
prin utilizarea cu succes in cadrul unor companii de transport cu activitati
similare.

Verificarea conditiilor de mediu solicitate este imposibila pentru
autoritatea contractanta, aceasta realizandu-se de catre laboratoare
specializate, care detin facilitati care permit modelarea respectivelor
conditii de mediu, astfel ca propunerea ca verificarea respectarii
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conditiilor de mediu sa se realizeze la momentul livrarii si receptiei prin
rapoarte de test si procese-verbale este imposibila.

Este firesc ca acest tip de cerinte sa fie ,cerinte de catalog”, pentru
ca acesta este standardul industrial aplicabil acestui tip de cerinte, in
conditiile in care se solicita furnizarea unor echipamente existente pe
piata si nu manufacturarea unor echipamente speciale pentru autoritatea
contractanta. Este imposibil ca un fabricant de echipamente specializate
de tipul celor solicitate de autoritatea contractanta sa nu fi realizat deja
teste specifice de mediu pentru echipamentele din gama sa curenta.

Acceptarea ca singura cerinta de conformitate a echipamentelor a
verificarii la momentul livrarii implica asumarea unui risc extrem de catre
autoritatea contractanta, in sensul ca aceasta poate constata aproape de
finalul proiectului faptul ca produsele furnizate nu respecta cerintele
solicitate, moment in care singurul remediu este rezilierea contractului,
avand drept consecinta pierderea intregii finantari, inclusiv
obligativitatea returnarii sumelor deja platite catre furnizor, care nu se
poate insa face decat dupa un proces de lunga duratda. De asemenea,
devine imposibila verificarea conformitatii ofertei tehnice in etapa de
evaluare a ofertelor.

Specificatiile tehnice de mediu ale echipamentelor nu au un statut
diferit fata de celelalte specificatii tehnice ale echipamentelor, precizate
in caietul de sarcini, neexistand cerinte specifice privind dovedirea
respectarii acestor cerinte, comparativ cu alte cerinte ale caietului de
sarcini. Astfel, verificarea respectarii acestor cerinte se face atat initial, la
momentul evaluarii ofertelor tehnice, pe baza raspunsurilor ofertantilor,
cat si ulterior, la momentul receptiei echipamentelor. Asa cum am aratat
mai sus insa, la momentul receptiei verificarea indeplinirii cerintelor de
mediu nu se poate face prin verificare directa, din motive obiective care
tin de lipsa facilitatilor tehnice necesare pentru realizarea acestui tip de
teste, singura alternativa fiind evident prezentarea de catre furnizor a
certificarilor obtinute sau a rezultatelor testelor realizate in laboratoare
de incercare acreditate. Modalitatea demonstrarii respectarii cerintelor de
mediu la momentul prezentarii ofertei este la latitudinea ofertantului si
va face obiectul verificarii de catre comisia de evaluare, similar celorlalte
cerinte ale caietului de sarcini.

Referitor la argumentul contestatoarei conform caruia ,(104)
Proiectarea si analiza tehnica pot presupune adaptarea si customizarea
echipamentelor la mediul real de operare. Impunerea ex ante a unor
specificatii de produs stricte, deja certificate, fara a lasa loc solutiilor
echivalente, restrange nejustificat piata”, autoritatea contractanta
precizeaza urmatoarele:

Toate echipamentele solicitate sunt echipamente standard
existente in productia curenta a furnizorilor specializati de astfel de
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echipamente, iar .adaptarea sau personalizarea” acestora
la conditiile reale de operare nu poate schimba caracteristicile tehnice de
baza care trebuie respectate. In cazul in care ofertantii doresc sa
adapteze produse existente, pot prezenta in cadrul ofertei produsele
existente pe care le ofera siadaptarile pe care le propun,
precum si modul in care aceste adaptari sau personalizari pot modifica
caracteristicile tehnice ale produselor standard.

Concluzionand cu privire la solicitarile explicite
ale contestatoarei privind remedierea documentatiei de
atribuire, MUNICIPIUL...:

Definirea unor seturi minime si coerente de cerinte pentru fiecare
mediu de operare (vehicul, statie, centru de date), aplicabile uniform
tuturor echipamentelor instalate in acelasi mediu, pentru a evita
tratamente diferentiate si arbitrare.

Autoritatea contractanta a adoptat masuri de remediere in sensul
corectarii  unor valori eronate pentru unele caracteristici ale
echipamentelor si a publicat raspunsuri de clarificare in acest sens.
Pentru restul cerintelor, a publicat explicatii detaliate care justifica
solicitarea respectivelor cerinte. De asemenea, am argumentat de ce
impunerea unor cerinte unice pentru toate echipamentele care se
instaleaza intr-un anumit mediu ar fi eronata si arbitrara, nefiind
sustinuta de argumente functionale valide.

Precizarea explicita a standardelor tehnice relevante - de exemplu,
EN... pentru vibratii si socuri, EN 55032/55024/... pentru compatibilitate
electromagnetica si siguranta IT, respectiv EN... pentru echipamente
utilizate in transport public — precum si a intervalelor de temperatura
justificate tehnic si corelate cu mediul de utilizare.

Autoritatea contractanta a publicat o clarificare prin care a
reconfirmat standardele solicitate pentru unele echipamente si prin care
a explicat impunerea acestora.

Eliminarea cerintelor disproportionate sau introduse arbitrar, care
nu au legatura directa cu mediul sau cu scopul real al utilizarii
echipamentului, fintrucat acestea restrang artificial concurenta si
contravin principiilor proportionalitatii si neutralitatii tehnologice;

Autoritatea contractanta a adoptat masuri de remediere in sensul
corectarii  unor valori eronate pentru unele caracteristici ale
echipamentelor si a publicat raspunsuri de clarificare in acest sens.
Pentru restul cerintelor, a publicat explicatii detaliate care justifica
solicitarea respectivelor cerinte.

Reformularea cerintelor tehnice ca obiective de performanta care
urmeaza a fi verificate la momentul livrarii si punerii in functiune, prin
prezentarea de catre ofertant a documentelor de conformitate,
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certificatelor si rapoartelor de test, in cadrul procesului de receptie, si nu
ca specificatii de produs impuse rigid inca din faza de ofertare

Modalitatea de demonstrare a indeplinirii cerintelor la momentul
transmiterii ofertelor este la latitudinea ofertantilor si nu a fost impusa in
mod specific de catre autoritatea contractanta in mod diferit fata de
modalitatea de demonstrare a respectarii restului cerintelor tehnice
formulate. In cazul in care se oferteaza produse existente, se pot
transmite certificarile produselor. in cazul in care se propune adaptarea
acestor produse existente, atunci se poate descrie cum se propune sa se
adapteze aceste produse in interiorul constrangerilor de timp ale
contractului si modul in care se va asigura realizarea respectarii
cerintelor de mediu.

Referitor la solicitarea privind prelungirea..., aceasta s-a indeplinit
oricum prin decizia Consiliului de a suspenda procedura. Avand in vedere
faptul ca toate masurile de remediere adoptate de catre autoritatea
contractanta au fost publicate prin erate si au facut obiectul
raspunsului consolidat la cererile de clarificare, ofertantii interesati au
luat la cunostinta aceste raspunsuri inainte de suspendarea procedurii.
Astfel, MUNICIPIUL... intentioneaza sa acorde o prelungire a termenului
de depunere a ofertelor de 2 saptamani dupa publicarea deciziei
Consiliului, in cazul in care contestatia va fi respinsa ca ramasa fara
obiect, sau de 2 saptamani de la momentul implementarii altor eventuale
masuri de remediere decise de Consiliu.

La..., ... a transmis raspunsul la punctul de vedere bal autoritatii
contractante inregistrat la Consiliu cu nr.....

Analizand continutul dosarului cauzei... a transmis recipisele de
consemnare corespunzatoare dosarului nr....:

- nr...., eliberata de CEC BANK Sucursala Piata..., la data de..., din
care rezulta consemnarea cautiunii in valoare de..., pe seama si la
dispozitia C.N.S.C.;

- nr...., eliberata de CEC BANK Sucursala Piata..., la data de..., din
care rezulta consemnarea cautiunii in valoare de..., pe seama si la
dispozitia C.N.S.C.;

- nr...., eliberata de CEC BANK Sucursala Piata..., la data de..., din
care rezulta consemnarea cautiunii in valoare de..., pe seama si la
dispozitia C.N.S.C.;

- nr...., eliberata de CEC BANK Sucursala Piata..., la data de..., din
care rezulta consemnarea cautiunii in valoare de..., pe seama si la
dispozitia C.N.S.C.

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente
la dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:
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MUNICIPIUL..., in calitate de autoritate contractanta, a organizat o
licitatie deschisa, in vederea atribuirii contractului de achizitie publica
avand ca obiect ... ,...” - loturile 1, 2, 3 si 4, publicata in SEAP prin
anuntul nr..... Valoarea estimata a achizitiei este de..., fara TVA, iar
criteriul de atribuire este , licitatie deschisa”.

Contestatorul este nemultumit de modalitatea in care a fost
elaborata documentatia de atribuire.

Referitor la criticile cu privire la faptul ca MUNICIPIUL... nu a pus
obiectul achizitiei in corespondenta cu codurile CPV, autoritate
contractanta a postat in SEAP la data de... sub identificatorul
~[CN1... /... 032] Clarificare_Oficiu_Erata_Automata_DF1....pdf” clarificarea
prin care a modificat codurile CPV initiale.

Fata de aceste aspecte criticile au ramas fara obiect.

Referitor la criticile cu privire la faptul ca factorii de evaluare nu
permit stabilirea ofertei castigatoare in mod corect, autoritatea
contractanta a postat in SEAP la data de... sub identificatorul ,[CN1... /...
] Clarificare_Oficiu_Erata_Automata_DF1....pdf” clarificarea prin care a
modalitatea de aplicare a factorilor de evaluare initiala.

Fata de aceste aspecte criticile au ramas fara obiect.

Referitor la criticile cu privire la dublarea activitatii de cablare a 7
microbuze cu alte proiecte, autoritatea contractanta a postat in SEAP in
data de... o clarificare din oficiu in sensul:

«La pagina 18 a caietului de sarcini, in cadrul descrierii loturilor, se elimind
cerinta: ,...”

La pagina 18 a caietului de sarcini, in cadrul descrierii loturilor, se modifica
cerinta:

»2. Dotarea completd a unui numar de 95 de autovehicule electrice noi (88
autobuze si 7 microbuze), care urmeaza sunt in curs de achizitie, cu
urmatoarele echipamente:

e 2 x validatoare noi pentru 73 de autovehicule care vor circula pe liniile
orasenesti si cadte un validator pentru 15 autovehicule car vor circula pe liniile
metropolitane si pentru 7 microbuze

e 1 x computer de bord nou

e set de 3 panouri de informare laterale (fata, lateral si spate)

e panou de informare calatori in salon

e switch imbarcat

e antena GPS+GSM”

astfel:

»2. Dotarea completd a unui numar de 95 de autovehicule electrice noi (88
autobuze si 7 microbuze), care urmeaza sunt in curs de achizitie, cu
urmatoarele echipamente:

e 2 x validatoare noi pentru 73 de autovehicule care vor circula pe liniile
orasenesti si cate un validator pentru 15 autovehicule car vor circula pe liniile
metropolitane si pentru 7 microbuze

e 1 x computer de bord nou
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e set de 3 panouri de informare laterale (fata, lateral si spate) - doar pentru
cele 88 de autobuze

e panou de informare calatori in salon

e switch imbarcat

e antend GPS+GSM”

intrucat cele 7 microbuze electrice vor fi dotate cu panouri de informare ruta in
cadrul unui alt proiect. 5

La pagina 26 a Caietului de sarcini, in cadrul sectiunii 4.1.1.2 LUCRARI DE
CABLARE PENTRU AUTOVEHICULE, se modifica cerinta:

,Se solicita realizarea unor lucrari de cablare pentru 165 de autovehicule,
astfel: 7

cu:

,Se solicita realizarea unor lucrari de cablare pentru 158 de autovehicule,
astfel: ”

si se elimina cerinta:

”
V/ 4L

La pagina 34 a caietului de sarcini, in tabelul de livrabile, se modificad pozitia
1.SER4 astfel:

~Servicii cablare autobuze electrice (88)”

La pagina 77 a caietului de sarcini, in cadrul sectiunii 4.3.1.3 PANOURI
IMBARCATE DE INFORMARE A PASAGERILOR IN AUTOVEHICULE se eliming
cerinta:

~»7 microbuze electrice care urmeaza sa fie achizitionate printr-un
proiect finantat prin PNRR">»

Fata de aceste aspecte criticile au ramas fara obiect.

Referitor la criticile cu privire la dublarea activitatii de dotate
completa a 7 microbuze cu alte proiecte, contestatorul solicita eliminarea
cerintei ,de furnizare panouri indicatoare de rutd/destinatie electrice, cu led-
uri, fixate frontal si lateral (....) pentru un numar de 7 microbuze electrice care
urmeaza sa fie achizitionate printr-un proiect finantat prin PNRR"” autoritatea
contractanta a postat in SEAP in data de... o clarificare din oficiu in
sensul
« (...) La pagina 18 a caietului de sarcini, in cadrul descrierii loturilor, se
modifica cerinta:

»2. Dotarea completd a unui numar de 95 de autovehicule electrice noi (88
autobuze si 7 microbuze), care urmeaza sunt in curs de achizitie, cu
urmatoarele echipamente:

°(...)

e set de 3 panouri de informare laterale (fata, lateral si spate)

e panou de informare calatori in salon

e switch imbarcat

e antena GPS+GSM”

astfel:

»2. Dotarea completda a unui numar de 95 de autovehicule electrice noi (88
autobuze si 7 microbuze), care urmeaza sunt in curs de achizitie, cu
urmatoarele echipamente:
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(...)

e set de 3 panouri de informare laterale (fata, lateral si spate) - doar
pentru cele 88 de autobuze

e panou de informare calatori in salon

e switch imbarcat

e antena GPS+GSM”

intrucat cele 7 microbuze electrice vor fi dotate cu panouri de
informare ruta in cadrul unui alt proiect.”

Fata de aceste aspecte criticile au ramas fara obiect.

Referitor la criticile cu privire la termenul de 6 luni impus prin
caietul de sarcini raportat la procedura de receptie si la lucrarile ce
presupun autorizatii prin care solicita stabilirea unui termen de livrare
realist, proportional cu complexitatea activitatilor si nerestrictiv si
eliminarea cerintelor privind obligarea contractantului de obtinere a
autorizatiilor de construire, autoritate contractanta a postat in SEAP la
data de... sub identificatorul ,[CN... /...] ..._v1.pdf.p7s” in cadrul carora la
intrebarile urmatoarele:

- In caietul de sarcini se precizeazs la capitolul 4.6.4 RESPONSABILITATILE
CONTRACTORULUI ca una dintre responsabilitatile contractorului este ,de a nu
va demara lucrarile pe domeniul public in lipsa unei autorizatii de construire”.
De asemenea se precizeaza urmatoarele: “Contractorul este responsabil
pentru detinerea tuturor autorizatiilor si certificatelor necesare conform
legislatiei in vigoare pentru executia de lucrari intr-o forma actualizata (in
vigoare pe toata perioada derularii activitatilor), atat pentru organizatia sa, cat
si pentru personalul propus.”

Va rugam sa clarificati cine are in responsabilitate obtinerea autorizatiilor de
construire necesare pentru realizarea lucrarilor de fundare) avand in vedere
ca, pe de o parte termenul foarte scurt pentru livrarea, instalarea si punerea in
functiune a sistemului ITS (doar 6 luni), iar pe de alta parte durata de obtinere
a autorizatiilor de construire este influentata de terte parti.”

a raspuns: ,Responsabili P obtine a de
con e i s A Co

Fata de aceste aspecte critica au ramas fara obiect.

Referitor la termenul de 6 luni impus prin documentatia de atribuire
Consiliul retine sustinerile autoritatii contractante din cadrul punctului de
vedere depus ,Termenul maxim de implementare, solicitat prin caietul de
sarcini, este determinat de constrédngerile instrumentului de finantare. Cele
patru contracte de finantare (aferente fiecarui lot in parte) se
deruleaza in cadrul PNRR si au un termen maximal de implementare Ila
finalul lunii iunie..., cu posibilitatea prelungirii pana la finalul lunii
august.... Avand in vedere calendarul de derulare al acestei proceduri de
atribuire, inclusiv evenimentele neprevazute cum ar fi: contestarea
documentatiei de atribuire, suspendarea procedurii, prelungirile de termene,
intarzieri in etapa de evaluare din cauza necesitarii adresarii unor intrebari de
clarificare, contestarea deciziei de atribuire etc., termenul de 6 luni impus
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prin documentatia de atribuire permite autoritatii contractante
finalizarea procesului de implementare intr-un interval de timp care sa
permita recuperarea cheltuielilor din bugetul nerambursabil. Orice
prelungire a duratei de implementare face nefezabila derularea
proiectului si duce inevitabil la anularea sa si a prezentei proceduri de
achizitie.”

Astfel, Consiliul retine ca o eventualda prelungire a duratei de
implementare a acestui contract va conduce la lipsirea sursei de
finantare.

Fata de aceste aspecte criticile sunt nefondate urmand a fi
respinse.

Referitor la criticile contestatorului cu privire la faptul ca
documentatia de atribuire nu furnizeaza detalii privind cerintele de
integrare prezente si viitoare, solicitand introducerea specificatiilor
tehnice detaliate privind protocoalele, API-urile si standardele
de interoperatilitate aplicabile pentru validarea, computerele de bord si
alte echipamente, autoritatea contractanta a postat in SEAP a postat in
SEAP la data de... sub identificatorul ,[CN1... /... 029] ..._v1.pdf.p7s” in
cadrul carora la intrebarea:

,Caietul de sarcini prevede dotarea cu validatoare si computere de bord pentru
flote existente si viitoare, insa nu include obligatia expresa de furnizare a
documentatiei tehnice, API-urilor deschise si specificatiilor de back-office
necesare pentru integrarea acestora cu alte echipamente si sisteme.

Va rugam sa aduceti clarificari cu privire la
necesitatea ofertarii si furnizarii unor astfel de API privind deschiderea si
interoperabilitatea echipamentelor. In lipsa acestor cerinte minime,
echipamentele furnizate risca sa functioneze ca ,sisteme inchise”, ceea ce ar
bloc... integrarea ulterioara si ar favoriza furnizorul initial la viitoarele achizitii.”
A raspuns:

,Asa cum am clarificat prin raspunsul anterior, nu se va realiza nicio integrare
prezentd sau viitoare intre cele doua sisteme de taxare automata: cel prezent
(urban) si cel viitor (metropolitan). Niciun echipament furnizat in cadrul
prezentului proiect nu va fi utilizat in contextul sistemului de aplicatii back-
office existent, aferent transportului urban. De asemenea, tocmai pentru a se
evita dependenta de informatii disponibile numai unui anumit furnizor al
elementelor sistemului actual de taxare automata card-based, dispecerizare si
informare calatori si dependenta de integrarea cu componente nedocumentate
ale sistemului existent, s-a decis sa nu se reutilizeze nicio componenta
Imbarcata a sistemului existent din autovehiculele care vor deservi rutele
metropolitane. Astfel, asa cum se solicita in caietul de sarcini, toate
echipamentele imbarcate existente in aceste autovehicule se vor inlocui, astfel
incdt noul sistem sd continé numai componente (software si hardware)
furnizate in cadrul acestui proiect, de catre acelasi furnizor (deci compatibile si
integrate). De asemenea, pentru a permite in viitor adaugarea unor noi
echipamente imbarcate si instalate in statii si comunicarea acestora cu
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platformele software de taxare automata account-based si de
dispecerizare/informare, s-au solicitat explicit prin caietul de sarcini API-uri
documentate pentru toate aplicatiile furnizate, astfel incat acestea sa poata fi
ulterior puse la dispozitia noilor furnizori de echipamente si sa permita
acestora configurarea corecta a comunicatiei intre echipamente si platformele
software. A se vedea detaliile de la paginile 42, 45, 55 si respectiv 154,
indicate in raspunsul anterior de clarificare.
Clarificam de asemenea faptul ca la momentul furnizarii si implementarii este
obligatorie predarea documentatiei tehnice care sa descrie protocolul de
comunicatie utilizat de catre computerul de bord furnizat, in vederea
comunicarii cu validatoarele si cu panourile de informare (din salon si laterale)
furnizate.”

Fata de aceste aspecte, criticile au ramas fara obiect.

Referitor la critica contestatorului cu privire la receptia de
componente la sediul furnizorului, Consiliul retine ca la intrebarea:
,In contextul urmatoarei prevederi din caietul de sarcini: ,De asemenea,
autoritatea contractantd poate opta pentru realizarea receptiei calitative in
urma receptiei cantitative intr-un depozit al furnizorului sau al ..., in cazul in
care se poate verifica respectarea caracterisicilor tehnice solicitate si
ofertate.”apreciem ca in cuprinsul documentatiei de achizitie nu este suficient
detaliat modul in care autoritatea contractanta va fi de acord cu incheiata
receptiei finale la 6 luni.
Va rugam sa clarificati daca receptia finale la 6 luni va putea fi incheiata doar
in conditiile in care toate echipamentele si aplicatiile software sunt livrate,
instalate in locatiile aferente, configurate si puse in functiune in cadrul unui
sistem integrat functional. In caz contrar, va rugam sa clarificati ce
echipamente si/sau aplicatiile software se accepta sa NU fie instalate in
locatiile aferente si/sau configurate si/sau puse in functiune in cadrul unui
sistem integrat functional pus la dispozitie la 6 luni, pentru a fi receptionate
calitativ.”
Autoritatea contractanta a raspuns astfel:
~Receptia calitativa a tuturor componentelor sistemului solicitat se va
realiza dupa punerea in functiune a acestora, astfel incat sa se poata
verifica efectiv respectarea cerintelor tehnice si functionale. Ca
reguld, punerea in functiune se va realiza la locul final de instalare,
conform proiectului. Pentru optimizarea calendarului de implementare
sau in cazuri de exceptie in care se constata, dupa livrarea echipamentelor,
faptul cd nu se poate realiza punerea acestora in functiune la locul final de
instalare, conform proiectului, din motive independente de furnizor, atunci se
va recurge la receptia acestora sub forma descrisa in caietul de sarcini si in
intrebarea dumneavoastra de clarificare, urmand ca ulterior sa fie instalate la
locul final prevazut in proiect (in intervalul de timp alocat derularii
contractului). De asemenea, va rugam sa aveti in vedere raspunsul de
clarificare nr.... cu privire la modalitatile alternative de realizare a testarii in
cazul lipsei alimentarii cu energie electrica.
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Aplicatiile software se vor instala si receptiona numai dupa instalarea pe
echipamentele centrale livrate in cadrul proiectului.

Singurele echipamente care se vor receptiona calitativ exclusiv in baza
unei testari ,, de laborator”, , intr-un depozit al furnizorului sau al ...”,
sunt computerele de bord care se vor instala pe flota de transport
urban si care vor fi puse in functiune si integrate in sistem ulterior, in
baza unui contract distinct prin care se va realiza unificarea integrala
sau modulara a sistemelor de taxare/informare urban si
metropolitan.”

Rezulta astfel ca receptia se va face dupa punerea in functiune a
componentelor sistemului solicitat pentru a de verifica in mod clar
cerintele tehnice si functionale in depozitul furnizorului urmand a se testa
doar computerele de bord instalate pe flota de transport urban.

Fata de aceste aspecte, criticile sunt neintemeiate urmand a fi
respinse.

Referitor la criticile cu privire la dublarea activitatii de dotate
completa a 7 microbuze cu alte proiecte, contestatorul solicita eliminarea
cerintei ,de furnizare (...) a unui computer de comanda amplasat la bordul
vehiculului care va permite selectarea rutei si destinatiei, pentru un numar de
7 microbuze electrice care urmeaza sa fie achizitionate printr-un proiect
finantat prin PNRR” Consiliul retine ca aceasta cerinta nu se regaseste in
caietul de sarcini aferent aceste proceduri ci in caietul de sarcini aferent
procedurii de atribuire initiata prin anuntul de participare nr.... ce nu
face obiectul prezentei contestatii.

In cadrul caietului de sarcini aferent acestei proceduri de atribuire,
autoritate contractanta a mentionat urmatoarele:

»2.3. DESCRIEREA SITUATIEI ACTUALE
Principalele dotari ale sistemului de management al transportului in comun
deja implementat in perioada... si aflat in exploatare curenta sunt prezentate
in continuare.
La nivelul mijloacelor de transport in comun (pentru 250 buc.):
o Validatoare duale (contactless + bilet hartie) furnizate de firma UTI
e 2 validatoare per vehicul cu 3 usi
e 3 validatoare per vehicul cu 4 usi
o 1 x Computer de bord cu receptor GPS si modul comunicatie /
vehicul, furnizat de firma RADCOM

(...)

Pentru cele 95 de autovehicule electrice care urmeaza a fi achizitionate, se vor
furniza si instala antene GPS+GSM noi.

OBC-ul furnizat in cadrul acestui contract trebuie sa poata
integra/controla toate elementele imbarcate solicitate si ofertate,
trebuie sa poata prelua nativ datele de la subsistemele tehnice ale vehiculului:
ECU (Electronic Control Unit), motor, usi, frdne, senzori etc. si sa le
transmita catre subsistemul software al dispeceratului, in vederea
alarmarii, analizei si raportarii istorice a acestor parametri.
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Specificatiile computerului de bord solicitat sunt prezentate in
sectiunea 9.3.1 On Board Computer (OBC) - 366 bucati.
(...)
9.3.1 ON BOARD COMPUTER (OBC) - 366 BUCATI
Caracteristici tehnice minime:
e Echipament specializat pentru colectarea datelor din cadrul
sistemelor imbarcate ale vehiculului si transmiterea acestora catre
sistemul software centralizat pentru managementul traficului si pentru
taxare automata.
e Sistem de autentificare pentru utilizatori:

o administrator (personal autorizat beneficiar)
» Selectare autobaza/autobuz
» Setare numar inventar vehicul
= Vizualizarea tuturor parametrilor monitorizati
» Selectare ruta (linie transport, cursa speciala, retragere )
» Selectare locatie curenta

o 2. utilizator (conducator auto)
» Selectare ruta (linie transport, cursa speciala, retragere)
» Selectare locatie curenta
e Functii minimale:

o colectarea datelor si a statisticilor din sistemul de gestiune a datelor

operationale al vehiculului (kilometraj, timpi de functionare, erori din
ECU, consumuri etc.)

o alertarea soferului si a personalului de intretinere (prin aplicatiile din
dispecerat) privind probleme de functionare ale autobuzului;
comanda si controlul sistemului de informare calatori;
urmarirea pozitiei autobuzului cu GPS, masurarea distantelor;
comunicare si interfata cu alte sisteme (de exemplu numdarare calatori);
aplicatii pentru harta, navigare si ghidarea conducatorului auto;
informatii despre programul de circulatie al conducatorului auto si
respectarea acestuia”
Prin clarificarea postata in SEAP autoritatea contractanta a
mentionat urmatoarele:
« (...) La pagina 18 a caietului de sarcini, in cadrul descrierii loturilor, se
modifica cerinta:
»2. Dotarea completd a unui numar de 95 de autovehicule electrice noi (88
autobuze si 7 microbuze), care urmeaza sunt in curs de achizitie, cu
urmatoarele echipamente:
e 2 x validatoare noi pentru 73 de autovehicule care vor circula pe liniile
orasenesti si cate un validator pentru 15 autovehicule car vor circula pe liniile
metropolitane si pentru 7 microbuze
e 1 x computer de bord nou
e set de 3 panouri de informare laterale (fata, lateral si spate)
e panou de informare calatori in salon
e switch imbarcat
e antena GPS+GSM”

0O O O O O
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astfel:

»2. Dotarea completda a unui numar de 95 de autovehicule electrice noi (88
autobuze si 7 microbuze), care urmeaza sunt in curs de achizitie, cu
urmatoarele echipamente:

e 2 x validatoare noi pentru 73 de autovehicule care vor circula pe liniile
orasenesti si cate un validator pentru 15 autovehicule car vor circula pe liniile
metropolitane si pentru 7 microbuze

e 1 x computer de bord nou

(...)"

intrucat cele 7 microbuze electrice vor fi dotate cu panouri de
informare ruta in cadrul unui alt proiect.”

Avand in vedere specificatiile tehnice din cadrul caietului de sarcini,
rezulta ca dotarea cu un computer de bord are un rol diferit fata de
computerul de comanda al celor 7 microbuze ce urmeaza a se
achizitiona.

Fata de aceste aspecte criticile sunt neintemeiate urmand a fi
respinse.

Referitor la criticile cu privire la antamarea cheltuielilor inutile cu
computerele de bord pentru... 8 autovehicule existente, Consiliul retine
urmatoarele:

Potrivit HG nr. 395/2016
- art. 8 care dispune ca ,(1) Atribuirea unui contract de achizitii
publica/acord-cadru este rezultatul unui proces ce se deruleaza in mai multe
etape.

(2) Autoritatea contractanta are obligatia de a se documenta si de a
parcurge pentru fiecare proces de achizitie publica trei etape distincte:
a) etapa de planificare/pregatire;

b) etapa de organizare a procedurii si atribuirea contractului/acordului-cadru;
c) etapa postatribuire contract/acord-cadru, respectiv executarea Ssi
monitorizarea implementarii contractului/acordului-cadru”

- art. 10 care prevede ca ,etapa de organizare a procedurii de
atribuire a contractului/acordului-cadru incepe prin transmiterea
documentatiei de atribuire in SEAP si se finalizeaza odata cu incheierea
contraActu/ui de achizitie publica/acordului-cadru”

In speta, Consiliul are in vedere sustinerile autoritatii contractante
din cadrul concluziilor scrise nr.... cu privire la ,Strategia de
implementare etapizata a sistemului de transport inteligent a fost
fundamentata pe planificarea logica a investitiilor si pe disponibilitatea surselor
de finantare pentru fiecare etapa a proiectului. In prezent, Autoritatea
Contractanta dispune de resurse bugetare asigurate pentru achizitia integrala
a echipamentelor de tip computer de bord ITS, ceea ce permite abordarea
unitara si uniforma la nivelul intregii flote, evitand fragmentarea tehnologica si
riscurile operationale. In acelasi timp, fondurile disponibile nu sunt suficiente
pentru finantarea completa a serviciilor de tranzitie la noul sistem integrat si
nici constrangerile de timp ale finantarii nu ar fi permis atingerea acestui
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deziderat. Prin urmare, achizitia tuturor computerelor de bord la acest moment
nu constituie o ,cheltuire ineficientd", ci o masura de planificare financiara
prudenta si sustenabila, care optimizeaza costurile, asigura uniformitatea
tehnologica si permite o migrare coerentd catre sistemul integrat urban-
metropolitan.

In acelasi timp, momentul implement&rii etapelor succesive ale proiectului este
decis exclusiv de Autoritatea Contractanta, in functie de stadiul celorlalte
proiecte complementare de investitie si de disponibilitatea finantarilor.
Autoritatea Contractanta nu poate accepta ca un operator economic sa dicteze
asupra momentelor in care este oportun sa realizeze propriile achizitii, aceasta
fiind o prerogativa exclusiva a beneficiarului investitiei.”

Fata de aceste aspecte, Consiliul retine ca societatea
contestatoare a formulat critici exclusiv cu privire la oportunitatea si
strategia autoritatii contractante de a initia o procedura de atribuire,
etapa care potrivit prevederilor legale antecitate, este una expres
reglementata de lege si este anterioara etapei de organizare a procedurii
de atribuire.

Pentru o mai buna intelegere a legislatiei in materia achizitiilor
publice, Consiliul subliniaza ca, autoritatea contractanta este singura
responsabila, conform prevederilor legale in materie (art. 8 alin. (2) din
HG nr. 395/2016), atat pentru planificarea/pregatirea unei proceduri
de atribuire, care se initiaza prin identificarea necesitatilor si elaborarea
referatelor de necesitate si se incheie cu aprobarea de catre
conducatorul autoritatii contractante a documentatiei de atribuire, cat si
pentru organizarea procedurii de atribuire a contractului/acordului-
cadru, care incepe prin transmiterea documentatiei de atribuire in SEAP
si se finalizeaza odata cu incheierea contractului de achizitie
publica/acordului-cadru.

Or, in acest context, este evident ca nu se poate impune autoritatii
contractante o alta strategie de implementare a sistemului de transport
inteligent, astfel cum se solicita prin contestatie, sarcini obligatorii care
sunt, conform legislatiei in materie, sunt in responsabilitatea respectivei
autoritati si care tin de etapele sus precizate, din cadrul unui proces de
achizitie publica, respectiv etapele de planificare/pregatire si de
organizare a procedurii de atribuire, in acest sens autoritatea
contractanta fiind singura care cunoaste si stabileste, in conditiile legii,
vizavi de efectuarea achizitiilor publice, oportunitatea acesteia
si circumstantele de initiere si parcurgere a etapelor procesului de
achizitie aferent.

Este cert ca necesitatea autoritatii contractante consta in
implementarea unui sistem de transport inteligent si evident un sistem
de taxare unitar, etapizarea implementarii fiind sarcina sa exclusiva
raportata si la disponibilitatea surselor de finantare.
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Fata de aceste aspecte, criticile sunt neintemeiate urmand a fi
respinse.

Referitor la criticile contestatorului cu privire la faptul ca
documentatia de atribuire cuprinde cerinte tehnice excesive, lipsite de
consecventa si disproportionate prin raportare la conditile de mediu
in care urmeaza sa fie utilizate/instalate, Consiliul retine ca autoritatea
contractanta a postat in SEAP la data de... sub identificatorul
»[CN1... /... 029] ..._v1.pdf.p7s” raspunsul la solicitarile de clarificari prin
care a remediat criticile contestatorul.

Aceasta remediere este recunoscuta in mod expres in cadrul

Cu toate acestea contestatorul subliniaza ca in continuarea subzista
0 serie de cerinte care pot distorsionate nejustificat competitie, astfel:

~cerintele de protectie la apa, pentru validatorul din statie a fost stabilit

un factor de protectie IP65 deoarece acesta trebuie sa reziste inclusiv la

jeturi de apa rezultate prin improscare, fiind instalat la nivelul solului in

statie si fiind astfel expus improscarii din baltile de pe strada....”.
Referitor la aceasta sustinere a autoritatii contractante din cadrul
raspunsului la clarificari nr...., Consiliul retine ca a fost modificata prin
concluziile scrise nr.... si prin raspunsul la clarificari postat in SEAP sub
identificatorul ,[CN... /...]....pdf” in sensul ca ,accepta modificarea
cerintei minime privind gradul de protectie al subansablului electronic al
validatorului din statie de la IP65 la IP54 fara ca aceasta ajustare sa afecteze
fiabilitatea ansamblului instalat”.
Fata de aceste aspecte, criticile au ramas fara obiect.

- ,Respectarea standardului R118 s-a solicitat doar pentru validatoare din
dorinta de a nu restrictiona excesiv cerintele pentru toate echipamentele
imbarcate, asigurdnd in acelasi timp minimizarea riscurilor de incendiu
pentru echipamentele la care acest risc are probabilitatea cea mai mare
de aparitie. Astfel, s-a solicitat respectarea standardului R118 doar
pentru validatorul imbarcat, deoarece acesta este fabricat din plastic, in
timp ce restul echipamentelor imbarcate sunt fabricate de majoritatea
fabricantilor cu carcasa metalica, care nu intretine deci arderea”

Referitor la aceasta sustinere a autoritatii contractante din cadrul
raspunsului la clarificari nr...., Consiliul retine ca aceasta a achiesat si
accepta publicarea unei clarificari din oficiu prin care sa precizeze in mod
expres ca ,nu se solicitd va validatorul s& fie certificat in ansamblu conform
Regulamentului ONU R118, ci ca instalarea acestuia si materialele utilizate in
constructia carcasei sa respecte cerintele privind  siguranta la
incendiu prevazute de acest regulament”

Fata de aceste aspecte, se constata ca autoritatea contractanta a
achiesat la aceste critici motiv pentru care, in vederea respectarii
principiului transparentei statuat la art. 2 alin. (2) lit. b) din Legea nr.
98/2016, Consiliul va retine ca autoritatea contractanta are obligatia sa
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aduca la cunostinta tuturor operatorilor economici, prin publicarea in
SEAP, a cerintelor asupra carora a achiesat conform celor retinute
anterior.

In consecinta, Consiliul urmeaza sa admita criticile contestatorului
privind cerintele care au facut obiectul achiesarii si sa oblige autoritatea
contractanta la publicarea acestora in SEAP.

- ,Unele echipamente sunt expuse direct razelor solare sau sunt
amplasate langa compartimentul motor, fiind expuse unor temperaturi
mai inalte (de exemplu computerul de bord), iar altele nu (restul
echipamentelor imbarcate)”

Referitor la aceasta sustinere, contestatorul argumenteaza ca are
convingerea ca exista un singur computer de bord care sa reziste la
+85°C, astfel cerinta are ca scop unic restrictionarea ofertantilor la
procedura in favoarea unui singur ofertant, fara insa a depune vreun
mijloc de proba.

Prin concluziile scrise nr...., autoritatea contractanta a justificat, astfel:
,Cerinta ca computerul de bord (OBC) sa functioneze la temperaturi de pana la
+85°C este justificata tehnic, avand in vedere conditiile concrete din habitaclul
vehiculelor aflate in exploatare, unde temperatura aerului ambiental nu
reflecta intotdeauna temperatura efectiva resimtitd de echipamentele
electronice.

Chiar daca, teoretic, echipamentul este montat intr-un compartiment protejat
de razele directe ale soarelui, in practica, in timpul verii, temperatura din
interiorul vehiculelor aflate in stationare poate depdsi semnificativ 70°C, in
special in zonele superioare ale bordului sau in spatiile inchise, lipsite de
ventilatie. Aceste valori au fost confirmate prin masuratori reale efectuate pe
vehicule ... si sunt frecvent intalnite in exploatarea urbana, in special la
autobuzele cu caroserie metalica si geamuri extinse.

Asa cum s-a explicat si in raspunsul consolidat la clarificari, computerul de
bord este primul echipament din configuratia imbarcatd a sistemului care
trebuie sa porneasca dupa pornirea autovehiculului, inainte ca acesta sa se
poata ventila sau raci, acesta fiind echipamentul care controleaza toate
celelalte echipamentele imbarcate.

In acelasi timp, schimbarile climatice au dus la cresterea constanta a
temperaturilor exterioare in perioada verii, chiar si in zona ..., ceea ce se
reflecta implicit si la nivelul temperaturilor interioare ale autovehiculelor aflate
in stationare. Pentru infrastructura viitoare pe care ... o achizitioneaza in acest
moment, exista toate motivele pentru cresterea standardelor de protectie la
temperatura, nu pentru scaderea lor. Pentru exemplificare, in august...,
la ... au fost 36, 9°C, iar in... s-au atins temperaturi de peste 38°C la umbra.
Prin urmare, cerinta de +85°C nu are scopul de a restrdnge competitia, ci de a
asigura rezistenta si stabilitatea echipamentelor in conditii termice extreme,
prevenind defectarea acestora in perioadele calde sireducdnd riscul de
intrerupere a serviciului public, in plus, cerinta de +85°C nu este una
neuzuald. Ea se regasestein numeroase specificatii industriale pentru
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echipamente ITS destinate mediului automotive si transportului public, in
conformitate cu standarde precum EN... (categoria TX) si echivalentele sale,
care prevad un domeniu de functionare extins, intre -25°C si +85°C, tocmai
pentru a garanta fiabilitatea in conditii de exploatare severa.”

Fata de aceste aspecte, Consiliul urmeaza sa respinga ca nefondata
criticile  contestatorului, acestea  incalcand prevederile  art.
249 cpc, sustinerile cu privire la restrangerea concurentei prin impunerea
acestor cerinte nefiind dovedita prin niciun mijloc de proba.

- ,Protectia IP54 solicitata pentru Computerul de bord, Validator si Setul
de panouri laterale, dar nesolicitatd pentru celelalte echipamente
Imbarcate (switch si ecran de informare pentru calatori) se justifica prin
faptul ca cele trei echipamente sunt supuse riscului de improscare cu
lichide de catre calatori, respectiv de catre sofer, in cazul unor franari
bruste, in timp ce switch-ul se instaleaza ascuns, iar ecranul de
informare pentru calatori este la inaltime, fiind mult mai putin expus
riscului de improscare cu lichide”

Astfel, contestatorul solicita eliminarea acestor cerinte pentru computerul
de bord si setul de panouri laterale aliniindu-se la cerintele pentru
ecranul de informare pentru calatori.

Prin concluziile scrise nr...., autoritatea contractanta a justificat, astfel:
LAutoritatea Contractantd a stabilit cerinta de protectie IP54 pentru computerul
de bord (OBC), validatorul imbarcat si setul de panouri de informare laterala,
ca urmare a faptului ca aceste echipamente sunt expuse unor riscuri reale de
contact cu lichide in timpul exploatarii vehiculelor, in cazul computerului de
bord, exista pe piata atat variante constructive monobloc (in care unitatea de
procesare si ecranul de afisare sunt integrate intr-un singur corp), cat si
variante modulare (cu unitate de procesare separata de monitor). Autoritatea
Contractanta nu a impus o arhitectura constructivd unica, ci a formulat
cerintele de protectie raportat la ansamblul echipamentului, indiferent de
configuratia aleasa de ofertant.

Astfel, in varianta constructiva in care monitorul este separat de unitatea de
procesare, cel putin componenta de vizualizare a OBC-ului este amplasata in
cabina soferului, in imediata sa apropiere, fiind expusa la riscul de stropire
accidentala cu lichide in timpul manevrelor sau al curatadrii cabinei. In alte
variante constructive, componenta de procesare a OBC-ului este montata in
spatii tehnice de sub bord, unde pot aparea infiltratii de lichide sau condens.

In aceste conditii, cerinta IP54 asigurd un nivel rezonabil de protectie pentru
echipamentul cu cea mai mare valoare financiara dintre toate componentele
Imbarcate - ,creierul” sistemului ITS - si este o masura de preventie justificata
din punct de vedere operational.

Referitor la panourile de informare frontal, lateral si spate, cerinta IP54 a fost
formulata ca urmare a experientei directe a ... cu echipamente similare
instalate anterior, la care s-au constatat deteriorari cauzate de condensul
aparut in timpul exploatarii.
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Desi aceste echipamente nu sunt expuse direct la stropiri, functionarea lor in
spatii inchise, supuse variatiilor de temperatura, duce la acumularea de
umezeala interna, care poate provoca oxidare, rugina sau defecte electronice.
Pentru a evita repetarea acestor situatii, Autoritatea Contractanta a solicitat un
grad de protectie IP54, considerdnd ca acesta asigura o barierda adecvata
impotriva prafului si a umezelii, Iara a impune o cerinta excesiva.”

Fata de aceste aspecte, Consiliul urmeaza sa respinga ca nefondata
criticile contestatorului, acestea incalcand prevederile art. 249 cpc,
sustinerile cu privire la restrangerea concurentei prin impunerea acestor
cerinte nefiind dovedita prin niciun mijloc de proba.

Avand in vedere cele constatate, in temeiul art. 26 alin. (2) si alin.
(5) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va admite in parte contestatia
formulata de ... in contradictoriu cu MUNICIPIUL..., urmare a achiesarii,
respectiv criticile cu privire la standardul R118 si va obliga autoritatea
contractanta la publicarea remedierilor in SEAP, in termen de 10 zile de
la comunicare.

In temeiul prevederilor art. 26 alin. (6) va respinge ca nefondate
celelalte critici.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Admite in parte contestatia formulata de ... in contradictoriu cu
MUNICIPIUL..., urmare a achiesarii, respectiv criticile cu privire la
standardul R118 si va obliga autoritatea contractanta la publicarea
remedierilor in SEAP, in termen de 10 zile de la comunicare

Respinge ca nefondate celelalte critici.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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