In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea:

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

I. Prin contestatia cu nr. 344/20.11.2023, Iinregistrata la
Consiliul  National de Solutionare a Contestatiilor sub nr.
63762/21.11.2023, formulata de catre societatea ... SRL, cu sediul social
in ..., inmatriculata la Oficiul Registrului Comertului sub nr. ..., CUI ...,
reprezentata legal prin administrator ... si conventional prin ..., cu sediul
profesional si procesual ales in ..., impotriva documentatiei de a atribuire
a achizitiei publice elaborata de catre ..., cu sediul in ..., str. Focuri nr. 1,
judetul Iasi, in calitate de autoritatea contractanta, desfasurata prin
"licitatie deschisa”, in vederea atribuirii contractului de furnizare avand
ca obiect: ”...", cod CPV 34144900-7 Vehicule electrice (Rev.2), anunt de
participare nr. ..., s-au solicitat: (i) anularea in parte a documentatiei de
atribuire  (ii) obligarea autoritatii contractante la remedierea
documentatiei de atribuire in conformitate cu dispozitiile legale incidente
si ale hotararii ce urmeaza a fi pronuntata in prezenta cauza, cu
prelungirea in mod corespunzator a termenului de depunere a ofertelor;
(iii); suspendarea procedurii de atribuire pana la solutionarea fondului
cauzei.

In. Prin contestatia cu nr. 365/07.12.2023, inregistrata Ia
C.N.S.C. cu nr. 67187/08.12.2023, societatea ... SRL, cu sediul social
in ..., Inmatriculata la Oficiul Registrului Comertului sub nr. ..., CUI ...,
reprezentata legal prin administrator ... si conventional prin ..., cu sediul
profesional si procesual ales in ..., impotriva documentatiei de a atribuire
a aceleiasi proceduri de achizitie publica desfasurata de catre ..., in
calitate de autoritatea contractanta, s-au solicitat: (i) anularea in parte a
documentatiei de atribuire (ii) obligarea autoritatii contractante la
remedierea documentatiei de atribuire in conformitate cu dispozitiile
legale incidente si ale hotararii ce urmeaza a fi pronuntata in prezenta
cauza, cu prelungirea in mod corespunzator a termenului de depunere a
ofertelor.

Conform dispozitiilor art. 17 alin. (2) din Legea nr. 101/2016,
potrivit carora ,In fiecare etapad, contestatiile formulate in cadrul
aceleiasi proceduri sunt conexate”, Consiliul conexeaza dosarele cu nr. ...
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si nr. ..., urmand a solutiona cele 2 (doua) cauze in cadrul dosarului
nr. ....

Asupra capatului de cerere privind suspendarea procedurii solicitata
de catre contestatoarea ... SRL, Consiliul s-a pronuntat prin Incheierea
nr. 3390/... din 28.11.2023, in sensul respingerii ca ramasa fara obiect.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

In luarea deciziei asupra
cauzei de fata,
Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor
retine urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatiile
inregistrate la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor sub nr.
63762/21.11.2023 si nr. 67187/08.12.2023, prin care societatea ... SRL
(dosarele nr. ... si nr. ...) criticd documentatia procedurii de atribuire
antementionata, solicitand cele redate in partea introductiva.

I. Prin contestatia cu nr. 344/20.11.2023, inregistrata la CNSC
sub nr. 63762/21.11.2023, societatea ... SRL critica documentatia
procedurii de atribuire organizata de catre ..., solicitand anularea, in
parte, a documentatiei de atribuire.

Prealabil, autoarea precizeaza ca a formulat contestatia in termen,
cu respectarea art. 8 alin. (1) lit. a), art. 5 si art. 16 alin. (1) din Legea
nr. 101/2016, solicitand acces la dosarul achizitiei, precum si
posibilitatea de a formula concluzii scrise.

Prin expunerea succinta a procedurii, ... SRL evidentiaza: valoarea
estimata a contractului de achizitie de 1.230.675 Lei fara TVA, criteriul
de atribuire “cel mai bun raport calitate - pret”, iar din perspectiva
contestatiei, potrivit sectiunii din caietul de sarcini ,Documentatii ce
trebuie furnizate Autoritatii/entitatii contractante 1in legatura cu
produsul”, este mentionat certificatul de conformitate.

In acest sens, in caietul de sarcini (pag. 4 paragraful 1) - Anexa 4
se prevede ca: ,Verificare: Ofertantul trebuie sa furnizeze certificatul de
conformitate al vehiculului.” Se solicita prezentarea certificatului de
conformitate (COC) pentru acelasi tip/varianta de vehicul cu cel ofertat.

Din certificatul de conformitate trebuie sa reiasa informatii privind
tipul microbuzului, numarul de locuri, dimensiuni si mase, tipul de motor,
astfel incat autoritatea sa nu riste sa piarda sursa de finantare din PNRR
si sa fie obligata sa suporte achizitia din bugetul local.

De asemenea, in Caietul de sarcini (pagina 4, paragraful 1) - Anexa
4 se prevedea ca: ,Verificare: Ofertantul trebuie sa furnizeze certificatul
de conformitate al vehiculului." - se solicita prezentarea certificatului de
conformitate (COC) pentru acelasi tip / varianta de vehicul cu cel ofertat.
Din certificatul de conformitate trebuie sa reiasa informatii privind tipul
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microbuzului, numarul de locuri, dimensiuni si mase, tipul de motor,
astfel incat autoritatea sa nu riste sa piarda sursa de finantare din PNRR
si sa fie obligata sa suporte achizitia din bugetul local. Autoritatea
contractanta solicita prezentarea certificatul de conformitate (COC) la
livrare, nefiind acceptate microbuzele insotite doar de certificatul de
omologare individuala."

Contestatoarea arata ca printr-o solicitare de clarificari a solicitat
autoritatii contractante remedierea Documentatiei de atribuire prin
modificarea acestei cerinte in sensul ca Certificatul de conformitate
(COC) va fi prezentat de catre contractant la data livrarii microbuzului,
astfel cum de altfel se mentioneaza si in Caietul de sarcini in acelasi
paragraf. Pentru respectarea principiului transparentei si pentru
informarea corecta a operatorilor interesati, autoarea a apreciat ca se
impune eliminarea cerintei ca ofertantii sa prezinte certificatul de
conformitate (COC) pentru acelasi tip / varianta de vehicul cu cel ofertat.

Prin raspunsul la intrebarea nr. 15 din cuprinsul Raspunsului la
clarificari nr. 4984/10.11.2023, autoritatea contractanta a modificat
cerinta privind furnizarea certificatului de conformitate.

Prin raspunsul la clarificari, acceptand solicitarea de clarificari a
unui operator, autoritatea contractanta a modificat cerinta, raspunsul
fiind Tn sensul in care a precizat in mod clar, eliminand practic confuzia
ce putea fi creata prin formularea anterioara, asupra careia petenta a
atras atentia autoritatii contractante ca este contradictorie, ca ofertantii
vor prezenta in propunerea tehnica un certificat de conformitate.

Prin contestatia de fata, petenta apreciaza ca au fost incalcate
principiile care stau la baza atribuirii contractelor de achizitie publica,
statuate de art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice, precum si celelalte dispozitii legale invocate in cele ce urmeaza,
cu intentia de favorizare a anumitor operatori economici, favorizare
realizata prin impunerea unor cerinte privind capacitatea tehnica
restrictive. In egala masura, este restrictiva si, in consecinta, nelegal3,
modificarea cerintei privind depunerea certificatului de conformitate la
ofertare, potrivit jurisprudentei constante a Consiliului.

In fapt, ... SRL contesta Documentatia de atribuire cu privire la
obligatia ofertantilor de a depune COC odata cu propunerea tehnica,
cerinte pe care le considera ca fiind in mod nejustificat restrictive,
menite sa favorizeze anumiti operatori economici.

Ca dispozitii legale relevante, sunt invocate prevederile art. 2 alin.
(2) lit. b) si d), art. 3 alin. (1) lit. z), art. 50, art. 155 alin. (6) din Legea
nr. 98/2016, art. 20 alin. (2) din HG nr. 395/2016, dispozitii ce transpun
prevederile art. 42 din Directiva nr. 24/2014 si ale considerentului (74)
al Directivei.

Potrivit dispozitiilor legale invocate, rezulta ca documentatia de
atribuire insoteste fiecare proces de achizitie publica, fiind descrierea
clara si amanuntita a ceea ce vrea autoritatea contractanta sa
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achizitioneze si a procedurii prin care se va realiza aceasta achizitie.
Documentatia este elaborata astfel incat sa asigure ,informarea
completa, corecta si explicita" a potentialilor ofertanti cu privire la nevoia
autoritatii contractante, la regulile pe care aceasta le-a ales pentru
derularea procesului de atribuire a contractului/acordului-cadru ce
raspunde nevoii respective si la obligatiile pe care castigatorul le va avea
ulterior.

Legat de cerinta privind depunerea Certificatului de conformitate
(COC) odata cu propunerea tehnica, autoarea reitereaza ca prin
raspunsul la intrebarea nr. 15 din cuprinsul clarificarii nr.
4984/10.11.2023, autoritatea contractanta a modificat cerinta privind
furnizarea certificatului de conformitate.

Prin raspunsul la clarificari, acceptand solicitarea de clarificari a
unui operator, autoritatea contractanta a modificat cerinta, raspunsul
fiind Tn sensul in care a precizat in mod clar, eliminand practic confuzia
ce putea fi creata prin formularea anterioara, contradictie asupra careia
petenta a atras atentia, ca ofertantii vor prezenta in propunerea tehnica
un certificat de conformitate.

Sub un prim aspect, autoarea considera ca Documentatia de
atribuire contine prevederi contradictorii, de natura sa creeze confuzii
operatorilor economici interesati, dar si de natura sa creeze premisele
favorizarii anumitor ofertanti, intrucat prezentarea documentelor de
omologare la momentul depunerii ofertelor presupune ca microbuzul sa
existe deja pe stocul ofertantului la data ofertei, ceea ce, in mod evident,
avantajeaza in mod nelegal producatorii care au un stoc existent (in
speta producatorul microbuzelor ..., furnizate de ... SRL).

Aceasta cerinta nu are justificare in conditile in care chiar
autoritatea contractanta mentioneaza in Caietul de sarcini ca termenul
de livrare este de maximum 12 luni de la data primirii comenzii.
Autoarea opineaza ca cerinta in cauza restrange in mod artificial
concurenta, limitand-o in mod nelegal si fara vreo justificare obiectiva, la
acei operatori economici care au un stoc existent la data intocmirii
ofertelor.

In esenta, omologarea poate fi una (i) de tip (reglementata prin
Reglementari si Norme Tehnice nr. RNTR 2 din 11 Februarie 2003 in
Transporturile Rutiere) sau (ii) individuala (reglementata prin
Reglementari din 8 decembrie 2005 privind omologarea individual3,
eliberarea cartii de identitate si certificarea autenticitatii vehiculelor
rutiere - RNTR 7).

RNTR 2 definesc cerintele pe care trebuie sa le indeplineasca
vehiculele rutiere la omologarea in vederea admiterii in circulatie pe
drumurile publice din Romania, sub aspectul sigurantei active Si pasive,
protectiei mediului ambiant si protectiei drumurilor publice. In acelasi
timp, prin omologare individuala (denumita in continuare omologare)
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RAR atesta ca un vehicul indeplineste individual cerintele constructive si
pe cele privind starea tehnica, in conformitate cu RNTR 7.

Autoarea considera ca verificarea conditiilor tehnice este realizata
cu ocazia omologarii individuale ar aduce un avantaj suplimentar pentru
autoritatea contractanta din perspectiva sigurantei indeplinirii de catre
vehiculul achizitionat a conditiilor de siguranta.

Omologarea individualda este acordata in aceleasi conditii
autovehiculelor de serie, dar pentru care producatorul nu a aplicat inca
pentru obtinerea certificarii de tip/de serie, solicitata in general de catre
producatori atunci cand se doreste vanzarea bunurilor la export.

In egala masura, in privinta unei eventuale justificari referitoare la
documentul de lucru al serviciilor Comisiei - ,Criteriile UE privind
achizitiile publice verzi in domeniul transportului rutier" (SWD (2021)
296), acesta prevede obligatia operatorilor economici participanti la
procedurile de atribuire de a prezenta certificatul de conformitate,
cerinta absolut fireasca, fara insa a impune prezentarea acestuia la
momentul intocmirii propunerii tehnice.

Potrivit chiar prevederilor documentului referit de operatorul
economic, din capitolul introductiv: ,Criteriile UE privind achizitiile
publice verzi (APV) sunt concepute pentru a facilita achizitionarea, de
catre autoritatile publice, de bunuri, servicii si lucrari cu impact redus
asupra mediului. Utilizarea criteriilor este facultativa. Criteriile sunt
formulate astfel incat sa poata fi integrate (partial sau total) in
documentele achizitiei ale autoritatii respective cu modificari minime,
daca autoritatea individuala considera adecvat acest lucru, inainte de
publicarea unei proceduri de ofertare, autoritatilor publice i se
recomanda sa verifice oferta disponibila de bunuri, servicii si lucrari pe
care intentioneazd s& le achizitioneze pe piata pe care opereazs. In cazul
in care o autoritate contractanta intentioneazad sa utilizeze criteriile
sugerate in acest document, aceasta le va aplica astfel incat sa asigure
conformitatea cu cerintele legislatiei UE privind achizitiile publice."

In aprecierea caracterului restrictiv al acestei cerinte, autoare
evoca o speta identica a Consiliului, in care caracterul restrictiv al
prezentarii certificatului de conformitate este motivat prin:

e Reglementarile privind omologarea de tip si eliberarea cartii de
identitate a vehiculelor rutiere, aprobate prin Ordinul nr. 2224/2020
pentru aprobarea Reglementarilor privind omologarea de tip si eliberarea
cartii de identitate a vehiculelor rutiere, precum si omologarea de tip a
produselor utilizate la acestea - RNTR 2, ,1. Prezentele reglementari
stabilesc:

a) categoriile de vehicule pentru care este obligatorie omologarea
de tip a intregului vehicul in vederea inmatricularii sau inregistrarii in
Romania;
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b) categoriile de vehicule pentru care se aplica omologarea
nationala de tip a intregului vehicul si categoriile de vehicule pentru care
se aplica omologarea UE de tip a intregului vehicul;

c) procedura de acordare a omologarii de tip a intregului vehicul;

d) procedura si conditiile tehnice pentru acordarea omologarii de tip
a produselor utilizate la vehicule;

e) conditiile tehnice aplicabile in vederea acordarii omologarii de tip
a intregului vehicul;

f) procedura pentru acordarea numarului national de registru
pentru vehiculele care detin omologare de tip a intregului vehicul,;

g) procedura de eliberare a cartii de identitate a vehiculelor pentru
care a fost acordata omologarea de tip a intregului vehicul si numarul
national de registru.

2. Prezentele reglementari se aplica la omologarea de tip a
intregului vehicul a urmatoarelor categorii de vehicule: 2.1. autovehicule
si remorcile acestora, astfel cum sunt definite in Regulamentul (UE)
2018/858 al Parlamentului European si al Consiliului din 30 mai 2018
privind omologarea si supravegherea pietei autovehiculelor si remorcilor
acestora, precum si ale sistemelor, componentelor si unitatilor tehnice
separate destinate vehiculelor respective, de modificare a
Regulamentelor (CE) nr. 715/2007 si (CE) nr. 595/2009 si de abrogare a
Directivei 2007/46/CE, denumit in continuare Regulamentul (UE)
2018/858; (...)"

e Regulamentul nr. 858/2018 privind omologarea si supravegherea
pietei autovehiculelor si remorcilor acestora, precum si ale sistemelor,
componentelor si unitatilor tehnice separate destinate vehiculelor
respective, de modificare a Regulamentelor (CE) nr. 715/2007 si (CE) nr.
595/2009 si de abrogare a Directivei 2007/46/CE (Text cu relevanta
pentru SEE) : Articolul 36 Certificatul de conformitate pe suport de
hartie: (1) Producatorul emite un certificat de conformitate, sub forma
unui document pe suport de hartie care insoteste fiecare vehicul
complet, incomplet sau completat fabricat in conformitate cu tipul de
vehicul omologat. In acest scop, producatorul foloseste modelul prevazut
in actele de punere in aplicare mentionate la alineatul 4.

Din aceste prevederi se observa ca certificatul de conformitate se
emite dupa fabricarea produsului (fiind obligatorie includerea datei de
fabricatie).

Or, solicitarea din prezenta procedura de atribuire, de includere in
oferta a unii astfel de certificat, inseamna ca producatorul trebuie sa
detina un astfel de vehicul, ceea ce constituie o restrictionare a
participarii la procedura de atribuie a celor care nu au pe stoc nici macar
un asemenea microbuz.

Totodata, petenta invedereaza ca achizitoarea este interesata de
achizitia unui autovehicul cu emisii reduse de CO2, fiind invocate
instructiunile Comisiei Europene, din pagina de internet cu titlul ,Green
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Public Procurement Criteria and Requirements" (https://green-
business.ec.europa.eu/green-publicorocurement/gpp-criteria-and-
requirements ro), sectiunea Road transport/EU GPP criteria for Road
transport (2021), documentul ,COMMISSION STAFF WORKING
DOCUMENT- EU green public procurement criteria for road transport”.

In clarificarea reclamata, respectiv in documentatia de atribuire din
prezenta procedura de atribuire, nu se regaseste nicio cerinta privind
emisiile de CO2. Autoritatea contractanta a pus accent pe depunerea
certificatului de conformitate, din care doreste sa obtinda informatii
privind: categoria din care face parte microbuzul (M2/M3 etc), numarul
de locuri, dimensiuni si mase, tipul de motor. Asadar, sub acest aspect,
justificarea achizitorului nu se bazeaza pe cerintele stabilite de CE.

Pe de alta parte, cerinta CE se refera la emisiile de CO2 pentru
autovehicule tip Ml si NI. in timp documentatia de atribuire face referire
la autovehicule M2/M3. Pentru autovehicule M2/M3. in ,EU green public
procurement criteria for road transport", nu se regaseste vreo solicitare
de verificare a emisiilor de CO2, pe baza certificatului de conformitate.

Din aceste prevederi se observa ca certificatul de conformitate se
emite dupa fabricarea produsului (fiind obligatorie includerea datei de
fabricatie).

Or, solicitarea din prezenta procedura de atribuire, de includere in
oferta a unui astfel de certificat, inseamna ca producatorul trebuie sa
detina un astfel de vehicul, ceea ce constituie o restrictionare a
participarii la procedura de atribuie a celor care nu au pe stoc nici macar
un asemenea microbuz.

In consecinta, contestatoarea solicita obligarea autoritatii
contractante la modificarea Documentatiei de atribuire in sensul ca
Certificatul de conformitate (COC) si documentatia de omologare vor fi
prezentate de catre contractant la data livrarii microbuzului.

Ca jurisprudenta relevanta, autoarea evoca Decizia C.N.S.C. nr.
2214/C2/2265 din data de 21.09.2023, Decizia C.N.S.C. nr. 2478/C4/
2700 din data de 20.10.2023 si Decizia C.N.S.C. nr. 2670/C9/2567 din
14.11.2023.

In drept, dispozitiile legale invocate.

Ca probe, inscrisurile din dosarul achizitiei.

Prin punctul de vedere cu nr. 5213/27.11.2023, inregistrat la
C.N.S.C. cu nr. 65084/27.11.2023, autoritatea contractanta solicita
respingerea contestatiei formulate de societatea ... SRL, ca nefondata si
continuarea procedurii cu completarea adusa documentatiei de atribuire
prin masura de remediere.

Prealabil, autoritatea contractanta invedereaza unele aspecte din
Legea nr. 98/2016, Sectiunea a 7-a Criterii de atribuire la, invocand art.
189 alin. (4) si (5) si art. 189 alin. (2), concluzionand ca, atunci cand
achizitia are la baza atribuirea pe baza celui mai bun raport calitate-pret
autoritatea contractanta este obligata sa includa cel putin un factor de
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evaluare care sa aiba legatura cu calitatea si avantajele tehnice ale
produsului.

Urmare a acestor dispozitii legale, autoritatea contractanta a decis
ca puterea maxima a motorului va fi inclusa ca factor tehnic de evaluare
a produsului Tn cadrul procedurii de achizitie publica si a justificat
aceasta decizie in strategia de contractare.

Preliminar, achizitoarea arata ca, in urma unei solicitari de
clarificari primita din partea unui operator economic interesat sa
participe la procedura, a verificat prevederile din Ghidul de finantare
PNRR CIO publicat in Monitorul Oficial al Romaniei Nr. 467 bis/10.V.2022
pe baza caruia autoritatea contractanta a semnat contractul de finantare
in care se mentioneaza, la pagina 7:

» 1.1.1 - innoirea parcului de vehicule destinate transportului public
(achizitia de vehicule nepoluante) - cod 074 - Material rulant de
transport urban curat (106% Climate Tag si 40% Environmental Tag).

Investitia permite achizitionarea de vehicule nepoluante noi cu
emisii zero de gaze de esapament: autobuze electrice/hidrogen, inclusiv
nave asimilate autobuzelor care servesc transportului public de calatori
pe apa, tramvaie, troleibuze, microbuze electrice/hidrogen utilizate,
inclusiv statii de reincarcare pentru microbuze si autobuzele electrice
(statii de reincarcare rapida -pe traseu- si statii de incarcare lenta -la
autobaza-, incluse in costul autobuzelor)."

Iar la pag. 24 se mentioneaza ca:

" Pentru toate investitiile aferente prezentului ghid, va rugam sa
luati in considerare criteriile UE de Achizitie Publica Verde (GPP) care au
fost dezvoltate pentru a facilita includerea cerintelor ecologice in
documentele de achizitie. Acestea sunt disponibile pe domenii.
Documentele sunt disponibile Si in limba romana
https://ec.europa.eu/environment/gpp/eu gpp criteria en.htm. Precizam
ca Romania se afla in proces de a introduce sisteme de monitorizare a
implementarii GPP la nivel national prin stabilirea unor proceduri
specifice care vor fi urmate pentru a colecta informatie."

Si in Documentul Criteriile UE privind Achizitiile Publice Verzi (APV)
in domeniul Transportului Rutier ( fisier atasat), respectiv criteriile ST1 si
ST2 cu privire la achizitia vehiculelor electrice, obliga autoritatile
contractante sa verifice daca autovehiculul, in cazul de fata incadrat in
categoria M3 (deoarece are o masa maxima autorizatd mai mare de
5000 kg si mai mult de 8 locuri pe scaune pentru pasageri), este
nepoluant iar modalitatea de verificare este prezentarea certificatului de
conformitate de catre fiecare ofertant (fiind redat extras din document),
iar Regulamentul UE 2018/858 prevede ca valabilitatea documentelor de
omologare de tip, respectiv a certificatului de conformitate, este continua
potrivit art. 40:

" (40) Sistemul de omologare UE de tip trebuie sa permita fiecarui
stat membru sa confirme ca fiecare tip de vehicul si fiecare tip de
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sistem, componentd sau unitate tehnica separata destinate tipului
respectiv de vehicul au fost supuse incercarilor si inspectiilor prevazute
in prezentul regulament pentru a se verifica conformitatea lor cu
cerintele de omologare de tip prevazute in prezentul regulament si ca
producatorul a obtinut un certificat de omologare pentru acestea.
Sistemul de omologare UE de tip obliga producatorii sa produca
vehiculele, sistemele, componentele si unitatile tehnice separate in
conformitate cu tipul omologat. Un producdtor de vehicule trebuie sa
certifice acest lucru prin emiterea unui certificat de conformitate pentru
fiecare vehicul. Orice vehicul care detine un certificat de conformitate
valabil ar trebui sa poata fi pus la dispozitie pe piata si inmatriculat in
vederea utilizarii in Uniune.”

Iar la art. 43 se mentioneaza ca:

"(43) Valabilitatea neintrerupta a omologarilor de tip presupune ca
producatorul sa informeze autoritatea care a omologat tipul sau de
vehicul cu privire la orice modificari ale caracteristicilor tipului sau ale
cerintelor de siguranta si de performanta de mediu aplicabile tipului
respectiv, astfel incat sa se poata verifica daca tipul de vehicul continua
sa indeplineasca toate cerintele aplicabile".

Astfel, autoritatea contractanta precizeaza ca raspunsul la
solicitarea de clarificari s-a bazat pe urmatoarele considerente:

- daca autoritatea contractanta a semnat un contract de
finantare pe PNRR CIO pentru un microbuz electric pe baza ghidului de
finantare specific,

- daca ghidul de finantare mentioneaza explicit la pagina 24 ca
TOATE investitiile trebuie sa respecte Criteriile Europene de Achizitie
Publica Verde care pot fi consultate de orice parte interesata (autoritati
sau ofertand) prin  accesarea link-ului  https://ec.curopa.eu/
environment/gpp/eu gpp criteria en.htm,

- daca respectivele criterii, in particular criteriul ST2, obliga toti
ofertantii (deci nu doar ofertantul caruia i se atribuie contractul de
achizitie publica ce devine astfel contractant) sa prezinte certificatul de
conformitate (COC) pentru ca autoritatile sa poata verifica daca produsul
ofertat este intr-adevar unul nepoluant,

- deoarece cantitatea de noxe emisa si puterea maxima a
motorului autovehiculului sunt specificate obligatoriu in certificatul de
conformitate(COC),

- avand in vedere valabilitatea continua a unui certificat de
conformitate pentru loturi de autovehicule similare dupa cum prevede
Regulamentul UE 2018/858, 5
fata de care autoritatea contractanta concluzioneaza ca ESTE OBLIGATA
sa solicite prezentarea certificatului de conformitate de catre fiecare
ofertant pentru:

1. a verifica emisiile de noxe si a-i califica in etapa urmatoare
dar si

Pagina 9 din 29


https://ec.curopa.eu/

2. pentru a se informa asupra valorii puterii maxime si a aplica
corect algoritmul de punctare al factorului de evaluare Putere Motor.

Legat de critica privind depunerea COC odata cu propunerea
tehnica prin care se incearca eliminarea depunerii in cadrul propunerii
tehnice a unui Certificatului de Conformitate pentru un vehicul similar cu
cel ofertat fara ca elementele de personalizare (culoare, serie sasiu, data
fabricatiei, serie motor) sa coincida cu cele ale vehiculului ce va fi livrat
de catre ofertantul castigator, document fara de care autoritatea
contractanta nu poate proba faptul ca autovehiculele propuse sunt intr-
adevar nepoluante si Contestatoarea a tras concluzia eronata ca i se
solicita depunerea unui certificat de omologare al vehiculului ce urmeaza
a fi livrat chiar daca acesta nu este in stoc fiind in procesul de fabricatie.

Raportat la criticile si considerentele contestatoarei, achizitoarea
invedereaza ca pe site-ul Registrului Auto Roman sunt oferite cu totul
alte informatii, respectiv:

"Omologarea individuala se efectueaza pentru vehiculele rutiere
prezentate la RAR care se gasesc intr-una din urmatoarele situatii:

Omologarea individuala se acorda unui vehicul care are un numar
de identificare valid, indeplineste conditiile constructive precizate in
RNTR-7 si care a fost declarat admis la verificarea starii tehnice
efectuata in baza planului de operatii din RNTR-1".

In opinia sa, daca societatea contestatoare doreste sa impuna
prezentarea unui certificat de omologare individuala pentru ca
autovehiculul comercializat de acesta se gaseste in una din situatiile de
mai sus Inseamna fara echivoc ca acesta doreste sa vanda un produs
second-hand sau un produs de serie modificat, ceea ce evident nu este
in intentia de achizitie a autoritatii contractante, motiv pentru care a si
solicitat contractantului prin Caietul de Sarcini prezentarea certificatului
de conformitate la livrare.

Achizitoarea atrage atentia ca modificarea unui produs de serie
conduce la pierderea garantiei oferite de producator ceea ce ar afecta
grav interesele sale, in consecinta nu poate accepta prezentarea unui
certificat de omologare individuala pentru un autovehicul modificat cu
riscul de a nu beneficia de garantia acordata de producator.

Contestatoarea sustine eronat ca:

" In egala masura, in privinta unei eventuale justificari referitoare
la documentul de lucru al serviciilor Comisiei - ,Criteriile UE privind
achizitiile publice verzi in domeniul transportului rutier" (SWD (2021)
296), acesta prevede obligatia operatorilor economici participanti la
procedurile de atribuire de a prezenta certificatul de conformitate,
cerintd absolut fireasca, fara insa a impune prezentarea acestuia la
momentul intocmirii propunerii tehnice.

Potrivit chiar prevederilor documentului referit de operatorul
economic, din capitolul introductiv: ,Criteriile UE privind achizitiile
publice verzi (APV) sunt concepute pentru a facilita achizitionarea, de
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catre autoritatile publice, de bunuri, servicii si lucrari cu impact redus
asupra mediului. Utilizarea criteriilor este facultativa. Criteriile sunt
formulate astfel incat sa poata fi integrate (partial sau total) in
documentele achizitiei ale autoritatii respective cu modificari minime,
daca autoritatea individuala considera adecvat acest lucru, inainte de
publicarea unei proceduri de ofertare, autoritatilor publice Ii se
recomanda sa verifice oferta disponibila de bunuri, servicii si lucrari pe
care intentioneaza sa le achizitioneze pe piata pe care opereaza. In cazul
in care o autoritate contractanta intentioneaza sa utilizeze criteriile
sugerate in acest document, aceasta le va aplica astfel incat sa asigure
conformitatea cu cerintele legislatiei UE privind achizitiile publice."

Contestatoarea neaga caracterul obligatoriu al respectarii Criteriilor
Europene de Achizitie Publica Verde afirmand ca "Utilizarea criteriilor
este facultativa"; nimic mai fals apreciaza achizitoarea, deoarece Ghidul
de Finantare PNRR CIO, publicat in Monitorul Oficial al Roméaniei Nr 467
Bis din 10.V.2022 precizeaza la pagina 24 ca:

"Pentru toate investitiile aferente prezentului ghid, va rugam sa
luati in considerare criteriile UE de Achizitie Publica Verde (GPP) care au
fost dezvoltate pentru a facilita includerea cerintelor ecologice in
documentele de achizitie. Acestea sunt disponibile pe domenii.

Documentele  sunt disponibile si in  limba romana
https://ec.europa.eu/environment/gpp/eu gpp criteria en.htm. Precizam
ca Roménia se afla in proces de a introduce sisteme de monitorizare a
implementarii GPP la nivel national prin stabilirea unor proceduri
specifice care vor fi urmate pentru a colecta informatie. "

In continuare, desi mentioneaza documentul care se refera la
achizitia de autovehicule, contestatoarea persista in sustinerea unor
neadevaruri deoarece denatureaza sensul celor mentionate in
Documentul de Lucru al Comisiei - "Criteriile UE privind achizitiile publice
verzi in domeniul transportului rutier SWD 2021(296) si sustine in mod
eronat ca:

" In egala masura, in privinta unei eventuale justificari referitoare
la documentul de lucru al serviciilor Comisiei - ,Criteriile UE privind
achizitiile publice verzi in domeniul transportului rutier" (SWD (2021)
296), acesta prevede obligatia operatorilor economici participanti la
procedurile de atribuire de a prezenta certificatul de conformitate,
cerinta absolut fireasca, fara insa a impune prezentarea acestuia la
momentul intocmirii propunerii tehnice.”

Autoritatea contractanta apreciaza drept o confuzie totala a
contestatoarei atunci cand mentioneaza:

.In egala masurd, va rugam sa observati ca din punctul de vedere
si achizitorului, acesta este interesat de achizitia unui autovehicul cu
emisii reduse de COZ2, autoritatea contractanta invocadnd instructiunile
Comisiei Europene, din pagina de internet cu titlul ,Green Public
Procurernent Criteria and Reguirements” (htlps://grecn-
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business.ec.europa.eu/green-publicorocurement/gpp-criteria-and-
requirement'i ro), sectiunea Road transport/EU GPP criteria for Road
transport (2021), documentul ,COMMISSION STAFF WORKING
DOCUMENT- EU green public procurement criteria for road transport”.
(...) Pe de o parte, Consiliul constata ca cerinta impusa do CE sc refera
la emisiile de COZ2, iar pentru verificare. ofertantul trebuie sa depuna
certificatul de conformitate, insa, din acest document al CE nu se
cunoaste momentul in care trebuie depus acest certificat”.

Achizitoarea precizeaza ca inca din titlul caietului de sarcini a
mentionat ca achizitia se refera un microbuz electric, nepoluant, asa ca
lipsa unei mentiuni cu privire la emisiile de dioxid de carbon este
fireasca, concluzionand ca toate sustinerile contestatorului cu privire la
formularile din documentul SWD 2021(296) care se refera la microbuze
din categoria Ml si M2 sunt neavenite.

Daca ar fi incercat sa parcurga cu atentie documentul SWD 2021
(296) contestatoarea ar fi inteles ca ofertantul trebuie sa prezinte
certificatul de conformitate al vehiculului, de aceea cerinta autoritatii
contractante nu este nicidecum restrictiva ci este consecinta respectarii
criteriilor europene de achizitie publica verde - obligatorii prin Ghidul de
Finantare publicat in Monitorul Oficial al Romaniei nr 467bis din
10.V.2022.

Autoritatea contractanta reda partea din documentul SWD
2021(296) care se refera la microbuzele ce fac obiectul prezentei
proceduri de achizitie, respectiv punctul 6 cu subpunctele 6.1 si 6.2.

In nscris, la subpunctul 6.1 se mentioneazad ci respectivele criterii
se refera inclusiv la autovehicule din categoria M3 iar la subpunctul 6.2
se mentioneaza fara echivoc ca autoritatile contractante trebuie sa
verifice indeplinirea standardelor de achizitie verde solicitand fiecarui
ofertant sa prezinte certificatul de conformitate in cadrul propunerii
tehnice pentru a fi calificat.

De remarcat este si faptul ca in document se precizeaza explicit ca
vehiculele care au atins standardul de performanta privind caracterul
nepoluant, respectiv maxim 1g de CO2/kWh, printr-o modernizare
tehnica, respectivele masuri trebuie documentate si verificate de o parte
terta, nefiind admise informatii tehnice neverificabile.

Achizitoarea clarifica si ca ofertantul, deci operatorul economic care
depune oferta, este cel nominalizat in document ca trebuie sa depuna
certificatul de conformitate, nicidecum contractantul.

Autoritatea contractanta dorind sa nu fie restrictiva si intelegand ca
exista o posibilitate redusa ca microbuzul sa existe in stocul ofertantilor,
a inteles sa solicite un document in care elementele de personalizare sa
nu fie identice cu cele ale microbuzului ce va fi livrat de contractant,
tocmai pentru da sansa cat mai multor operatori economici sa participe
la procedura. De asemenea, achizitoarea precizeaza ca un certificat de
conformitate are acoperire pentru un lot intreg de produse asa ca nu
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este nevoie ca produsul sa existe in stoc pentru ca un producator din UE
sa elibereze acest document; acesta este si sensul mentionarii in
documentul SWD 2021/296 la punctul 6.1 a Regulamentului UE
2018/858 unde se face referire exclusiv la autovehicule de serie cu
omologare de tip.

Imposibilitatea prezentarii certificatului de conformitate apare in
situatia unor autovehiculele modificate artizanal sau a celor fabricate de
unii producatori chinezi obscuri care au produse de slaba calitate,
neomologate in UE, care nu pot furniza un astfel de document obligatoriu
pe piata europeana, opineaza achizitoarea.

De aceea, in scopul respectarii cu strictete a Ghidului de Finantare
si a cheltuirii fondurilor europene cu responsabilitate, in deplina
concordanta cu Criteriile Europene de Achizitie Publica Verde, autoritatea
contractanta a solicitat ca fiecare propunere tehnica sa fie insotita de un
certificat de conformitate pentru un microbuz similar cu cel ofertat.

Autoritatea contractanta itereaza asupra importantei Certificatului
de Conformitate reglementat prin Legea nr. 608/2001 privind evaluarea
conformitatii produselor si obligatoriu din 2013 la comercializarea
oricarui autovehicul nou.

Legat de incercarea contestatoarei de a induce falsa premisa
potrivit careia achizitia unui microbuz cu certificat de omologare
individuala ar fi eligibil la finantare in sensul prevederilor din PNRR,
autoritatea contractanta face referire din nou la Ghidul de Finantare
PNRR CIO, pe baza caruia autoritatea contractanta a semnat contractul
de fingn’,care, privind aspectele de eligibilitate a cheltuielilor.

In acest sens, autoritatea contractanta reafirma importanta si
ralierea la prevederile REGULAMENTUL (UE) 2018/858 AL
PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI din 30 mai 2018 de la
pct. 40, 42 si 43.

Concluzionand, achizitoarea considera ca un microbuz care ar
prezenta doar un certificat de omologare individuala nu este eligibil la
finantare si ca doar produsele de serie cu omologare de tip insotite de
certificat de conformitate pot fi achizitionate in cadrul programului PNRR
iar cerinta prezentarii certificatului de conformitate la ofertare nu este
nicidecum restrictiva ci este chiar necesara.

Desi exista toate aceste argumente extrem de solide pentru
mentinerea prezentarii Certificatului de Conformitate la ofertare,
autoritatea contractanta a decis sa introduca printr-o masura de
remediere posibilitatea ca ofertantii sa depuna in cadrul propunerii
tehnice, in lipsa Certificatului de Conformitate, a altor doua documente
cu valabilitate neintrerupta, respectiv:

Certificatul de omologare de tip UE in conformitate cu
Regulamentul Nr. 100 al Comisiei Economice pentru Europa a ONU prin
care sa se probeze caracterul nepoluant si categoria vehiculului ofertat si
certificatul de omologare de tip UE emis conform Regulamentului Nr. 85
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al Comisiei Economice pentru Europa a ONU din care sa rezulte puterea
maxima a motorului pentru un vehicul similar cu cel ofertat fara a fi
nevoie ca seria de sasiu sau seria de motor sa coincida cu cele ale
vehiculului ce va fi livrat urmand ca Certificatul de Conformitate pentru
vehiculul ce va face obiectul contractului sa fie predat la livrare.

Autoritatea contractanta ataseaza urmatoarele inscrisuri:

- Ghidul PNRR CIO publicat in Monitorul Oficial al Rom&niei Nr. 467
bis/10.V.2022 - extras,

- Criteriile UE privind achizitiile publice verzi in domeniul
transportului rutier , respectiv documentul SWD 2021(296) - Extras

- Regulamentul (UE) GSR 2019/2144,

- Regulamentul (UE) 2018/858.

- Regulamentul nr. 100 al Comisiei Economice pentru Europa a
Organizatiei Natiunilor Unite (CEE-ONU) - Dispozitii uniforme privind
omologarea vehiculelor in ceea ce priveste cerintele specifice pentru
grupul motopropulsor electric [2015/505]

- Regulamentul nr. 85 al Comisiei Economice pentru Europa a
Organizatiei Natiunilor Unite (CEE-ONU) - Dispozitii uniforme referitoare
la omologarea motoarelor cu ardere internd sau a sistemelor electrice de
transmisie destinate autovehiculelor din categoriile M si N in ceea ce
priveste mdasurarea puterii nete si a puterii maxime timp de 30 de
minute a sistemelor electrice de transmisie. 5

Totodata, autoritatea contractanta ataseaza si "MASURA DE
REMEDIERE” cu nr. 5214/27.11.2023 adoptata.

Prin adresa finregistrata la C.N.S.C. cu nr. 65232/28.11.2023,
societatea ... SRL a transmis, in original, recipisa de consemnare nr. ...
din 27.11.2023, in valoare de 24.613,50 lei, document emis de CEC
BANK, Sucursala Victoria (dosar nr. ...).

Prin adresa cu nr. 67226/.../08.12.2023, C.N.S.C. comunicat
contestatoarei ... SRL faptul ca dosarul cauzei poate fi studiat in data de
11.12.2023, in orele 10:00-12:00.

Contestatoarea, prin imputernicit, a studiat dosarul cauzei la sediul
C.N.S.C. in data de 11.12.2023.

I. Prin contestatia cu nr. 365/07.12.2023, inregistrata Ia
C.N.S.C. cu nr. 67187/08.12.2023, societatea ... SRL critica
documentatia procedurii de atribuire in cauza, organizata de catre ...,
solicitand anularea in parte a documentatiei de atribuire si obligarea
autoritatii contractante la remedierea documentatiei de atribuire, cu
prelungirea in mod corespunzator a termenului de depunere a ofertelor.

In expunerea succinta a procedurii, contestatoarea aminteste ca
procedura a fost suspendata ca urmare a promovarii de catre ... SRL a
contestatiei nr. 344/20.11.2023, ce formeaza obiectul Dosarului CNSC
nr. .../2023.

Totodata, reitereaza cerinta din Caietul de sarcini privind
,Documentatii ce trebuie furnizate Autoritatii/entitatii contractante in
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legatura cu produsul", ce mentioneaza certificatul de conformitate, iar in
Anexa 4 se prevede: " Verificare: Ofertantul trebuie sa furnizeze
certificatul de conformitate al vehiculului. " - se solicita prezentarea
certificatului de conformitate (COC) pentru acelasi tip / varianta de
vehicul cu cel ofertat. Din certificatul de conformitate trebuie sa reiasa
informatii privind tipul microbuzului, numarul de locuri, dimensiuni si
mase, tipul de motor, astfel incat autoritatea sa nu riste sa piarda sursa
de finantare din PNRR si sa fie obligata sa suporte achizitia din bugetul
local. Autoritatea contractanta solicita prezentarea certificatul de
conformitate (COC) la livrare, nefiind acceptate microbuzele insotite doar
de certificatul de omologare individuala."

Printr-o solicitarea de clarificare, autoarea arata ca a solicitat
achizitoarei remedierea Documentatiei de atribuire prin modificarea
acestei cerinte in sensul ca Certificatul de conformitate (COC) va fi
prezentat de catre contractant la data livrarii microbuzului, astfel cum de
altfel se mentioneaza si in Caietul de sarcini in acelasi paragraf. Pentru
respectarea principiului transparentei si pentru informarea corecta a
operatorilor interesati, petenta a apreciat ca se impune eliminarea
cerintei ca ofertantii sa prezinte certificatul de conformitate (COC) pentru
acelasi tip/varianta de vehicul cu cel ofertat.

Prin raspunsul la intrebarea nr. 15 din cuprinsul Raspunsului la
clarificari nr. 4984/10.11.2023, Autoritatea contractanta a modificat
cerinta privind furnizarea certificatului de conformitate.

Prin raspunsul la clarificari, acceptand solicitarea de clarificari a
unui operator, autoritatea contractanta a modificat cerinta, raspunsul
fiind in sensul in care a precizat in mod clar, elimindnd practic confuzia
ce putea fi creata prin formularea anterioara contradictorie, ca ofertantii
vor prezenta in propunerea tehnica un certificat de conformitate.

Ulterior promovarii contestatiei nr. 344/20.11.2023, autoritatea
contractanta a adoptat Masurile de remediere nr. 5214/27.11.2023, prin
care a introdus o noua cerinta, dupa cum urmeaza:

,Daca un ofertant nu poate prezenta un Certificat de Conformitate
pentru un vehicul similar cu cel ofertat atunci poate furniza:

Certificatul de Omologare de Tip UE emis conform Regulamentului

nr. 100 al Comisiei Economice pentru Europa a ONU prin care sa se

probeze caracterul nepoluant si categoria vehiculului ofertat;

Certificatul de omologare de Tip UE emis conform Regulamentului

Nr. 85 al Comisiei Economice pentru Europa a ONU din care sa

rezulte puterea maxima a motorului pentru un vehicul similar cu

cel ofertat.

(...) Imposibilitatea prezentarii documentelor mentionate va avea
ca efect descalificarea ofertantului respectiv."

Asadar, prin masurile de remediere, autoritatea contractants,
dincolo de faptul ca a mentinut cerinta initiala (vizand depunerea
certificatului de conformitate pentru un vehicul similar la ofertare) si, mai
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mult, a introdus o noua cerinta, vizand depunerea certificatelor de
omologare de tip UE conform Regulamentului 100 sau Regulamentului
85, in incercarea de a mentine, in realitate, restrangerea concurentei.

Si de aceasta data, contestatoarea apreciaza ca au fost incalcate
principiile care stau la baza atribuirii contractelor de achizitie publica,
statuate de art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice, precum si alte dispozitii legale, cu intentia de favorizare a
anumitor operatori economici, favorizare reaIiAzaté prin impunerea unor
cerinte privind capacitatea tehnica restrictive. In egalda masura, in opinia
sa, este restrictiva si, in consecinta, nelegala, modificarea cerintei privind
depunerea certificatului de conformitate Ila ofertare, potrivit
jurisprudentei constante a Consiliului.

Astfel, autoarea contesta Documentatia de atribuire cu privire la
obligatia ofertantilor de a depune certificatele de conformitate de tip UE
conform Regulamentului 100 sau Regulamentului 85, motivele de
nelegalitate vizand depunerea certificatului de conformitate pentru un
vehicul similar mentinandu-si pe deplin valabilitatea si in ceea ce
priveste certificatele de omologare de tip impuse prin Masurile de
remediere.

Ca dispozitii legale relevante, contestatoarea invoca prevederile
art. 2 alin. (2) lit. b) si d), art. 3 alin. (1) lit. z), art. 50, art. 155 alin. (6)
din Legea nr. 98/2016, art. 20 alin. (2) din HG nr. 395/2016, dispozitii
ce transpun prevederile art. 42 din Directiva nr. 24/2014 si ale
considerentului (74) al Directivei.

In ce priveste cerinta privind depunerea COC odata cu propunerea
tehnica.

Revenind asupra masurilor de remediere cu nr. 5214/27.11.2023
adoptate de achizitoare, petenta critica restrangerea concurentei prin
mentinerea cerintei initiale si, mai mult, prin introducerea unei noi
cerinte vizand depunerea certificatelor de omologare de tip UE conform
Regulamentului 100 sau Regulamentului 85.

Chiar daca aparent este vorba despre documente diferite solicitate
de catre autoritatea contractanta, petenta considera ca argumentele pe
care le-a adus in privinta nelegalitatii cerintei de a depune odata cu
oferta tehnica certificatul de conformitate pentru un vehicul similar isi
mentin valabilitatea.

Aceasta cerinta nu are nici justificare in conditiile in care chiar
autoritatea contractanta mentioneaza in Caietul de sarcini ca termenul
de livrare este de maximum 12 luni de la data primirii comenzii.
Dimpotriva, sustine autoarea, restrange in mod artificial concurenta,
limitand-o in mod nelegal si fara vreo justificare obiectiva, la acei
operatori economici care au un stoc existent la data intocmirii ofertelor,
desi, din punct de vedere al caracteristicilor tehnice, produsul ofertat de
acestia din urma este posibil sa nu fie superior produselor pe care le-ar
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putea oferta, in conditii financiare avantajoase, alti operatori care nu au
produsul in stoc la momentul depunerii ofertei.

Contestatoarea releva ca, omologarea poate fi una (i) de tip
(reglementata prin Reglementari si Norme Tehnice nr. RNTR 2 din 11
Februarie 2003 in Transporturile Rutiere) sau (ii) individuala
(reglementata prin Reglementari din 8 decembrie 2005 privind
omologarea individuala, eliberarea cartii de identitate si certificarea
autenticitatii vehiculelor rutiere - RNTR 7).

RNTR 2 definesc cerintele pe care trebuie sa le indeplineasca
vehiculele rutiere la omologarea in vederea admiterii in circulatie pe
drumurile publice din Romania, sub aspectul sigurantei active si pasive,
protectiei mediului ambiant si protectiei drumurilor publice. In acelasi
timp, prin omologare individuala (denumita in continuare omologare)
RAR atesta ca un vehicul indeplineste individual cerintele constructive si
pe cele privind starea tehnica, in conformitate cu RNTR 7.

Asadar, verificarea minutioasa a conditiilor tehnice este realizata cu
ocazia omologarii individuale, ceea ce ar aduce un avantaj suplimentar
pentru autoritatea contractanta din perspectiva sigurantei indeplinirii de
catre vehiculul achizitionat a conditiilor de siguranta, considera autoarea.

Contestatoarea invoca practica Consiliului intr-o speta similara cu
privire la caracterul restrictiv al cerintei in discutie, bazata pe
urmatoarele prevederi:

e Reglementarile privind omologarea de tip si eliberarea cartii de
identitate a vehiculelor rutiere, aprobate prin Ordinul nr. 2224/2020
pentru aprobarea Reglementarilor privind omologarea de tip si eliberarea
cartii de identitate a vehiculelor rutiere, precum si omologarea de tip a
produselor utilizate la acestea - RNTR 2, ,1. Prezentele reglementari
stabilesc: a) categoriile de vehicule pentru care este obligatorie
omologarea de tip a intregului vehicul in vederea inmatricularii sau
inregistrarii in Romania; b) categoriile de vehicule pentru care se aplica
omologarea nationala de tip a intregului vehicul si categoriile de vehicule
pentru care se aplica omologarea UE de tip a intregului vehicul;
c)procedura de acordare a omologarii de tip a intregului vehicul,;
d)procedura si conditiile tehnice pentru acordarea omologarii de tip a
produselor utilizate la vehicule; e) conditiile tehnice aplicabile in vederea
acordarii omologarii de tip a intregului vehicul, f)procedura pentru
acordarea numarului national de registru pentru vehiculele care detin
omologare de tip a intregului vehicul; g) procedura de eliberare a cartii
de identitate a vehiculelor pentru care a fost acordata omologarea de tip
a intregului vehicul si numarul national de registru.

2. Prezentele reglementari se aplica la omologarea de tip a
intregului vehicul a urmatoarelor categorii de vehicule: 2.1. autovehicule
si remorcile acestora, astfel cum sunt definite in Regulamentul (UE)
2018/858 al Parlamentului European si al Consiliului din 30 mai 2018
privind omologarea si supravegherea pietei autovehiculelor si remorcilor
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acestora, precum si ale sistemelor, componentelor si unitatilor tehnice
separate destinate vehiculelor respective, de modificare a
Regulamentelor (CE) nr. 715/2007 si (CE) nr. 595/2009 si de abrogare a
Directivei 2007/46/CE, denumit in continuare Regulamentul (UE)
2018/858; (...)", context in care indica, cu titlu de exemplu, Decizia nr.
2384/C8/2606/11.10.2023, Decizia nr. 2478/C4/2700/20.10.2023.

Astfel, autoarea conchide ca, din prevederile susmentionate se
observa ca certificatul de conformitate se emite dupa fabricarea
produsului (fiind obligatorie includerea datei de fabricatie).

Insa, solicitarea din prezenta procedura de atribuire, de includere in
oferta a unui certificate de omologare chiar si de tip inseamna ca
producatorul trebuie sa detina un astfel de vehicul, ceea ce constituie o
restrictionare a participarii la procedura de atribuie a celor care nu au pe
stoc nici macar un asemenea microbuz.

Autoarea reia argumentatia potrivit careia, din punctul de vedere al
achizitoarei, aceasta este interesata de achizitia unui autovehicul cu
emisii reduse de CO2, autoritatea contractanta invocand instructiunile
Comisiei Europene, din pagina de internet cu titlul ,Green Public
Procurement Criteria and Requirements" (https://green-
business.ec.europa.eu/green-publicorocurement/gpp-criteria-and-
requirements ro), sectiunea Road transport/EU GPP criteria for Road
transport (2021), documentul ,COMMISSION STAFF WORKING
DOCUMENT- EU green public procurement criteria for road transport”,
document din care nu reiese momentul in care trebuie depus certificatul
de conformitate.

Din aceste prevederi se observa ca certificatul de conformitate se
emite dupa fabricarea produsului (fiind obligatorie includerea datei de
fabricatie).

Or, solicitarea din prezenta procedura de atribuire, de includere in
oferta a unui astfel de certificat, inseamna ca producatorul trebuie sa
detind un astfel de vehicul, ceea ce constituie o restrictionare a
participarii la procedura de atribuie a celor care nu au pe stoc nici macar
un asemenea microbuz.

In consecinta, solicita obligarea autoritatii contractante Ia
modificarea Documentatiei de atribuire in sensul ca Certificatul de
conformitate (COC) si documentatia de omologare vor fi prezentate de
catre contractant la data livrarii microbuzului, fiind astfel eliminate
obligativitatea depunerii Certificatului de omologare de tip UE conform
Regulamentului 100 sau Regulamentului 85, astfel cum au fost impuse
prin Masurile de remediere.

SRL reaminteste ca cerinta criticata a facut obiectul unei
jurisprudente ample si constante a Consiliului, din care mentioneaza:
Decizia nr. 2214/C2/2265 din data de 21.09.2023, Decizia nr.
2478/C4/2700 din data de 20.10.2023, Decizia nr. 2670/C9/2567 din
14.11.2023.
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In drept, dispozitiile legale invocate.

Ca probe, finscrisurile din dosarul achizitiei, cu solicitarea ca
autoritatea contractanta sa depuna dosarul achizitiei complet.

Prin adresa finregistrata la C.N.S.C. cu nr. 68087/13.12.2023,
societatea ... SRL a transmis, in original, recipisa de consemnare nr. ...
din 12.12.2023, in valoare de 24.613,50 lei, document emis de CEC
BANK, Sucursala Victoria (dosar nr. ...).

Prin punctul de vedere cu nr. 5487/14.12.2023, inregistrat la
C.N.S.C. cu nr. 68952/18.12.2023, autoritatea contractanta solicita
respingerea contestatiei formulata de catre societatea ... SRL, ca
nefondata si continuarea procedurii.

Autoritatea contractanta reia integral argumentatia din punctul de
vedere formulat in dosarul 3925/2023 legata de criteriul de atribuire
ales, de conditiile de desfasurarea procedurii in contextul finantarii PNRR
CIO ce impune achizitoarei obligatoriu prezentarea certificatului de
conformitate de catre fiecare ofertant.

Cu privire la critica contestatorului fata de alternativa inlocuirii
Certificatului de conformitate cu:

- "Certificatul de Omologare de Tip UE emis conform
Regulamentului nr. 100 al Comisiei Economice pentru Europa a ONU prin
care sa se probeze caracterul nepoluant si categoria vehiculului ofertat;

- Certificatul de omologare de Tip UE emis conform
Regulamentului Nr. 85 al Comisiei Economice pentru Europa a ONU din
care sa rezulte puterea maxima a motorului pentru un vehicul similar cu
cel ofertat”

Deoarece alegerea criteriului de selectie factor de putere motor
este un drept al autoritatii contractante, dupa cum se mentioneaza si in
Decizia CNSC nr. 1603/2023, acest drept este insotit si de obligatia
prevazuta in art. 189 alin. (2) din Legea nr. 98/2016 potrivit caruia
autoritatile trebuie "sa asigure o concurenta reala intre operatorii
economici de aceea si factorii de evaluare trebuie sa fie insotiti de
prevederi care sa permita verificarea efectiva a informatiilor furnizate de
catre ofertanti".

Invocand problema tipului de documente ce ar trebui solicitate
astfel Tncat verificarea puterii motorului sa se poata face intr-un mod
care sa fie dincolo de orice dubiu pentru a nu exista contestatii dupa
deschiderea ofertelor, autoritatea contractanta face trimitere Ila
precizarile din Ghidul de finantare PNRR CIO, respectiv criteriile UE de
Achizitie Publica Verde (GPP) si eligibilitatea activitatilor si cheltuielilor,
citand:

- "Toate vehiculele achizitionate vor fi cu emisii 0; (...)

- Mijloacele de transport achizitionate trebuie sa fie omologate (de
catre RAR sau AFER, dupa caz). Omologarea obligatorie a vehiculelor
achizitionate se face in conformitate cu prevederile Regulamentul (UE)
GSR 2019/2144 privind asigurarea sigurantei generale a vehiculelor,
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care va fi pus in aplicare incepdnd cu data de 6 ijulie 2022. Autobuzele,
troleibuzele, microbuzele si navele asimilate autobuzelor pentru
transportul public pe apa trebuie sa fie omologate la momentul efectuarii
receptiei."

Astfel, achizitoarea concluzioneaza ca pentru ca finantarea sa fie
asigurata din fonduri europene, trebuie sa se asigure ca:

J Vor fi respectate criteriile europene de achizitie publica verde
disponibile si in limbaromana la  adresa https://ec.europa.eu/
enviromnent/tipp/eu gpp criteriu eu. htm. si

J Microbuzul va fi omologat cu respectarea regulamentului (UE)
GSR 2019/2144.

Documentul Criteriile UE privind Achizitiile Publice Verzi (APV) in
domeniul Transportului Rutier, respectiv criteriile ST1 si ST2 cu privire la
achizitia vehiculelor electrice, obliga autoritatile contractante sa verifice
daca autovehiculul, in cazul nostru incadrat in categoria M3 (deoarece
are o0 masa maxima autorizata mai mare de 5000 kg si mai mult de 8
locuri pe scaune pentru pasageri), este nepoluant iar modalitatea de
verificare este prezentarea certificatului de conformitate de catre fiecare
ofertant.

In contextul celor invederate, achizitoarea concluzioneaza ca poate
utiliza acest document pentru a respecta obligatia verificarii emisiilor de
noxe, in conformitate cu mentiunile criteriului ST2 din Ghidul European al
Achizitiilor Publice Verzi, a-l califica in etapa urmatoare si in acelasi timp
sa pogté aplica algoritmul de punctare pentru factorul tehnic.

In continuare, autoritatea contractanta expune ce presupune
omologarea unui autovehicul in conformitate cu Regulamentul UE GSR
2019/2144, reiterand considerentele din precedentul punct de vedere
referitoare la omologarea de tip si omologarea individuala, concluzionand
ca, in conformitate cu Art. 2 , 1) din Regulamentul UE 2018/858,
microbuzele destinate transportului public de calatori, indiferent de
sistemul de propulsie, electrica sau cu hidrogen, sunt eligibile finantarii
prin PNRR doar daca au OMOLOGARE DE TIP si nicidecum omologare
individuala.

Autoritatea contractanta argumenteaza ca solicitarea privind
prezentarea documentelor de omologare de tip nu este restrictiva,
aratand ca, potrivit Regulamentului UE 2018/858 ,certificat de
omologare de tip" inseamna documentul prin care autoritatea de
omologare certifica in mod oficial faptul ca un tip de vehicul, sistem,
componenta sau unitate tehnica separata este omologata de tip.

Achizitoarea supune analizei urmatoarele considerente:

. daca astfel de inscrisuri pot fi furnizate doar dupa fabricarea
produsului si

J daca un comerciant de microbuze ar avea acces la astfel de
inscrisuri inainte de fabricarea unui autovehicul care face parte dintr-un
lot care are deja omologare de tip,
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din perspectiva Regulamentul UE 2018/858, constatand ca:

- valabilitatea omologarii de tip este neintrerupta, autoritatii
care a acordat omologarea de tip revenindu-i periodic, la 10 ani in cazul
microbuzelor de categorie M3, obligatia de a verifica conformitatea
productiei.

- potrivit Articolul 15 , Articolul 16 si Articolul 20 din
Regulament rezulta ca un operator economic care doreste sa depuna
oferta DETINE si TREBUIE sa prezinte la ofertare certificatele de
omologare de tip pentru vehiculul solicitat de autoritatea contractanta.

Astfel, refuzul de prezenta documentele de omologare de tip la
ofertare si solicitarea contestatoarei de a prezenta documentele de
omologare doar la livrare, care vor fi conform textului contestatiei
documente de omologare individuala, este nejustificata si ar putea fi o
strategie specifica unui comerciant de produse artizanale, fara omologare
de tip, achizitoarea insistand in respingerea solicitarii contestatoarei ca
nefondata.

Cu privire la Certificatul de conformitate si solicitarea
contestatoarei de a permite calificarea ofertantilor fara a se face dovada
ca produsul este intr-adevar nepoluant, autoritatea contractanta reia
argumentatia din punctul de vedere depus in dosarul ..., redand in plus
pasaje din Regulamentul UE 2018/858, din cadrul Art. 3 “definitii”,
Capitolul VI “Certificatul de conformitate si marcaje”

Avand in vedere ca:

J valabilitatea certificatelor de conformitate este neintrerupta
incepand cu primul vehicul incomplet sau completat care detine
omologarea de tip,

. reprezentantii producatorilor sau importatorii trebuie sa se
asigure ca introduc in piata doar produse care detin certificat de
conformitate,

J reprezentantii producatorilor sau importatorii au acces si
trebuie sa furnizeze la cerere certificatele de conformitate,

. autoritatea contractanta a mentionat pe parcursul Caietului de
sarcini ca se solicita documente pentru un microbuz similar, nu identic,
intelegandu-se prin aceasta ca elementele de individualizare (serie,
sasiu, serie motor, culoare) nu este nevoie sa coincida cu cele ale
microbuzului ce va fi livrat sau lansat in fabricatie,

J ca respectarea criteriilor europene de achizitie publica verde
este obligatorie si

. ca ofertantii pot si trebuie sa furnizeze -certificatul de
conformitate categoria M3 pentru un vehicul de
baza/incomplet/completat sau complet,
contestatoarea solicita respingerea si acestui capat de cerere, ca
neintemeiat.

Concluzionand, in baza argumentelor si probelor prezentate,
autoritatea contractanta solicita respingerea contestatiei ... SRL,
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dispunerea continuarii procedurii de atribuire cu precizarea ca algoritmul
de punctare al criteriului tehnic va fi aplicat doar acelor propuneri tehnice
ce pot fi calificate prin prezentarea unui duplicat al certificatului de
conformitate sau copii dupa certificate de omologare de tip UE emise
conform Regulamentelor UE 85 si 100 pentru wun vehicul
incomplet/completat sau complet omologat VI3, fara a fi nevoie ca
elementele de identificare (serie, sasiu, serie motor, culoare) sa fie
identice cu cele ale microbuzului ce va fi livrat.

Ca probe, inscrisuri.

Prin adresa nr. 69296/3452/C6/19.12.2023, C.N.S.C. a revenit
asupra solicitarii adresata autoritatii contractante in vederea completarii
dosarului achizitiei cu strategia de contractare.

Prin adresa cu nr. 5585/20.12.2023, inregistrata la C.N.S.C. cu nr.
69504/20.12.2023, autoritatea contractanta a transmis documentul
,Strategie de contractare” cu nr. 4517/16.10.2023, aferent procedurii in
cauza.

Prin adresa cu nr. 69919/3452/C6/21.12.2023, C.N.S.C. comunicat
contestatoarei ... SRL faptul ca dosarul cauzei poate fi studiat in data de
27.12.2023, in orele 10:00-12:00, aceasta neprezentdndu-se la sediul
CNSC.

Din documentele depuse la dosarul cauzei si din sustinerile partilor,
Consiliul retine urmatoarele:

.., In calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura de
achizitie publica, desfasurata prin licitatie deschisa, online, in vederea
atribuirii contractului de furnizare avand ca obiect: ”...”, cod CPV
34144900-7 Vehicule electrice (Rev.2), anunt de participare nr. ....

Potrivit anuntului de participare aferent, autoritatea contractanta a
mentionat ca va utiliza criteriul de atribuire ,, cel mai bun raport calitate-
pret”, avand urmatorii factori de evaluare si ponderile aferente: , Pretul
ofertei — 40%, TERMEN DE GARANTIE EXTINSA SISTEM DE ACTIONARE
ELECTRIC - 20%, GARANTIE EXTINSA ACUMULATORI - 20%, PUTERE
SISTEM DE ACTIONARE ELECTRIC - 20%,"”. La pct. II.1.5) din cadrul
aceluiasi document, s-a precizat ca valoarea totald estimatd a
contractului este de 1.230.675 fara TVA.

Impotriva documentatiei procedurii de atribuire, modificata ca
urmare a raspunsului la clarificari cu nr. 4984/10.11.2023, precum si a
modificarii aduse prin masurile de remediere adoptate de autoritatea
contractanta in data de 27.11.2023, societatea ... a formulat contestatia
nr. 344/20.11.2023, inregistrata la C.N.S.C. cu nr. 63762/21.11.2023
(dosar nr. ...) si contestatia cu nr. 365/ 07.12.2023, inregistrata la
C.N.S.C. cu nr. 67187/08.12.2023 (dosar nr. ...), solicitand cele evocate
in partea introductiva.

Analizand continutul dosarului cauzei, Consiliul constata ca
societatea ... SRL a constituit cautiunea in cuantumul si in termenul
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prevazut la art. 61' din Legea nr. 101/2016, corespunzatoare dosarelor
nr. ... sinr. ....

Examinand sustinerile partilor, probatoriul aflat la dosarul cauzei si
dispozitiile legale aplicabile, Consiliul constata ca nemultumirea societatii
... SRL vizeaza documentatia de atribuire, considerand ca:

- modificarea cerintei privind depunerea certificatului de
conformitate la ofertare este restrictiva si nelegala, ca urmare a unei
solicitari de clarificari din partea unui operator economic - contestatia
aferenta dosarului nr. ...;

- prin masurile de remediere nr. 5214/27.11.2023, ulterior
promovarii contestatiei sale nr. 344/20.11.2023, autoritatea a introdus o
noua cerinta ,vizdnd depunerea certificatelor de omologare de tip UE
conform Regulamentului 100 sau Regulamentului 85", care, in opinia sa,
este restrictiva - contestatia aferenta dosarului nr. ....

In ceea ce priveste contestatia ce constituie dosarul nr. ..., Consiliul
retine ca in caietul de sarcini, la pct. «Ofertantul va prezenta in
propunerea tehnica, ,Verificare: ofertantul trebuie sa furnizeze
certificatul de conformitate al vehiculului”, se solicita prezentarea
certificatului de conformitate (COC) pentru acelasi tip/varianta de vehicul
cu cel ofertat. Din certificatul de conformitate trebuie sa reiasa informatii
privind tipul microbuzului, numarul de locuri, dimensiuni si mase, tipul
de motor, astfel incat autoritatea sa nu riste sa piarda sursa de finantare
din PNRR si sa fie obligata sa suporte achizitia din bugetul local.
Autoritatea  contractanta solicita  prezentarea  certificatului  de
conformitate (COC) la livrare, nefiind acceptate microbuzele insotite doar
de certificatul de omologare individuala”.

Asupra acestei cerinte, operatorii economici interesati sa participe
la aceasta procedura au solicitat autoritatii contractante remedierea
documentatiei de atribuire ,in sensul ca Certificatul de conformitate
(COC) va fi prezentat de catre contractant la data livrarii microbuzului,
astfel cum de altfel se mentioneaza si in Caietul de sarcini in acelasi
paragraf”.

Autoritatea contractanta emite adresa nr. 4984/10.11.2023, in
cadrul careia, prezinta raspunsul nr. 16 astfel: ,Modalitatea de
indeplinire a acestor cerinte este prezentare de catre ofertanti in
propunerea tehnica a unui certificat de conformitate (COC) pentru
acelasi tip/varianta de vehicul cu cel ofertat, din care sa reiasa informatii
privind categoria din care face parte microbuzul (M2/M3 etc), numarul
de locuri, dimensiuni si mase, tipul de motor.”

Nemultumita de acest raspuns, societatea contestatoare solicita
autoritatii contractante lamuriri, aceasta din urmda intocmind raspunsul
consolidat nr. 5090/15.11.2023, respectiv: ,In vederea verificarii
informatiilor tehnice este necesara prezentarea unui certificat de
conformitate de la un alt microbuz identic cu cel ofertat, fara a fi
necesara mentionarea seriei de sasiu sau a altor date care pot fi stabilite
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doar dupa semnarea contractului si lansarea comenzii. Prin certificatul
de conformitate se doreste verificarea categoriei de vehicule si a clasei
din care face parte, numdarul de locuri, dimensiune si masa, tipul de
motor, norma de poluare dar si asigurarea ca microbuzul electric
respecta toate normele europene in vigoare. Certificatul de conformitate
pentru intreg vehiculul va fi prezentat in original la momentul livrarii”.

Si fata de acest raspuns societatea ... SRL este nemultumita
considerand ca obligatia ofertantilor de prezenta certificatul COC odata
cu propunerea tehnica este nejustificat si restrictiv, favorizand anumiti
operatori economici, contestatoarea agreand impunerea ca certificatul in
cauza sa fie prezentat la livrarea produsului si nu in cadrul propunerii
tehnice si mai ales pentru , acelasi tip/varianta de vehicul cu cel ofertat”.

Fata de critica societatii contestatoare, autoritatea contractanta, in
punctul sau de vedere nr. 5213/27.11.2023, inregistrat la CNSC cu nr.
65084/27.11.2023, afirma ca , Prezentarea Certificatului de Conformitate
la ofertare pentru un vehicul similar, nu identic, este obligatorie datorita
precizarilor din Ghidul de Finantare PNRR (...). Prezentarea Certificatului
de Conformitate la ofertare este necesara pentru verificarea puterii
motorului (...). Prezentarea Certificatului de Conformitate la ofertare
este obligatorie pentru a avea certitudinea ca nunul ce va fi livrat este
un produs de serie cu omologare de tip care va respecta toate normele
de siguranta rutiera (...)".

Legat de acest aspect, Consiliul retine importanta acestui document
si stabileste foarte clar necesitatea prezentarii lui in original, dar evident,
la momentul livrarii produsului, fara de care respectivul produs nu poate
fi receptionat si nici achitat.

De asemenea, Consiliul are in vedere faptul ca certificatul de
conformitate (COC) este un document emis de producatorul
autovehiculului achizitionat, din care rezulta ca respectivul autovehicul
respecta standardele CE si are drept de libera circulatie in Uniunea
Europeana. Certificatul de conformitate (COC) contine, de asemenea,
numarul de omologare tip, specificatiile tehnice si alte date, continutul
sau exact fiind stabilit de reglementarile UE (Anexa IX, Regulamentul
92/53), iar originalul acestui document este necesar pentru eliberarea
cartii de identitate a autovehiculului, de catre Registrul Auto Roman,
lipsa lui conducand la imposibilitatea Tinmatricularii respectivului
autovehicul.

Fata de cele evocate, este evident ca solicitarea de prezentare a
certificatului de conformitate (COC) in etapa de evaluare a ofertelor,
chiar apartindnd unui alt autovehicul decat a celui pe care ofertantul isi
asuma obligatia de a-I furniza, este de natura a restrange participarea la
procedura, prin favorizarea acelor operatori economici care au pe stoc
autovehiculul ce va fi furnizat or detin acelasi/aceeasi tip/varianta de
vehicul cu cel ofertat.
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Este adevarat ca dispozitiile art. 20 alin. (10) din HG nr. 395/2016
prevad dreptul autoritatii contractante de a stabili specificatiile tehnice in
concordanta cu necesitatile sale obiective, dar trebuie avute in vedere si
cele ale art. 155 alin. (6) din Legea nr. 98/2016, potrivit carora:
~Specificatiile tehnice trebuie sa permita tuturor operatorilor economici
accesul egal la procedura de atribuire si nu trebuie sa aiba ca efect
introducerea unor obstacole nejustificate fata de asigurarea unei
concurente efective intre operatorii economici”, care interzic prevederea
unor specificatii tehnice care sa ingradeasca accesul operatorilor
economici la procedura.

Relevant este si faptul ca dreptul autoritatilor contractante, la care
s-a facut referire mai sus, trebuie exercitat cu buna credinta si nu cu
scopul de a limita sau restrictiona accesul la procedura, intrucat s-ar
aduce atingere principiilor nediscriminarii si tratamentului egal,
consacrate de art. 2 alin. (2) lit. @) si b) din Legea nr. 98/2016.

Avand in vedere insa necesitatea documentului in discutie la
inmatricularea autovehiculului, aspect confirmat si de catre societatea
contestatoare, cerinta se impune a fi mentinuta dar ca obligatie la
momentul livrarii autovehiculului, aflatd deci in sarcina operatorului
economic desemnat castigator, cu care autoritatea contractanta a intrat
deja in relatie contractuala prin perfectarea contractului.

In concluzie, critica contestatorului va fi admisa, astfel ca
autoritatea contractanta va fi obligata in a modifica cerinta in cauza,
astfel Tncat certificatul de conformitate (COC) sa fie prezentat la data
livrarii microbuzului, nefiind necesara nici depunerea certificatului de
conformitate pentru un alt autovehicul, deoarece nu are nicio relevanta
un document care nu apartine produsului ce urmeaza a fi achizitionat.

In ceea ce priveste afirmatia autoritatii contractante, din punctul
sau de vedere nr. 5487/14.12.2023, inregistrat la CNSC cu nr. 68952/
18.12.2023, (document Iintocmit destul de alambicat, neclar,
identificAndu-se greoi apararile acesteia) legata de parametrilor tehnici
pe care doreste sa-i aiba microbuzul in cauza, in sensul in care acestia
nu ar fi respectati, verificarea valorilor lor se poate face prin alte
documente tehnice care pot fi puse la dispozitie in cadrul propunerii
tehnice.

De asemenea, referitor la sustinerea autoritatii potrivit careia
~imposibilitatea prezentarii certificatului de conformitate apare in situatia
unor autovehicule modificate artizanal”, Consiliul nu o va retine ca
intemeiata intrucadt, pe de o parte, nu se elimina necesitatea detinerii
acestui certificat, doar ca el trebuie prezentat la livrarea produsului, iar,
pe de alta parte, clauzele contractuale de la cap. 9 - Obligatiile principale
ale furnizorului si garantia de buna executie a contractului, cap. 11 -
Sanctiuni pentru neindeplinirea culpabild a obligatiilor si cap. 12 -
Receptie, inspectii si teste sunt foarte clare.
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Referitor la cea de-a doua contestatie, care formeaza dosarul
nr. ..., inaintatd de aceeasi contestatoare, Consiliul retine ca
nemultumirea societatii ... SRL vizeaza Masurile de remediere nr.
5214/27.11.2023, luate de catre autoritatea contractanta, ,in urma
contestatiei unui operator economic”, in opinia sa, autoritatea
contractanta ,,a introdus o noua cerinta, dupa cum urmeaza:

«Daca un ofertant nu poate prezenta un Certificat de Conformitate
pentru un vehicul similar cu cel ofertat atunci poate furniza

- Certificatul de omologare de Tip UE emis conform Regulamentului
Nr. 10 al Comisiei Economice pentru Europa a ONU prin care sa se
probeze caracterul nepoluant si categoria vehiculului ofertat si

- Certificatul de Omologare de Tip UE emis conform Regulamentului
NR. 85 al Comisiei Economice pentru Europa a ONU din care sa rezulte
puterea maxima a motorului pentru un vehicul similar cu cel ofertat

fara a fi nevoie ca seria de sasiu sau seria de motor sa coincida cu
cele ale vehiculului ce va fi livrat urmand ca Certificatul de Conformitate
pentru vehiculul ce face obiectul contractului sa fie predat la livrare.

Imposibilitatea prezentarii documentelor mentionate va avea ca
efect descalificarea ofertantului respectiv>".

In opinia contestatoarei, chiar daca aparent este vorba de doua
documente diferite, solicitate de catre autoritatea contractanta,
considera ca argumentele pe care le-a adus in privinta nelegalitatii
cerintei de a depune odata cu oferta tehnica certificatul de conformitate
pentru un vehicul similar isi mentin valabilitatea. In argumentatia sa,
contestatoarea invoca si faptul ca noua cerinta nu are nicio justificare in
conditiile in care chiar autoritatea mentioneaza in caietul de sarcini, ca
termenul de livrarea este de 12 luni de la data primirii comenzii.

Legat de acest aspect, pe baza aceluiasi rationament prin care a
admisa critica referitoare la modul de prezentare a certificatului de
conformitate (COC), Consiliul va admite critica societatii ... SRL privind
certificatul de omologare, document necesar a se prezenta impreuna cu
produsul, la livrarea acestuia.

Aceasta concluzie este determinata inclusiv de faptul ca durata
contractului, asa cum se regaseste in anuntul de participare nr. ..., este
de 12 luni, in caietul de sarcini precizandu-se: ,Termen de livrare:
maxim 12 luni de la semnarea contratului si comenzii ferme (conditii
cumulative)”, interval de timp in care producatorii/furnizorii, care nu
detin in stoc respectivul microbuz si nu detin un asemenea document, se
pot asigura de fabricarea/livrarea microbuzului care, evident, va fi insotit
si de acest certificat de omologare. Astfel, asa cum este formulata
cerinta in discutie favorizeaza doar producatorii/furnizorii care detin, la
acest moment, un microbuz nepoluant (electric).

Prin urmare, fata de cele expuse, Consiliul va anula adresa nr.
5214/ 27.11.2023 - Masuri de remediere si va obliga autoritatea
contractanta la reformularea cerintei criticata in ambele contestatii,
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respectiv: ,Verificare: Ofertantul trebuie sa furnizeze certificatul de
conformitate al vehiculului”, se solicita prezentarea -certificatului de
conformitate (COC) pentru acelasi tip/variantd de vehicul cu cel ofertat.
Din certificatul de conformitate trebuie sa reiasa informatii privind tipul
microbuzului, numarul de locuri, dimensiuni si mase, tipul de motor,
astfel incat autoritatea sa nu riste sa piarda sursa de finantare din PNRR
si sa fie obligatd sa suporte achizitia din bugetul local. Autoritatea
contractantd solicita prezentarea certificatului de conformitate (COC) la
livrare, nefiind acceptate microbuzele insotite doar de certificatul de
omologare individuala”, astfel: ,Verificare: ofertantul trebuie sa prezinte
certificatul de conformitate al vehiculului (COC) si documentele de
omologare, conform legislatiei europene in materie, la data livrarii
microbuzului. Din certificatul de conformitate trebuie sa reiasa informatii
privind tipul microbuzului, numarul de locuri, dimensiuni si mase, tipul
de motor, astfel incit autoritatea sa nu riste sa piarda sursa de finantare
din PNRR si sad fie obligata sa suporte achizitia din bugetul local”.

Fata de aspectele de fapt si de drept mai sus prezentate, in
temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, privind remediile
si cdile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie public3,
a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si
completarile ulterioare, pentru considerentele evocate in motivare,
Consiliul va admite contestatiile formulate de catre societatea ... SRL, in
contradictoriu cu autoritatea contractanta ..., astfel:

- va anula adresa nr. 5214/ 27.11.2023 - Masuri de remediere;

- va obliga autoritatea la remedierea documentatiei de atribuire, cu
respectarea principiului transparentei stabilit de art. 2 alin. (2) lit. d) din
Legea nr. 98/2016 si cu aplicarea dispozitiilor art. 55 alin. (1) din HG nr.
395/2016, potrivit carora: ,In cazul in care, dupa publicarea unui anunt,
intervin anumite modificari fata de informatiile deja publicate,
autoritatea contractanta are obligatia de a transmite spre publicare un
anunt de tip erata la anuntul initial, care trebuie sa fie publicata nu mai
tarziu de 3 zile lucratoare inainte de data stabilitd pentru depunerea
ofertelor sau cererilor de participare”, in sensul reformularii cerintei din
caietul de sarcini: ,Verificare: Ofertantul trebuie sa furnizeze certificatul
de conformitate al vehiculului”, se solicita prezentarea certificatului de
conformitate (COC) pentru acelasi tip/varianta de vehicul cu cel ofertat.
Din certificatul de conformitate trebuie sa reiasa informatii privind tipul
microbuzului, numarul de locuri, dimensiuni si mase, tipul de motor,
astfel incat autoritatea sa nu riste sa piarda sursa de finantare din PNRR
si sa fie obligatd sa suporte achizitia din bugetul local. Autoritatea
contractantd solicitd prezentarea certificatului de conformitate (COC) la
livrare, nefiind acceptate microbuzele insotite doar de certificatul de
omologare individuala”, astfel: ,Verificare: ofertantul trebuie sa prezinte
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certificatul de conformitate al vehiculului (COC) si documentele de
omologare, conform legislatiei europene in materie, la data livrarii
microbuzului. Din certificatul de conformitate trebuie sa reiasa informatii
privind tipul microbuzului, numdarul de locuri, dimensiuni si_mase, tipul
de motor etc., astfel incit autoritatea sa nu riste sa piardd sursa de
finantare din PNRR si sa fie obligata sa suporte achizitia din bugetul
local”.

Raportat la modificarile de mai sus, autoritatea contractanta
trebuie sa aiba in vedere decalarea termenului de depunere a ofertelor,
conform dispozitiilor art. 55 alin. (2) din HG nr. 395/2016, coroborat cu
cele ale art. 153 alin. (2) din Legea nr. 98/2016.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si poate fi atacata cu
plangere, in temeiul art. 29 din acelasi act normativ.

Pentru cele constatate,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite contestatiile formulate de catre societatea ... SRL, cu sediul
in cu sediul social in ..., In contradictoriu cu autoritatea contractanta ...,
cu sediul in ..., str. Focuri nr. 1, judetul Iasi, astfel:

- anuleaza adresa nr. 5214/27.11.2023 - Masuri de remediere;

- obliga autoritatea la remedierea documentatiei de atribuire, cu
respectarea principiului transparentei stabilit de art. 2 alin. (2) lit. d) din
Legea nr. 98/2016 si cu aplicarea dispozitiilor art. 55 alin. (1) din HG nr.
395/2016, potrivit carora: ,In cazul in care, dupa publicarea unui anunt,
intervin anumite modificari fata de informatiile deja publicate,
autoritatea contractanta are obligatia de a transmite spre publicare un
anunt de tip erata la anuntul initial, care trebuie sa fie publicata nu mai
tarziu de 3 zile lucratoare inainte de data stabilitd pentru depunerea
ofertelor sau cererilor de participare”, in sensul reformularii cerintei din
caietul de sarcini: , Verificare: Ofertantul trebuie sa furnizeze certificatul
de conformitate al vehiculului”, se solicita prezentarea certificatului de
conformitate (COC) pentru acelasi tip/varianta de vehicul cu cel ofertat.
Din certificatul de conformitate trebuie sa reiasa informatii privind tipul
microbuzului, numarul de locuri, dimensiuni si mase, tipul de motor,
astfel incat autoritatea sa nu riste sa piarda sursa de finantare din PNRR
si sa fie obligatd sa suporte achizitia din bugetul local. Autoritatea
contractantd solicita prezentarea certificatului de conformitate (COC) la
livrare, nefiind acceptate microbuzele insotite doar de certificatul de
omologare individuala”, astfel: ,Verificare: ofertantul trebuie sa prezinte
certificatul de conformitate al vehiculului (COC) si documentele de
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omologare, conform legislatiei europene in materie, la data livrarii
microbuzului. Din certificatul de conformitate trebuie sa reiasa informatii
privind tipul microbuzului, numarul de locuri, dimensiuni si mase, tipul
de motor etc., astfel incat autoritatea sa nu riste sa piardd sursa de
finantare din PNRR si s3 fie obligata sa suporte achizitia din bugetul
local”.

Raportat la modificarile de mai sus, autoritatea contractanta
trebuie sa aiba in vedere decalarea termenului de depunere a ofertelor,
conform dispozitiilor art. 55 alin. (2) din HG nr. 395/2016, coroborat cu
cele ale art. 153 alin. (2) din Legea nr. 98/2016.

Termen de aplicare: 15 zile de la comunicare.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii, se poate formula plangere, in termen
de 10 zile de la comunicare, conform dispozitiilor art. 29 din Legea nr.
101/2016.

Presedinte, Membru, Membru,
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