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In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din OUG nr.
34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de
concesiune de servicii, aprobata prin Legea nr. 337/2006,cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
[\ | [ annnnnnns [ annnnnnnn
Data: .........

Prin contestatia nr........... inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr........... , depusa de catre ......... , Ccu
sediul in municipiul ......... ) eeeeeenes , judetul ......... , avand Numar de
Inregistrare la Oficiul Registrului Comertului ......... si Cod Unic de
Inregistrare ......... , formulata Timpotriva adresei nr. 60/.........
reprezentand comunicarea rezultatului procedurii, emisa de ......... , In
calitate de autoritate contractanta, cu sediul in municipiul ......... , str. ...,
judetul ......... , In cadrul procedurii de licitatie deschisa, pentru atribuirea
contractului de achizitie publica de lucrari, avand ca obiect ,Statia de
tratare a apei in municipiul ... si conducta de aductiune ... — ......... - firul
nr. 2”, cod CPV 45000000-7, 45232150-......... , 45232152-2, 45232430-
5, 71322000-1, s-a solicitat:

" e adresei nr. 60/......... privind ......... procedurii;

- mentinerea raportului procedurii finalizat prin comunicarea
ofertantului castigator ......... , conform adresei nr. 2036/19.06.......... ;

- obligarea autoritatii contractante la continuarea/finalizarea
procedurii prin incheierea contractului de achizitie publica cu ofertantul
declarat castigator ..........

In baza dispozitiilor legale aplicabile,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:


http://www.cnsc.ro/

In temeiul dispozitiilor art. 278 alin. (5) si alin.(6) din O.U.G.
nr.34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, respinge ca
nefondata contestatia formulata de ......... in contradictoriu cu ..........

Mentine decizia de anulare a procedurii.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare.

MOTIVARE
In luarea deciziei s-au avut in vedere urméstoarele:

......... a formulat contestatie impotriva adresei nr. 60/.........
reprezentand comunicarea rezultatului procedurii, emisa de ......... , In
calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii de licitatie
deschisa, pentru atribuirea contractului de achizitie publica de lucrari,
avand ca obiect ,Statia de tratare a apei in municipiul ... si conducta de
aductiune ... - ......... - firul nr. 2", cod CPV 45000000-7,
45232150-......... , 45232152-2, 45232430-5, 71322000-1, solicitand:

e adresei nr. 60/......... privind ......... procedurii;

- mentinerea raportului procedurii finalizat prin comunicarea
ofertantului castigator ......... , conform adresei nr. 2036/19.06.......... ;

- obligarea autoritatii contractante la continuarea/finalizarea
procedurii prin incheierea contractului de achizitie publica cu ofertantul
declarat castigator ..........

In fapt, contestatorul arata ca in urma evaluarii ofertelor depuse in
cadrul procedurii, prin adresa nr. 1255/15.04.......... , autoritatea
contractanta i-a comunicat rezultatul procedurii potrivit caruia oferta sa
desi a fost acceptata, nu a fost declarata castigatoare, deoarece a
obtinut un punctaj mai mic in urma aplicarii criteriului de atribuire
,oferta cea mai avantajoasa din punct de vedere economic" - punctajul
total al ofertei ... fiind de 82,47 puncte, fata de 98,......... puncte-
punctajul total obtinut de catre oferta castigatoare a CG ... SRL.

Considerand ca in mod nelegal si netemeinic, autoritatea

contractanta a declarat oferta CG ... SRL ca fiind admisibila si

castigatoare, a depus contestatia nr. 2929/24.04.......... , inregistrata la

CNSC sub nr. 6737/27.04.......... , formulata impotriva adresei nr.

1255/15.04.......... , reprezentand comunicarea rezultatului procedurii.
Prin decizia nr. ./......... [oiiinnnnn din data de 28.05.......... , Consiliul
+DECIDE:

Respinge exceptiile invocate in cauza.

Admite contestatia depusa de ..........

Incuviinteaza in principiu cererea de interventie depusa de CG ...
SRL.

Anuleaza raportul procedurii in ceea ce priveste stabilirea ofertei
castigatoare, precum si adresele de comunicare a rezultatului procedurii
de achizitie publica, ca acte subsecvente ale raportului procedurii.



Obliga autoritatea contractantda ca, in termen de 10 zile de la
primirea deciziei Consiliului, sa reanalizeze oferta depusa de CG ... SRL,
cu respectarea dispozitiilor legale si a celor evocate in motivare.

Respinge ca nefondata cererea de interventie depusa de CG ...

SRL. (..)"
Impotriva deciziei CNSC nr. /......... [oiiiinns din.......... , ofertantul CG ...
SRL a formulat plangere in fata Curtii de Apel ......... Sectia a VIII-a

Contencios Administrativ si Fiscal solutionata la data de 21.08..........
prin Decizia Civila nr. ..., definitiva, prin care s-a admis exceptia
inadmisibilitatii si s-a respins plangerea ca inadmisibila.

La data de 19.06.......... , autoritatea contractanta a emis
comunicarea nr. 2036 prin care i-a adus la cunostintd ca in urma
reevaluarii ofertei depuse de CG ... SRL (conform Deciziei CNSC
Nr. i/ veinenns [oviinnn, din 28.05.......... ), oferta ......... a fost acceptata,
fiind considerata castigatoare, cu pretul de 36.895.659,66 lei, la care se
adauga TVA in valoare de .......... 854.958.......... lei, avand durata de

executie de 9 luni si un cost operational anual maxim garantat de
222.339,00 lei.

Impotriva deciziei autoritatii contractante nr. 2036/19.06.......... de
desemnare a ofertei ... castigatoare, CG ... SRL a formulat contestatie
respinsa prin decizia CNSC nr...........

Ca urmare a ramanerii definitive a deciziei autoritatii contractante
nr. 2036/19.06.......... de desemnare castigatoare a ofertei ..., prin
adresa nr. 2382/17.07.......... , la solicitarea expresa a autoritatii
contractante, a fost prelungita garantia de participare la procedura in
cauza (adresa ... nr. 6782/21.07.......... , nr. 8653/29.09.......... , nr.
9438/28.10.......... sinr. 10278/25.11.......... ), atat oferta cat si garantia
de participare la procedura fiind in vigoare si la data formularii
contestatiei.

Cu toate acestea, contestatorul arata ca prin adresa nr. 60 din data
de ......... inregistrata la ... cu nr. 135/......... , autoritatea contractanta i-
a comunicat decizia de anulare a procedurii, in baza art. 209 alin. (1) lit.
c) teza a doua din OUG nr. 34/2006, decizie pe care o considera nelegala
si netemeinica.

l. Dovada interesului legitim

Avand in vedere ca actul autoritatii contractante de anulare a
procedurii s-a facut cu incalcarea dispozitiilor legale in materia achizitiilor
publice, contestatorul apreciaza ca in cauza sunt incidente prevederile
art. 255 alin. (1) si (2) din OUG nr. 34/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare.

De asemenea, contestatorul arata ca in calitate de ofertant a carui
oferta a fost declarata castigatoare are un interes legitim in legatura cu
procedura de atribuire, societatea sa suferind un prejudiciu ca o
consecinta a actului nelegal al autoritatii contractante de a anula
procedura in cauza, de natura sa produca efecte juridice.

II. Argumentatia de drept

Contestatorul precizeaza ca, desi rezultatul procedurii i-a fost
comunicat finca din data de 19.06.......... , prin adresa nr.




2036/19.06.......... autoritatea contractanta aducandu-i la cunostinta ca
oferta sa a fost acceptata, fiind considerata castigatoare, iar din luna
august ......... , toate partile implicate in procedura in cauza au luat la
cunostinta decizia Curtii de Apel ......... privind respingerea plangerii
formulate de CG ... SRL, precum si decizia CNSC privind respingerea
contestatiei CG ... SRL, autoritatea contractanta nu si-a indeplinit
obligatia instituita prin dispozitiile art. ......... alin. (1) din OUG nr.
34/2006, coroborate cu art. 93 din HG nr. 925/2006, respectiv de a
finaliza procedura de atribuire prin incheierea contractului de achizitie
publica, astfel adoptand o atitudine pasiva cu scopul de a crea
circumstantele artificiale de anulare a procedurii, folosindu-se in mod
abuziv de clauza suspensiva din Fisa de date, sectiune VI.3) Alte
informatii, alin.9.

In conformitate cu atributiile conferite de prevederile art. 3 si
urmatoarele din HG nr. 925/2006 si in spiritul principiului asumarii
raspunderii, contestatorul arata ca autoritatea contractanta - ......... , a
initiat procedura de achizitie publica de atribuire a contractului de lucrari
,Statia de tratare a apei in municipiul ... si conducta de
aductiune ...- ......... - firul nr. 2", identificand prealabil ca modalitati de
finantare si plata - Fonduri europene - Fondul de Coeziune - POS Mediu,
Axa 1- Bugetul de stat, Bugetul local si Cofinantare Operator (Fisa de
date - Sectiune II1.1.2).

Astfel, fiind identificate fondurile necesare pentru derularea
contractului, dupa desemnarea ofertantului castigator autoritatea
contractanta avea obligatia de a finaliza procedura de atribuire prin
incheierea contractului de achizitie publica cu acesta.

Contestatorul precizeaza ca nici OUG nr. 34/2006 si nici actele
normative date in aplicarea acesteia nu contin prevederi in sensul
instituirii in sarcina autoritatii contractante a obligatiei de a initia si
finaliza o procedura in cursul aceluiasi Program Operational sau/si an
bugetar, motiv pentru care considera ca in situatia in care procedura nu
a putut fi finalizata in perioada in care a inceput, respectiv perioada de
programare 2007-2013, prin incheierea contractului de achizitie publica
cu ofertantul declarat castigator, autoritatea contractanta era obligata sa
o continue/finalizeze in perioada de programare 2014-2020, sursele de
finantare prin care se asigura fondurile necesare derularii lucrarilor
ramanand aceleasi.

In aceesi ordine de idei, contestatorul arata ca atat in practica
judiciara, cat si in literatura de specialitate s-a statuat ca ,finantarea
achizitiei intr-o alta sursa decadt cea stabilita initial nu afecteaza
procedura de atribuire, modificarea sursei de finantare nefiind interzisa
de dispozitiile legale privind achizitiile publice."

Astfel, chiar si in situatia in care exercitiul financiar aferent POS
Mediu, Axa 1, 2007-2013 s-a terminat in data de 31.12.......... , sursa de
finantare a lucrarilor care a facut obiectul prezentei proceduri o
constituie Tn continuare Fonduri europene nerambursabile aferente POIM
2014- 2020, solutie adoptata in alte cazuri similare (Contractul de lucrari
,Statie de epurare nou in ...", anunt de participare SEAP nr........... ) In



care procedura nu a putut fi finalizata in perioada de programare 2007-
2013, iar autoritatea contractanta, tinand cont de adresa nr.
825/E.0.T/12.03.......... privind aspectele procedurale referitoare Ia
fazare emisa de Guvernul Romaniei-MFE si avand in vedere faptul ca
contractul nu poate fi finalizat in perioada de programare 2007-2013, a
decis ca lucrarile se vor realiza/finaliza in perioada de programare 2014-
2020, iar sursa de finantare o constituie Fonduri europene
nerambursabile aferente POIM 2014-2020.

In aceasta situatie, contestatorul apreciaza ca motivul invocat de
autoritatea contractanta in luarea deciziei de anulare a procedurii in
cauza, si anume, imposibilitatea asigurarii fondurilor necesare achizitiei,
urmare a faptului ca nu a putut fi semnat si nici nu se mai poate semna
contractul de finantare cu Autoritatea de Management, este nefondat.

Contestatorul arata ca aceasta concluzie este confirmata inclusiv
prin faptul ca in cadrul contractului de achizitie publica ,Asistenta tehnica
pentru pregatirea aplicatiei de finantare si a documentatiilor de atribuire
pentru Proiectul Regional de Dezvoltare a Infrastructurii de Apa si Apa
Uzata pentru aria de operare a Operatorului Regional in Judetele .........
si Ialomita, in perioada 2014-2020", procedura derulata in prezent de
catre autoritatea contractanta, caietul de sarcini, pag. 5-128, respectiv
pag. 5-130, serviciile de asistenta tehnica care fac obiectul acestui
contract si pentru care autoritatea contractanta a facut o noua aplicatie
de plata in cadrul POIM 2014-2020 vizeaza printre altele si Lucrari de
inlocuire celui de al doilea fir de aductiune ... - ......... si Statia de tratare
a apei in municipiul ..., adica lucrari ce au facut obiectul procedurii de
achizitie publica de atribuire a contractului de lucrari ,Statia de tratare a
apei in municipiul ... si conducta de aductiune ...- ......... - firul nr. 2", al
carei castigator a fost declarat inca la data de 19.06.......... , dar care a
fost anulata in mod nelegal prin adresa nr. 60/..........

In situatia data, contestatorul apreciaza ca sustinerile autoritatii
contractante cu privire la incidenta art. 209 alin. (1) lit. ¢) din OUG nr.
34/2006, referitoare la obligatia autoritatii contractante de a anula
aplicarea procedurii pentru atribuirea contractului intrucat este imposibila
incheierea contractului, sunt nefondate.

Chiar si in situatia in care exercitiul financiar aferent POS Mediu,
Axa 1. 2007-2013 s-a terminat in data de 31.12.......... , In conditiile in
care exista posibilitatea ca aplicatia de plata pentru lucrarile in cauza sa
fie translatata in POIM 2014-2020, sursele de finantare necesare
derularii contractului, identificate de autoritatea contractanta inaintea
organizarii procedurii de achizitie ramanand aceleasi, contestatorul
apreciaza ca, dupa organizarea si parcurgerea intregii proceduri de
achizitie publica, inclusiv a etapei de desemnare a ofertantului
castigator, autoritatea contractanta are obligatia de a face in continuare
toate demersurile necesare semnarii contractului de finantare cu
Autoritatea de Management, astfel incat procedura de atribuire sa fie
finalizata, conform dispozitiilor art. 93 din HG nr. 925/2006, coroborat cu
art. ......... alin. (1) din OUG nr. 34/2006, respectiv prin incheierea
contractului de achizitie publica cu ofertantul declarat castigator ..........



In opinia contestatorului, Clauza suspensivd din Fisa de date
Sectiunea VI.3) Alte informatii, alin. 9, invocata de autoritatea
contractanta in actul de anulare a procedurii de achizitie publica - adresa
nr. 60/......... , va putea fi activata numai in conditiile in care autoritatea
contractanta va face in continuare toate demersurile necesare pentru a
finaliza aplicatia de plata pentru lucrarile ce au facut obiectul procedurii
in cauza al carei castigator a fost desemnat, insa asigurarea fondurilor
necesare achizitiei nu va fi posibila in perioada urmatorului exercitiu
financiar aferent POIM 2014-2020.

Contestatorul solicita Consiliului sa analizeze toate documentele din
cadrul procedurii de atribuire, iar, in ipoteza in care constata ca si alte
acte incalca prevederile OUG nr. 34/2006, sa faca aplicarea dispozitiilor
art. 278 alin. (3) din OUG nr. 34/2006.

in temeiul art. 274 alin. (......... ) din OUG nr. 34/2006,
contestatorul solicita sa i se aprobe cererea de studiu a dosarului aflat pe
rolul CNSC.

In punctul de vedere comunicat prin adresa nr. 169/01.02.......... ,
inregistrata la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor sub nr.
2534/02.02.......... ) ereeranes , In calitate de autoritate contractanta, solicita
Consiliului sa respinga contestatia, sa mentina ca temeinica si legala
adresa de anulare a procedurii nr. 60/......... si pe cale de consecinta sa
constate neintemeiata solicitarea de obligare a autoritatii contractante la
incheierea contractului de achizitie publica.

Autoritatea contractanta arata ca in fisa de date a procedurii se
precizeaza in SECTIUNEA VI: INFORMATII SUPLIMENTARE la punctul
VI.2) ca sursa de finantare: Fonduri europene m Programul Operational
Sectorial de Mediu - POS Mediu, iar la punctul VI.3) alin .......... Clauza
suspensiva: "Procedura de atribuire este initiata sub incidenta prezentei
clauze suspensive, in sensul ca incheierea contractului de achizitie
publica este conditionata de incheierea contractului de finantare cu
Autoritatea de Management, semnarea contractului efectuandu-se cu
respectarea dispozitiilor art. 94 din HG nr. 925/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare. Avand in vedere dispozitiile OUG nr. 34/2006 si
HG nr. 925/2006 cu modificarile si completarile ulterioare, AC precizeaza
ca va incheia contractul cu ofertantul declarat castigator numai in
masura in care fondurile necesare achizitiei vor fi asigurate prin
semnarea contractului de finantare cu Autoritatea de Management. In
cazul in care, indiferent de motive, contractul de finantare cu Autoritatea
de Management nu se va semna, AC isi rezerva dreptul de a aplica
prevederile art. 209 alin. (1) lit. ¢) din OUG 34/2006 cu modificarile si
completarile ulterioare, dupa primirea notificarii din partea Autoritatii de
Management cu privire la neacordarea finantarii, fiind imposibila
incheierea contractului de achizitie publica. Ofertantii din cadrul acestei
proceduri inteleg ca AC si/sau Autoritatea de Management nu pot fi
considerate raspunzatoare pentru vreun prejudiciu in cazul anularii
procedurii de atribuire, indiferent de natura acestuia si indiferent daca
AC si/sau Autoritatea de Management au fost notificate asupra existentei
unui asemenea prejudiciu. Ofertantii din cadrul acestei proceduri accepta



utilizarea conditiilor speciale de mai sus/clauzei suspensive, asumandu-si
intreaga raspundere in raport cu eventualele prejudicii pe care le-ar
putea suferi in situatia descrisa".

Actele procedurii au fost contestate in doua randuri atat la CNSC,
cat si la Curtea de Apel ......... , ultima decizie a CNSC fiind .../..........

Autoritatea contractanta precizeaza ca acest proiect a fost demarat
in scopul accesarii economiilor din proiectul major finantat prin Fondul de
Coeziune -Axa 1 POS Mediu 2007-2013, in baza instructiunilor primite de
la AM POS Mediu emise pentru eficientizarea sistemului de gestionare a
instrumentelor structurale.

In urma corespondentei repetate cu Ministerul Mediului si
Schimbarilor Climatice (adresa nr. 1235/08.05.2014; 1739/24.06.2014;
1913/08.07.2014), prin instructiunea emisa de Directia generala AM POS
Mediu (nr. inregistrare ..., respectiv ...) a fost informata printre altele ca:

- poate demara pregatirea Aplicatiei de finantare, inclusiv a
documentelor suport pentru proiectele mentionate la punctul A - din care
fac parte si obiectivele contractului in discutie;

- sursa de finantare a investitiilor este POS Mediu 2007-2013 cu
respectarea perioadei de eligibilitate a cheltuielilor 31.12.......... ;

- procedura de achizitie publica poate fi realizata cu respectarea
prevederilor HG nr. 925/2006 cu modificarile si completarile urmatoare,
prin introducerea unei clauze suspensive in documentatia de atribuire
referitoare la semnarea contractului numai dupa aprobarea finantarii.

Autoritatea contractanta arata ca a depus cererea de finantare

(ceeeninns si ulterior revizuita prin adresa nr........... ), primind de fiecare
data din partea AM POS Mediu protocoale pentru revizuirea acesteia
(adresa nr........... si adresa nr........... ).

Conform ultimului protocol AM POS Mediu a precizat faptul ca ... SA
......... trebuie sa aiba in vedere calendarul de implementare care nu
trebuie sa depaseasca perioada de eligibilitate a cheltuielilor, respectiv
31.12.......... , impunand respectarea instructiunii AM POS Mediu ....

In acest stadiu, avand in vedere faptul ca se afla in derularea
procedurii de achizitie in faza de contestatii la CNSC, autoritatea
contractanta precizeaza ca orice intarziere in atribuirea contractului
punea sub semnul intrebarii incadrarea in durata de proiectare si
executie a lucrarii de 9 (noud) luni, asa cum fusese stabilita prin
documentatia de atribuire.

Fata de aceasta situatie, autoritatea contractanta arata ca s-a
adresat Ministerului pentru a lamuri in ce masura proiectul va fi acceptat
la finantare, tinand cont de faptul ca termenul de proiectare si executie
depaseste termenul limita de 31.12...........

Prin raspunsul dat Ministerul reitereaza faptul ca termenul de
eligibilitate al cheltuielilor este de 31.12.......... , orice cheltuiala
efectuata dupa aceasta data este in sarcina operatorului. Cu toate
acestea AM POS Mediu nu emite o notificare de neacordare a finantarii,
rezervandu-si optiunea de a analiza in continuare posibilitatea acceptarii
acestor propuneri de proiecte fara vreo garantie in acest sens.



Ulterior, prin adresa AM POS Mediu nr........... i s-a comunicat
faptul ca "se poate decide aprobarea unei aplicatii de finantare daca
aceasta respecta criteriile de eligibilitate, inclusiv criteriul incadrarii in
termenul de 31.12.......... ", termen ce nu a mai putut fi respectat.

Fata de sustinerile contestatorului ca procedura de achizitie ar
putea fi mentinutd in cazul schimbarii sursei de finantare POIM 2014-
2020, autoritatea contractanta se raliaza parerii ANRMAP conform careia
,in cazul in care fondurile nu vor mai fi aprobate, respectiv autoritatea
contractanta nu va dispune, conform art. 94 din H.G. nr. 925/2006, de
sumele necesare pentru incheierea contractului, aceasta va avea
obligatia, in baza art. 209 alin. (1) lit. c) teza a II a din 0.U.G. nr.
34/2006, de a anula aplicarea procedurii pentru atribuirea contractului,
iar dupa ......... procedurii, autoritatea contractanta are posibilitatea
initierii unor noi proceduri de achizitie atunci cand vor fi identificate surse
de finantare".

Mai mult decat atat, autoritatea contractanta arata ca o eventuala
fazare a lucrarilor ar fi trebuit realizata, conform instructiunii privind
unele masuri pentru esalonarea (fazarea) proiectelor finantate din
Programul Operational Sectorial Mediu 2007-2013, pana la data
de ..........

Avand in vedere ca acest contract ar fi putut fi semnat cel mai
devreme dupa data de ......... (data deciziei CNSC .../......... ) si termenul
de fazare a fost depasit.

Autoritatea contractanta precizeaza ca din cele expuse reiese fara
echivoc faptul ca a depus toate diligentele pentru definitivarea acestei
proceduri de achizitie publica, neavand o atitudine pasiva cu scopul de a
crea circumstante artificiale de anulare a acesteia, cum in mod
tendentios sustine contestatorul.

Prin adresa nr. 525/05.02.......... inregistrata la Consiliu sub nr.
2977/05.02.......... , contestatorul formuleaza concluzii scrise prin care
solicita admiterea contestatiei si respingerea argumentelor prezentate in
punctul de vedere al autoritatii contractante, inaintat prin adresa nr.

169/01.02.......... si, pe cale de consecinta:

" e adresei nr. 60/......... privind ......... procedurii;

- mentinerea raportului procedurii finalizat prin comunicarea
ofertantului castigator ......... , conform adresei nr. 2036/19.06.......... ;

- obligarea autoritatii contractante la continuarea/finalizarea
procedurii prin incheierea contractului de achizitie publica cu ofertantul
declarat castigator ..........

In opinia contestatorului adresa nr. 60/......... privind .........
procedurii a fost emisa cu incalcarea dispozitiilor art. ......... alin. (1) din
OUG nr. 34/2006, coroborate cu art. 93 din HG nr. 925/2006, care
stabilesc in sarcina autoritatii contractante obligatia de a finaliza
procedura de atribuire prin incheierea contractului de achizitie publica cu
ofertantul declarat castigator.

Contestatorul apreciaza ca sustinerile autoritatii contractante
privind incidenta in cauza a clauzei suspensive din fisa de date a
procedurii, Sectiunea VI: Informatii suplimentare la punctul VI.3)



alin. ......... , sunt neintemeiate, in conditiile in care nu a fost indeplinita
cerinta expresa stabilita pentru activarea acestei clauze, si anume,
primirea unei notificari din partea Autoritatii de Management cu privire la
neacordarea finantarii, astfel incat sa fie confirmata imposibilitatea
incheierii contractului de achizitie publica cu ofertant declarat castigator.

In acest sens, insasi autoritatea contractanta a confirmat in punctul
de vedere faptul ca Autoritatea de Management nu a emis nici o
notificare de neacordare a finantarii, fapt ce intareste alegatiile sale
privind imposibilitatea activarii clauzei suspensive din fisa de date a
procedurii, Sectiunea VI: Informatii suplimentare la punctul VI.3)
alin.......... si, prin urmare, caracterul nelegal al actului de anulare de
catre autoritatea contractantda a procedurii de achizitie publica dupa
parcurgerea tuturor etapelor si desemnarea ofertantului castigator.

In ceea ce priveste parerea ANRMAP, invocata de autoritatea
contractanta, conform careia ,in cazul in care fondurile nu vor mai fi
aprobate, respectiv autoritatea contractanta nu va dispune, conform art.
94 din HG nr. 925/2006, de sumele necesare pentru incheierea
contractului, aceasta va avea obligatia, in baza art. 209 alin. (1) lit. c)
teza a II-a din OUG nr. 34/2006, de a anula aplicarea procedurii pentru
atribuirea contractului, iar dupa ......... procedurii, autoritatea
contractanta are posibilitatea initierii unor noi proceduri de achizitie
atunci cand vor fi identificate surse de finantare", contestatorul apreciaza
ca nu suntem in situatia asemanatoare celei asupra careia s-a pronuntat
ANRMAP, in conditiile in care procedura a fost parcursa in intregime prin
desemnarea de catre autoritatea contractanta a ofertantului castigator.

De asemenea, asa cum a aratat si mai sus, in cazul procedurii in
cauza, Autoritatea de Management nu a emis nici o notificare de
neacordare a finantarii, autoritatea contractanta avand in continuare
posibilitatea accesarii si obtinerii sumelor necesare pentru incheierea

contractului cu ofertantul declarat castigator ......... plar o procedurii
si initierea unor noi proceduri de achizitie ar constitui un act vadit
nelegal, intreprins cu incalcarea dispozitiilor art. ......... alin. (1) din OUG

nr. 34/2006, coroborate cu art. 93 din HG nr. 925/2006, care stabilesc in
sarcina autoritatii contractante obligatia de a finaliza procedura de
atribuire prin incheierea contractului de achizitie publica cu ofertantul
declarat castigator.

Astfel, chiar si in situatia in care exercitiul financiar aferent POS
Mediu, Axa 1 s-a terminat in data de 31.12.......... , sursa de finantare a
lucrarilor care au facut obiectul prezentei proceduri o poate constituie in
continuare Fonduri europene nerambursabile aferente POIM 2014-2020,
solutie adoptata in multe alte cazuri similare din tara, in care procedura
nu a putut fi finalizata in perioada de programare 2007-2013, iar
autoritatile contractante au decis ca lucrarile se vor realiza/finaliza in
perioada de programare 2014-2020, iar sursa de finantare o constituie
Fonduri europene nerambursabile aferente POIM 2014-2020.

De exemplu, pentru lucrarile la ,Statie de epurare noua in ...",
anunt de participare SEAP.......... , unde in Fisa de date, III. 1.2)-
Principalele modalitati de finantare si plata si/sau trimitere la dispozitiile



relevante, de asemenea se arata Proiect prioritar strategic privind
Programul Operational Sectorial de Mediu, Axa prioritara 1, avand in
vedere faptul ca procedura initiata nu a putut fi finalizata pana la data de
31.12.......... cand s-a terminat exercitiu financiar, aferent POS Mediu,
Axa 1, 2007-2013, prin clarificare 1, autoritatea contractanta a
comunicat ofertantilor ca sursa de finantare pentru acest contract o
constituie Fonduri europene nerambursabile aferente POIM 2014-2020.

Pe de alta parte, asa cum a aratat si in cadrul contestatiei,
autoritatea contractanta are in prezent in derulare contractul de
,Asistenta tehnica pentru pregatirea aplicatiei de finantare si a
documentatiilor de atribuire pentru Proiectul Regional de Dezvoltare a
Infrastructurii de Apa si Apa Uzata pentru aria de operare a Operatorului
Regional in Judetele ......... si Ialomita, in perioada 2014-2020", care
vizeaza si lucrarile de inlocuire a celui de al doilea fir de aductiune ...
T si Statia de tratare a apei in municipiul ..., si pentru care
autoritatea contractanta a conceput deja un SF.

Astfel, in situatia in care autoritatea contractanta va proceda la
masura nelegala de anulare a prezentei proceduri si initierea unei noi
proceduri de achizitie pentru lucrarile care au facut deja obiectul unei
aplicatii de plata in cadrul contractului ,Asistenta tehnica pentru
pregatirea aplicatiei de finantare si a documentatiilor de atribuire pentru
Proiectul Regional de Dezvoltare a Infrastructurii de Apa si Apa Uzata
pentru aria de operare a Operatorului Regional in Judetele ......... Si
Ialomita, in perioada 2014-2020", inevitabil se vor produce premisele
unei duble finantari si prin urmare prejudicierea bugetului Uniunii
Europene.

Contestatorul considera ca in situatia de fata, asa cum s-a procedat
si in cadrul altor proceduri de achizitie publica, singura cale legala pe
care autoritatea contractanta trebuie sa o urmeze este cea de finalizare
a procedurii prin incheierea contractului de achizitie publica cu ofertantul
declarat castigator ......... , avand in vedere ca exista posibilitatea ca
aplicatia de plata pentru lucrarile in cauza sa fie translatata in POIM
2014-2020, sursele de finantare necesare derularii acestui contract,
identificate de autoritatea contractanta inaintea organizarii procedurii de
achizitie, ramanand aceleasl

In concluzie, avand in vedere ca actul autoritatii contractante de
anulare a procedurii in cauza incalca dispozitiile legale in materia
achizitiilor publice, in speta, art. ......... alin. (1) din OUG nr. 34/2006,
coroborat cu art. 93 din HG nr. 925/2006, contestatorul solicita .........
adresei nr. 60/......... emisa de autoritatea contractanta, mentinerea
raportului procedurii finalizat prin comunicarea ofertantului
castigator ......... , conform adresei nr. 2036/19.06.......... si obligarea
autoritatii contractante la incheierea contractului de achizitie publica cu
ofertantul declarat castigator ..........

Avand in vedere ca a luat la cunostinta de punctul de vedere al
autoritatii contractante, finaintat prin adresa nr. 169/01.02.......... ,
contestatorul intelege sa renunte la solicitarea din contestatie pentru
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studierea dosarului de achizitie publica si fotocopierea documentelor din
dosar.

Prin adresa nr. 735/......... inregistrata la CNSC sub nr.
4532/......... , pentru a lamuri si intari motivele prezentate in cadrul
contestatiei si precizate in concluziile scrise cu privire la caracterul
nelegal al actului de anulare a procedurii dupa parcurgerea tuturor

etapelor si desemnarea ofertantului céastigator ......... , contestatorul
anexeaza precizarile Ministerului Fondurilor Europene, respectiv copia
adresei nr. 5941/25.01.......... sinr. 5618/27.01...........

Contestatorul apreciaza ca precizarile Ministerului Fondurilor
Europene sunt necesare pentru solutionarea corecta si legala a
contestatiei, acestea confirmand posibilitatea continuarii/finalizarii
procedurii initiata de autoritatea contractanta in perioada 2007-2013
prin POS Mediu si nefinalizata pana la data de 31.12.......... , prin
transferarea acesteia in perioada 2014-2020 pentru finantarea in cadrul
Programului Operational Infrastrustura Mare (POIM).

Astfel, contestatorul arata ca intr-o speta similara, in raspunsul la
solicitarea ... SA Botosani (adresa nr. 5618/27.01.......... ), Ministerul
Fondurilor Europene a precizat clar: ,avand in vedere ca lucrarile
aferente contractului ,Extinderea si reabilitarea retelelor de apa si
canalizare din zona de alimentare cu apa/aglomerarea ...” nu s-au putut
realiza in perioada 2007-2013, (...) acestea sunt propuse in totalitate a fi
transferate in perioada 2014-2020, acestea vor fi prevazute pentru
finantare in cadrul POIM, ulterior depunerii unei cereri de notificare
pentru proiectul fazat in cadrul Axei Prioritara 3 a POIM, Obiectivul
Specific 3.2, urmand a se incheia un nou contract de finantare intre
SC ... SA Botosani si Ministerul Fondurilor Europene - Autoritatea de
Management pentru POIM”.

Astfel, este mai mult ca evident faptul ca, in cazul dedus
solutionarii, actul autoritatii contractante de a anula procedura dupa
parcurgerea tuturor etapelor Si desemnarea ofertantului
castigator ......... , prin invocarea imposibilitatii asigurarii fondurilor
necesare achizitiei deoarece nu a putut fi semnat si nici nu se mai poate
semna contractul de finantare cu Autoritatea de Management, este
nelegal, acesta incalcand dispozitiile legale in materia achizitiilor publice,
in speta, art. ......... alin. (1) din OUG nr. 34/2006, coroborat cu art. 93
din HG nr. 925/2006.

Prin urmare, contestatorul solicita ......... adresei nr. 60/......... ,
mentinerea raportului procedurii finalizat prin comunicarea ofertantului
castigator ......... , conform adresei nr. 2036/19.06.......... si obligarea
autoritatii contractante la incheierea contractului de achizitie publica cu
ofertantul declarat castigator ..........

La solicitarea CNSC Y s [oinnnnn autoritatea
contractanta a raspuns prin adresa nr. 312/......... inregistrata la Consiliu
sub nr. 4705/......... , precizand ca ......... se afla in grava eroare

asimiland contractele aferente proiectului major, propuse si aprobate a fi
finantate prin Fondul de Coeziune - Axa 1 POS Mediu 2007-2013, care
nu au fost finalizate pana la sfarsitul perioadei de eligibilitate, respectiv
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31.12.......... , Cu contractele propuse a fi finantate din economiile
rezultate din proiectul major.

Autoritate contractanta arata ca pentru prima categorie de
contracte, unde exista contract de finantare, in situatiile in care din
diverse motive nu au putut fi finalizate lucrarile pana la data de
31.12.......... a fost posibila fazarea proiectelor nerealizate si propunerea
lor de includere in Programul Operational Infrastructura Mare, urmand a
se incheia un nou contract de finantare.

Pentru obiectul procedurii in discutie, respectiv contractele propuse a
fi finantate din economii, nu a existat un contract de finantare incheiat
cu Autoritatea de Management. Dealtfel intreaga procedura s-a derulat
sub rezerva clauzei suspensive, a semnarii contractului de lucrari
conditionat de semnarea unui contract de finantare avand in vedere ca
finalizarea lucrarilor trebuia sa respecte criteriul de eligibilitate si anume
criteriul incadrarii in termenul de 31.12........... Orice depasire a
termenului de finalizare a contractului dupa data mentionata, atragea
dupa sine cheltuieli neeligibile pe care autoritatea contractanta nu avea
capacitatea financiara sa le suporte.

Autoritate contractanta precizeaza ca toate exemplele citate
de ......... in motivarea contestatiei sale:

- ... SA Botosani - lucrarile aferente contractului ,Extinderea si
reabilitarea retelelor de apa si de canalizare din zona de alimentare cu
apa/aglomerarea ...",

- ... - contractul de lucrari "Statie de epurare nou in ...",

se inscriu in categoria contractelor de lucrari descrise in
Proiectul major initial, pentru care exista semnat contract de finantare la
momentul propunerilor pentru fazare.

In speta noastra contractul de lucrari ,Statia de tratare a apei in
municipiul ... si conducta de aductiune ...-......... - firul 2" nu a facut
parte din proiectul major si neavand semnat contract de finantare nu ar
fi putut fi fazat.

Pentru toate aceste aspecte, autoritatea contractanta solicita
respingerea contestatiei formulata de ......... , mentinerea ca temeinica si
legala a adresei de anulare a procedurii nr. 60/......... , Cu aplicarea
corecta a art. 209 alin. (1) lit. ¢) teza a II-a din OUG nr. 34/2006 si pe
cale de consecinta constatarea solicitarii de obligare a autoritatii
contractante la incheierea contractului de achizitie publica ca
neintemeiata.

Analizand sustinerile partilor si documentele depuse la dosarul
cauzei, Consiliul constata urmatoarele:

......... , In calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura
de licitatie deschisa, pentru atribuirea contractului de achizitie publica de
lucrari, avand ca obiect ,Statia de tratare a apei in municipiul ... si
conducta de aductiune ... — ......... - firul nr. 2", cod CPV 45000000-7,
45232150-......... , 45232152-2, 45232430-5, 71322000-1. In acest sens
a elaborat documentatia de atribuire aferenta si a publicat in SEAP
anuntul de participare nr. ......... [oviinninn , criteriul de atribuire stabilit
fiind ,oferta cea mai avantajoasa din punct de vedere economic”.
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in Procesul-verbal de deschidere a ofertelor nr. 366/26.01..........
s-a consemnat depunerea a ......... oferte, documentele de calificare si
ofertele financiare.

In Raportul procedurii nr. 1251/15.04.......... comisia de evaluare a
consemnat respingerea unei oferte, admisibilitatea celorlalte trei oferte,
precum si desemnarea ofertei depuse de CG ... SRL ca fiind
castigatoarea procedurii, cu o propunere financiara de 34.307.483,05 lei,
fara TVA, si un cost de exploatare maxim anual garantat de 166.352,57
lei, fara TVA.

Impotriva rezultatului procedurii de atribuire, comunicat prin
adresa nr. 1255/15.04.......... [ eeneeeans a formulat contestatia ce a format
obiectul dosarului nr. ......... [ovenniinn solutionata prin decizia CNSC nr.
764/......... Y /28.05.......... , prin care:

- s-au respins exceptiile invocate in cauza;

- s-a admis contestatia depusa de ......... ;

- s-a incuviintat in principiu cererea de interventie depusa de CG ...
SRL;

- s-a anulat raportul procedurii in ceea ce priveste stabilirea ofertei
castigatoare, precum si adresele de comunicare a rezultatului procedurii
de achizitie publica, ca acte subsecvente ale raportului procedurii;

- s-a obligat autoritatea contractanta ca, in termen de 10 zile de la
primirea deciziei Consiliului, sa reanalizeze oferta depusa de CG ... SRL,
cu respectarea dispozitiilor legale si a celor evocate in motivare;

- s-a respins ca nefondata cererea de interventie depusa de CG ...
SRL;

- s-a dispus continuarea procedurii de achizitie publica, cu
respectarea celor decise.

Decizia CNSC nr. /......... [oviiiinns /28.05.......... a fost atacata cu
plangere la Curtea de Apel ......... de catre CG ... SRL, iar Curtea, prin
decizia nr........... pronuntata in dosarul nr.......... , a admis exceptia
inadmisibilitatii invocata de parata ......... si a respins plangerea
formulata de petenta CG ... SRL ca inadmisibila.

Autoritatea contractanta in urma deciziei CNSC
2] S [oiinnnnn /28.05.......... a intocmit un nou raport al procedurii
inregistrat sub nr. 2034/19.06.......... , 1In care s-a consemnat
respingerea a trei oferte, admisibilitatea ofertei depuse de ......... ,

precum si desemnarea acesteia ca fiind castigatoarea procedurii, cu o
propunere financiara de 36.895.659,66 lei, fara TVA, si un cost de
exploatare maxim anual garantat de 222.339,00 lei, fara TVA.

Impotriva rezultatului procedurii de atribuire, comunicat prin

adresa nr. 2035/19.06.......... , CG ... SRL a formulat contestatia ce a
format obiectul dosarului nr. .../......... solutionata prin decizia CNSC
0] P A , prin care:

- in temeiul art. 271 ind. 1 alin. (2) din OUG nr. 34/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, s-a respins contestatia;

- In conformitate cu art. ......... alin. (1) C. proc. civ., s-a
incuviintat 1n principiu cererea de interventie accesorie nr.
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6239/08.07.......... , depusa de ......... , Si s-a admis in baza art. 278 alin.
(2) din ordonanta de urgenta mentionata.

Autoritatea contractanta a Iintocmit raportul privind .........
procedurii, inregistrat sub nr. 59/......... , In care s-a hotarat .........
procedurii in baza art. 209 alin. (1) lit. ¢), teza a doua din OUG nr.
34/2006 si a prevederilor Fisei de date sectiunea VI.3) Alte informatii,
alin. 9 Clauza suspensiva.

Impotriva adresei nr. 60/......... reprezentdnd comunicarea
rezultatului procedurii, ......... a formulat contestatia care formeaza
obiectul dosarului nr. ......... [ooiiinninn

Analizand sustinerile partilor, coroborate cu inscrisurile aflate la
dosarul cauzei si avand in vedere dispozitiile legale in materie, Consiliul
urmeaza a respinge ca nefondata contestatia ......... pentru
considerentele ce se vor arata in continuare.

Decizia de anulare a prezentei proceduri de achizitie publica a fost
luata de autoritatea contractanta in temeiul art.209 alin. (1) lit. ¢), teza
a doua din OUG nr. 34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, in
considerarea prevederilor din fisa de date a achizitiei sectiunea VI.3) Alte
informatii, alin. 9 Clauza suspensiva.

In fisa de date a procedurii autoritatea contractanta a precizat in
SECTIUNEA VI: INFORMATII SUPLIMENTARE la punctul VI.2) ca sursa de
finantare: Fonduri europene m Programul Operational Sectorial de Mediu
- POS Mediu, iar la punctul VI.3) alin .......... Clauza suspensiva
urmatoarele: "Procedura de atribuire este initiata sub incidenta prezentei
clauze suspensive, in sensul ca incheierea contractului de achizitie
publica este conditionata de incheierea contractului de finantare cu
Autoritatea de Management, semnarea contractului efectuandu-se cu
respectarea dispozitiilor art. 94 din HG nr. 925/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare. Avand in vedere dispozitile OUG nr. 34/2006 si
HG nr. 925/2006 cu modificarile si completarile ulterioare, AC precizeaza
ca va incheia contractul cu ofertantul declarat castigator numai in
masura in care fondurile necesare achizitiei vor fi asigurate prin
semnarea contractului de finantare cu Autoritatea de Management. In
cazul in care, indiferent de motive, contractul de finantare cu Autoritatea
de Management nu se va semna, AC isi rezerva dreptul de a aplica
prevederile art. 209 alin. (1) lit. ¢) din OUG 34/2006 cu modificarile si
completarile ulterioare, dupa primirea notificarii din partea Autoritatii de
Management cu privire la neacordarea finantarii, fiind imposibila
incheierea contractului de achizitie publica. Ofertantii din cadrul acestei
proceduri inteleg ca AC si/sau Autoritatea de Management nu pot fi
considerate raspunzatoare pentru vreun prejudiciu in cazul anularii
procedurii de atribuire, indiferent de natura acestuia si indiferent daca
AC si/sau Autoritatea de Management au fost notificate asupra existentei
unui asemenea prejudiciu. Ofertantii din cadrul acestei proceduri accepta
utilizarea conditiilor speciale de mai sus/clauzei suspensive, asumandu-si
intreaga raspundere in raport cu eventualele prejudicii pe care le-ar
putea suferi in situatia descrisa".
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Potrivit documentelor aflate la dosarul cauzei, Consiliul retine ca,
prin adresa emisa de Ministerul Fondurilor Europene, AM POS Mediu
o] U autoritatii contractante i s-a comunicat faptul ca "se poate
decide aprobarea unei aplicatii de finantare daca aceasta respecta
criteriile de eligibilitate, inclusiv criteriul incadrarii in termenul de
31,12, ramanand in sarcina beneficiarului, in calitate de
autoritate contractanta, sa aprecieze daca implementarea proiectului se
poate incadra in termenul de eligibilitate al POS Mediu, mentionat mai
sus.”

In consecinta, Consiliul apreciaza ca, in cauza, era imposibila
incheierea contractului avandu-se in vedere termenul de eligibilitate al
POS Mediu, respectiv 31.12.......... , conditie esentiala pentru incheierea
contractului de finantare cu Autoritatea de Management competenta. In
conditiile in care incheierea contractului de achizitie publica se putea
realiza dupa data de ......... , iar incheierea acestui contract a fost
conditionata ab initio de incheierea contractului de finantare prin
Programul Operational Sectorial de Mediu - POS Mediu, este evident ca
in speta a devenit operationala clauza suspensiva prevazuta in fisa de
date a achizitiei, prevedere care a fost adusa la cunostinta tuturor
operatorilor economici interesati inca de la data publicarii documentatiei
de atribuire in SEAP, respectiv ......... , Si nu a fost contestata in termen
legal.

In ceea ce priveste documentele depuse in sustinere de contestator prin
adresa inregistrata la CNSC sub nr. 4532/......... , Consiliul le apreciaza ca fiind
nerelevante in cauza, intrucat acele cazuri, asa cum precizeaza si autoritatea
contractanta, se inscriu in categoria contractelor de lucrari descrise in Proiectul
major initial, pentru care exista semnat contract de finantare la momentul
propunerilor pentru fazare, ceea ce in speta de fata nu s-a intamplat.

In consecinta, desi nefinalizarea procedurii de achizitie publica nu se
datoreaza culpei operatorului economic contestator, Consiliul apreciaza
ca se impune mentinerea deciziei de anulare a procedurii, incheierea
contractului fiind imposibila in lipsa sursei de finantare necesare derularii
acestuia.

Pentru considerentele anterior expuse, in temeiul dispozitiilor art.
278 alin. (5) si alin.(6) din O.U.G. nr.34/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare, Consiliul va respinge ca nefondata contestatia
formulata de catre ......... in contradictoriu cu ......... si va mentine
decizia de anulare a procedurii.

PRESEDINTE COMPLET

MEMBRU COMPLET MEMBRU COMPLET
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