CONSILIUL NATIONAL DE
SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR
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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. .ccoeens Y AT Y A
Data: .........
Prin contestatia nr. ......... [eviiiinn. , inregistrata la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor cu nr. ......... [ooiiinnn. , depusa de ......... ,
cu sediul in ......... A , judetul ......... , avand CUI ... , privind
procedura de licitatie deschisa, online, organizata de ......... , cu sediul
n ... | eeeeeeeen) eeeeeeann , in calitate de autoritate contractanta, pentru

incheierea acordulw cadru avand ca obiect Servicii de asistenta pentru
recrutare si selectie de personal in vederea numirii membrilor consiliilor
de administratie, cod CPV 79600000-0 Servicii de recrutare (Rev. 2),
contestatoarea a solicitat anularea adreselor nr. 11354/16.03.......... Si
10616/09.03.......... , obligarea autoritatii contractante la emiterea unui
nou act sau la adoptarea unor masuri de remediere aferente privind
continuarea/finalizarea procedurii de atribuire, in vederea convocarii sale
pentru semnarea acordului-cadru.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care ......... (P ) precizeaza ca ......... a emis adresa nr.
10616/ 09.03.......... , prin care a fost anulata procedura de atribuire a
acordului-cadru, in conformitate cu dispozitiile art. 212 alin. (1) lit. ¢)
din Legea nr. 98/2016, retinandu-se, in mod eronat, incalcari ale
prevederilor legale ce afecteaza procedura de atribuire, anume
dispozitiile art. 206 alin. 2 Cod Civil, OG nr. 26/2000 si art. 6 din
Statutul ..........
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De asemenea mentioneaza ca, in data de 12.03.......... , a fost
transmisa comunicarea privind anularea procedurii, in care se motiveaza
ca, urmare a faptului ca Directia Generala Anticoruptie in Transporturi
Administrativ si Juridic, a transmis o notificare de anulare a procedurii,
s-a stabilit ca posibile incalcari ale legii urmatoarele: art. 206 alin. (2)
din Codul civil, Statutul ......... , Cap. II, art. 6, cu privire la scopul
infiintarii, Ordonanta nr. 26/2000 cu privire la asociatii si fundatii.

Subliniaza faptul ca, in documentul anexat, nu se precizeaza
concret care sunt incalcarile prevederilor legislative care afecteaza
procedura de atribuire si care dau dreptul autoritatii contractante sa
anuleze procedura de atribuire in temeiul art. 212 alin. (1) din Legea nr.
98/2016.

Totodata, nu se precizeaza de ce se considera ca s-au incalcat
prevederile art. 206 alin. (2) din Codul civil, art.6 Cap. II din
Statutul ......... , precum si Ordonanta nr. 26/2000, respectiv care sunt
motivele care conduc la o incalcare a legislatiei mentionate.

Evidentiaza faptul ca autoritatea contractanta, prin raspunsul la
notificarea sa prealabila, fata de prevederile legislative mentionate in
comunicarea privind anularea procedurii, a adaugat si art. 29 alin. (4) si
(5) din OG nr. 109/2011, concluzionand ca ......... nu este ,expert
independent, persoana fizica sau juridica specializata in recrutarea
resurselor umane”, astfel ca nu poate desfasura activitatile solicitate prin
acest acord-cadru.

In prealabil, invoca pe cale de exceptie, nulitatea adresei nr.
11354/16.03.......... , prin care i s-a raspuns la notificarea prealabila,
avand in vedere ca autoritatea contractanta a invocat in acest raspuns
motive si temeiuri de drept noi, straine de natura cauzei, care nu au
facut obiectul adresei initiale de anulare a procedurii de atribuire,
raspunsul Ministerului Transporturilor fiind fundamentat pe argumente
de care societatea sa nu a avut cunostinta, fiind lipsita de dreptul sau la
aparare, neavand posibilitatea de a combate aceste sustineri prin
notificarea formulata.

Un argument suplimentar in sustinerea nulitatii invocate mai sus,
este si interventia autoritatii contractante de a anula procedura in acest
stadiu, respectiv etapa anterioara incheierii acordului-cadru si finalizarii
procedurii de atribuire.

In acest sens precizeaza ca aspectele referitoare la existenta unei
"recrutari specializate", pornind de la domeniul de activitate al
intreprinderilor publice, pentru care se face recrutarea si selectia
personalului (aerian, rutier, naval, feroviar), nu au fost prevazute in fisa
de date a achizitiei ca si criterii de selectie, iar eventualele motive de
excludere a candidatului prevazute de art. 164 - 167 din Legea nr.
98/2016, trebuie avute in vedere in faza de procedura de achizitie, si nu
la finalizarea procedurii de atribuire.

Apreciaza ca nu se afla in situatia unor erori sau omisiuni pe
parcursul procedurii de atribuire, astfel cum sunt prevazute de
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dispozitiile art. 212 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 98/2016, ci de invocarea
unor argumente si criterii de selectie suplimentare, neincluse in fisa de
date a achizitiei, sau care in cadrul procedurii dupa selectarea sa se
presupune ca au fost avut in vedere de catre autoritatea contractanta.

In continuare prezinta motivele de fond pentru care solicita
anularea adreselor, ca nelegale si abuzive.

Considera ca motivele de anulare retinute prin adresa nr.
10616/......... nu reprezinta argumente juridice viabile pentru anularea
procedurii, deoarece ......... este o persoana juridica romana, de drept
privat, fara scop patrimonial, neguvernamentala si apolitica, care a fost
infiintata in anul 2004 potrivit OG 26/2000, fiind recunoscuta in mod
legal prin hotarari ale instantelor judecatoresti, inclusiv statutul sau care
cuprinde la art. 6, stabilirea scopului cu caracter general, iar la art. 7 -
enumerarea si detalierea competentelor si activitatilor pe care le poate
desfasura in vederea realizarii acestui scop.

Astfel, fara a pune la indoiala dispozitiile art. 206 din Codul Civil,
apreciaza ca invocarea alin. (2), ca motiv al anularii procedurii, nu are
suport juridic, atata vreme cat drepturile si obligatiile stabilite de art. 7
din statut, au fost analizate si verificate din punct de vedere al
respectarii legalitatii, fiind aprobate de instanta judecatoreasca la
momentul infiintarii ......... , iar acestea nu pot veni in contradictie cu
scopul general prevazut de art. 6, deoarece s-ar pune la indoiala
legalitatea unei hotarari judecatoresti de infiintare a unei asociatii.

Mai mult, instanta de judecatd, atat la aprobarea infiintarii ......... ,
cat si cu ocazia reinnoirii statului acesteia (ultima data prin Incheierea
Tribunalului ......... din 16.12.2016 pronuntata in dos. 9773/63/2016),

au avut in vedere dispozitiile art. 206 Cod Civil, mentionate anterior,
coroborate cu art. 6 si 7 din statut si prevederile Ordonantei nr.
26/2000, cu privire la asociatii si fundatii, ca act normativ cu caracter
special, care reglementeaza organizarea, functionarea, atributiile acestei
entitati juridice, fiind prezumat astfel ca entitatea juridica ......... a fost
legal infiintata, inclusiv cu respectarea acestei ordonante.

Pentru a se observa compatibilitatea scopului si domeniului sau de
activitate, prevazute in statut, cu obiectul contractului de achizitie
publica, mai sunt relevante si enumerarea activitatilor de la art. 7, lit.
"y", care stipuleaza la pct. 2 ca: ,promoveaza progresul managerial,
acorda servicii de consultanta si asistenta de specialitate, inclusiv in
domeniul formarii fortei de munca si la subpunctul y.3, pct. 12 ce
prevede ,servicii de informare si consiliere profesionala in acest
domeniu”, la pct. 13 ,servicii de mediere a muncii pe piata interna”, iar
la pct. 15 se prevede in mod expres ,activitatea de recrutare, selectare
si instruire a resurselor umane (pasive si active) de pe piata muncii in
vederea angajarii”.

Concluzioneaza ca finalitatea scopului prevazut de art. 6 din
statutul sau nu poate fi inteleasa in mod corect, fara corelarea si
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interpretarea dispozitiilor art. 7 din statut, unde se detaliaza in concret
activitatile pe care le poate desfasura in vederea atingerii acestui scop,
argumentele sale din notificarea prealabila fiind suficient de relevante
juridic si practic, pentru a se putea deduce ca poate desfasura activitati
de natura celor care fac obiectul proiectului.

Cu privire la motivele noi invocate in raspunsul la notificarea
prealabilda prin adresa nr. 11354/......... , arata faptul ca in cauza nu
poate fi vorba de nicio incompatibiltate intre scopul si obiectul sau
potrivit statutului valabil, in vigoare, si obiectul acordului-cadru,
organizatia sa indeplinind toate cerintele solicitate de dispozitiilor art. 29
alin. (4) si (5) din OUG nr. 109/2011.

Al doilea motiv al anularii invocat de autoritatea contractanta este
acela al neindeplinirii cerintelor prevazute de art. 29 alin. (4) si (5) din
OUG nr. 109/2011, in opinia acesteia societatea sa nefiind considerata
.expert independent, persoana fizica sau juridica, specializata in
recrutarea resurselor umane”, deoarece statutul sau prevede activitati
de recrutare generala, nu specializata.

Sustine ca nu este clar cum au ajuns membrii comisiei de evaluare,
precum si Directia Generala Anticoruptie in Transporturi Administrativ si
Juridic la aceasta concluzie, atata timp cat au fost depuse dovezi privind
experienta similara in cadrul ofertei, unde se vede ca a prestat servicii
similare: recrutare Si selectie membrii consiliului de
administratie/directori pentru companii de stat, confom OUG nr.
109/2011.

Mai mult, nici in cadrul Clasificarii activitatilor din economia
nationala - CAEN (CAEN Rev. 2), aprobata prin Ordinul presedintelui
Institutului National de Statistica nr. 337/2007, activitatile de servicii
privind forta de munca (diviziunea 78) nu sunt asa de explicitate, astfel
incat sa satisfaca exigentele autoritatii contractante. Este surprinzator
cum activitatea prevazuta intr-un act constitutiv al unei societati cu
raspundere limitata (in contextul in care nu se prevede decéat clasa si
denumirea activitatii), a fost apreciata de aceeasi comisie de evaluare ca
fiind compatibila cu obiectul acordului-cadru, avand in vedere domeniul
de activitate al intreprinderilor publice pentru care se face recrutare si
selectie de personal in scopul numirii membrilor consiliilor de
administratie.

Autoritatea contractanta, fara a solicita clarificari privind
documentele justificative depuse si in mod discriminatoriu si abuziv, a
procedat la crearea de motive artificiale de anulare a procedurii de
atribuire.

Precizeaza ca organizatia isi desfasoara activitatea de recrutare si
selectie a fortei de munca cu respectarea prevederilor legale, fiind si
furnizor acreditat de catre Agentia Judeteana pentru Ocuparea Fortei de
Munca ......... , din anul 2011, pentru activitati de mediere pe piata
muncii, informare si consiliere, conform Legii nr. 76/2002 si HG nr.
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277/2002 privind aprobarea Criteriilor de acreditare a furnizorilor de
servicii specializate pentru stimularea ocuparii fortei de munca.

Aceste acreditari nu puteau fi obtinute decat in urma indeplinirii
unor prevederi legale in domeniul recrutarii si selectiei fortei de munca,
inclusiv aceea de a avea prevazut ca obiect de activitate serviciul pentru
care se solicita acreditarea (art. 3 lit. a din HG nr. 277/2002).

Considera ca ......... a interpretat restrictiv si limitativ prevederile
sale statuare, apreciind ca acestea vizeaza doar o competenta generala
in materie de recrutare resurse umane, care nu este suficienta in cazul
de fata, in care se apreciaza ca este necesara o competenta in recrutare
specializata.

Evidentiaza ca detine autorizatie certificata de la ITM ......... in
vederea desfasurarii activitatilor de selectare/recrutare resurse umane,
fapt atestat cu certificatul constatator nr. 263/04.07.2012, eliberat de
ITM ......... , din care rezulta ca are ca obiect si activitati ale agentiilor de
plasare a fortei de munca - COD CAEN 7810.

Mai mult, activitatea sa, prevazuta la art. y? pct. 15 din statut a
fost in prealabil aprobata si validata prin hotararile instantelor de
judecata, aceasta activitate avand corespondent in toate codurile din
diviziunea 78, inclusiv codul CAEN 7810 pentru societatile comerciale si
care se incadreaza in dispozitiile OUG nr. 109/2011.

Precizeaza ca autoritatea contractanta are, potrivit art. 143 alin.
(1) si art. 146 alin. (2) din HG nr. 395/2016, obligatia de a incheia
acordul-cadru cu ofertantul a carui oferta a fost stabilita castigatoare si
nu are dreptul sa adopte nicio masura cu scopul de a intarzia nejustificat
procesul de evaluare a ofertelor sau de a crea circumstante artificiale de
anulare a procedurii de atribuire, o asemenea abordare fiind considerata
o incalcare a principiului asumarii raspunderii prevazute de art. 2 alin.

(2) din lege.

Prin adresa nr. 12535/27.03.......... , Inregistrata la Consiliu cu nr.
12516/28.03.......... ) eeeeneens a transmis punctul sau de vedere fata de
contestatia depusa de ......... , prin care considera, in primul rand, ca

invocarea pe cale de exceptie a nulitatii adresei nr. 11354/16.03..........
este inadmisibila, in conditiile in care a solicitat anularea aceleiasi adrese
pe calea principala a contestatiei.

Pretinsa fincdlcare a dreptului la apdarare nu poate fi primita,
contestatoarea avand cunostinta de argumentul fundamental care a
atras anularea procedurii de atribuire a acordului-cadru, respectiv
reglementarile continute de art. 206 alin. (2) din Codul civil, care
stabilesc limitele capacitatii de folosinta a persoanelor juridice fara scop
lucrativ.

In al doilea rand, considera nefondata contestatia, impunandu-se
mentinerea ca legale si temeinice a actelor nr. 11354/16.03.......... Si
10616/09.03...........



Referitor la incidenta dispozitiilor art. 206 alin. (2) din Codul civil
precizeaza ca acest text de lege reglementeaza in esenta principiul
specialitatii capacitatii de folosinta, stabilind aplicabilitatea acestuia in
privinta persoanelor juridice fara scop lucrativ.

Scopul fundamental al contestatoarei conform art. 6 din statutul
sau il constituie ,reprezentarea, sustinerea si apararea intereselor membrilor
sai in relatiile cu autoritatile publice locale si regionale precum si cu alte
organizatii din tara si din strainatate, impulsionarea procesului de coagulare a
intereselor de afaceri ale intreprinzatorilor din Regiunea ......... i

Din continutul art. 7 din Statutul ......... rezulta ca aceasta, in
vederea realizarii scopului pentru care s-a infiintat, ,(...) impulsionarea
procesului de coagulare a intereselor de afaceri ale intreprinzatorilor din
Regiunea ......... ", desfasoara o serie de activitati, printre care ,initiaza,
concepe si implementeaza proiecte cu finantare guvernamentalda, europeana
sau internationalda in mai multe domenii: mediu si protectia mediului,
agricultura, economic, social, cultura, turism”. Activitatea de recrutare,
selectare si instruire a resurselor umane (pasive sau active) de pe piata
muncii in vederea angajarii este enumerata la domeniul social.

Fata de scopul statutar al ......... , este evident ca activitatea de
recrutare, selectare instruire a resurselor umane (pasive sau active) de
pe piata muncii in vederea angajarii vizeaza strict agentii economici din
regiunea ..........

Obiectul acordului-cadru |-a constituit prestarea de servicii de
asistenta pentru recrutare si selectie de personal in vederea numirii
membrilor consiliilor de administratie la intreprinderi publice aflate in
subordinea sau sub autoritatea Ministerului Transporturilor, organ de
specialitate al administratiei publice centrale, cu un domeniu specific de
activitate (aerian, rutier, naval, feroviar) si cu un anumit profil al
consiliului de administratie si al candidatului pentru pozitia de membru
in consiliu.

Sustine ca federatia contestatoare nu reprezinta o entitate
economica care presteaza activitati economice pentru terti, apreciind ca
pentru aceasta ar fi fost necesar, independent de Statut, ca aceasta sa
infiinteze o societate comerciala reglementata de Legea nr. 31/1990
(art. 47 din OG nr. 26/2000).

Competenta de folosinta a entitatii este strict limitata la realizarea
misiunii pentru care a fost infiintata, iar Federatia a fost infiintata pentru
reprezentarea, sustinerea si apararea intereselor membriior sai, iar
pentru a realiza acest scop ideatic nu poate avea decat acele drepturi si
obligatii care se subsumeaza misiunii generale.

Fata de aspectele subliniate mai sus considera ca incheierea
prezentului acord-cadru cu ......... nu s-ar putea face decét cu incalcarea
limitelor capacitatii de folosinta a acesteia.

Nu fin ultimul rand precizeaza ca Iisi mentine argumentele
prezentate in cuprinsul raspunsului la notificarea prealabila, argumente



care au justificat mentinerea ca legala si temeinica a deciziei de anulare
a procedurii de atribuire a acordului-cadru.

Dosarul achizitiei si documentele necesare solutionarii cauzei au
fost transmise impreuna cu punctul de vedere, fiind inregistrate la
Consiliu sub nr. 12516/27.03...........

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

Pentru incheierea acordului-cadru avand ca obiect Servicii de
asistenta pentru recrutare si selectie de personal in vederea numirii
membrilor consiliilor de administratie, cod CPV 79600000-0 Servicii de
recrutare (Rev. 2), ......... a initiat procedura de licitatie deschisa, online,
prin publicarea in SEAP a anuntului de participare nr. ......... [oviininns

Din informatiile anuntului de participare, Consiliul a retinut ca
valoarea estimata a acordului-cadru de servicii care urmeaza a se
incheia este de 1.339.000 lei, fara TVA, iar pentru depunerea ofertelor,
termenul limita stabilit fiind 30.10.2017, ora 16:00. In data de
30.10.2017 a fost incheiat procesul-verbal de vizualizare a ofertelor
depuse nr. 41333, iar prin nota nr. 10269/07.03.......... , S-a decis
anularea procedurii.

Nemultumita de decizia de anulare a procedurii, astfel cum i-a fost

comunicata prin adresa nr. 10616/09.03.......... ; eeeeneens a depus la
Consiliu contestatia de fata solicitand anularea adreselor nr.
11354/16.03.......... si 10616/ 09.03.......... , obligarea autoritatii

contractante la emiterea unui nou act sau la adoptarea unor masuri de
remediere aferente privind continuarea/ finalizarea procedurii de
atribuire, in vederea convocarii sale pentru semnarea acordului-cadru.

Trecand la analiza contestatiei, Consiliul constata ca, prin adresa
amintita, s-a adus la cunostinta contestatoarei decizia de anulare a
procedurii, in conformitate cu art. 212 alin. (1) din Legea nr. 98/2016.
S-a precizat ca motivul anularii I-a constituit notificarea de anulare a
procedurii primita de la Directia Generala Anticoruptie in Transporturi
Administrativ si Juridic, in care se motiveaza ca incalcari ale legii
urmatoarele:

- art. 206 din Codul civil:

(1) Persoana juridica poate avea orice drepturi si obligatii civile, afara de acelea
care, prin natura lor sau potrivit legii, nu pot apartine decat personei fizice;

(2) Persoanele juridice fara scop lucrativ pot avea doar acele drepturi
si obligatii civile care sunt necesare pentru realizarea scopului stabilit prin
lege, actul de constituire sau statut;

(3) Actul juridic incheiat cu incalcarea dispozitiilor alin. (1) si (2) este lovit de
nulitate absoluta.

- Statutul ......... , Capitolul II, art. 6 - ......... are ca scop reprezentarea,
sustinerea si apdrarea intereselor membrilor sai in relatiile cu autoritatile publice
locale si regionale precum si cu alte organizatii din tara si strainatate, impulsionarea
procesului de coagulare a intereselor de afaceri ale intreprinzatorilor din
Regiunea ......... ;

- Ordonanta nr. 26/2000 cu privire la asociatii si fundatii.
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Prin raportul procedurii de atribuire nr. 45144/22.11.2017, aprobat
de conducatorul autoritatii contractante, au fost desemnate castigatoare
in vederea incheierii acordului-cadru Pluri Consultants Romania SRL
] T

Prin adresa nr. 45331/23.11.2017, ......... a fost invitata pentru
semnarea acordului-cadru.

Pe parcursul procedurii de avizare a acordului-cadru, Directia
Guvernanta Corporativa a incheiat nota nr. 48376/13.12.2017, in care a
consemnat ca a constatat urmatoarele:

Conform Statutului ......... , Capitolul II, art. 6 ......... are ca scop
reprezentarea, sustinerea si apararea intereselor membrilor sdi in relatiile cu
autoritatile publice locale si regionale precum si cu alte organizatii din tard si
strainatate, impulsionarea procesului de coagulare a intereselor de afaceri ale
intreprinzatorilor din Regiunea .......... Totodata, in cadrul art. 7 “in vederea realizarii
scopului pentru care s-a infiintat [..]” sunt specificate o serie de activitati care pot fi
efectuate de catre aceasta. Prin coroborarea celor doua articole, avand in vedere
forma de organizare a ofertantului si totodatd faptul cd acesta nu are scop
patrimonial (conform Capitolului II, art. 2 din Statut), interpretarea noastra se refera
la faptul cd Federatia poate indeplini art. 7 din Statut exclusiv pentru membrii sai,
ceea ce nu este cazul in situatia de fata. Mai mult, acest lucru este intarit de ultimul
continut al art. 6 din cadrul Capitolului II al aceluiasi Statut, care subliniaza prestarea
sau efectuarea activitatilor si serviciilor in vederea realizarii scopului pentru care a
fost infiintata, intr-o arie teritoriala redusa: “impulsionarea procesului de coagulare a
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intereselor de afaceri ale intreprinzatorilor din Regiunea ......... .
S-a facut referirea, de asemenea, la necesitatea dovezii unui nivel
al cifrei de afaceri, aspect care insa nu a fost retinut in cadrul deciziei de
anulare a procedurii.
Avand in vedere nota Directiei Guvernanta Corporativa, Directia
Generala Anticoruptie in Transporturi, Administrativ si Juridic a
considerat ca se impune anularea procedurii, in temeiul art. 211 alin. (1)
lit. b) si art. 212 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 98/2016. A fost intocmita
nota nr. 10269/07.03.......... , aprobata de conducatorul autoritatii
contractante.

Fata de motivele care au determinat anularea procedurii, problema
care trebuie dezlegata in cauza vizeza posibilitatea indeplinirii acordului-
cadru de catre societatea contestatoare, raportat la activitatile prevazute
in statutul sau.

Astfel, se retine ca, potrivit caietului de sarcini, cap. 3, obiectul achizitiei
este achizitionarea de servicii de asistenta pentru recrutare si plasare de
personal de administrare in vederea numirii membrilor consiliilor de
administratie, inclusiv pentru ocuparea locurilor devenite vacante ca
urmare a revocarii/renuntarii la mandat/alte cauze de incetare a
mandatului, la intreprinderile publice la care ......... are calitatea de
Autoritate Publica Tutelara, inclusiv la regiile autonome aflate sub
autoritatea Ministerului Transporturilor conform prevederilor OUG nr.
109/2011, aprobata prin LG. 111/2016.

Scopul Acordului-Cadru, conform cap. 5 din caietul de sarcini, Il
reprezinta contractarea expertilor independenti, persoane fizice sau
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juridice specializate in recrutarea resurselor umane, ale caror servicii
sunt contractate, in conditiile legii. Aceste servicii vor asigura
implementarea prevederilor OUG nr. 109/2011, aprobata prin LG.
111/2016, privind selectarea si plasarea de personal de administrare in
vederea numirii membrilor consilillor de administratie/directorilor
generali (acolo unde legislatia impune), inclusiv pentru ocuparea
locurilor devenite vacante ca urmare a revocarii/renuntarii la
mandat/alte cauze de incetare a mandatului, la intreprinderile publice la
care ......... are calitatea de autoritate publica tutelara, inclusiv la regiile
autonome aflate sub autoritatea Ministerului Transporturilor.

Potrivit art. 6 din Statutul ......... , scopul ......... este reprezentarea,
sustinerea si apdrarea intereselor membrilor sai in relatiile cu autoritatile publice
locale si regionale precum si cu alte organizatii din tara si straindtate, impulsionarea
procesului de coagulare a intereselor de afaceri ale intreprinzatorilor din
Regiunea ..........

Conform art. 7 din statut, In vederea realizirii scopului pentru care
s-a infiintat, federatia:

p) organizeaza activitati de formare profesionala;

t) acorda consultanta si asistenta tehnica membrilor, altor persoane juridice,
organizatii si insitutii interesate in domeniile economic, managerial, social tehnic,
financiar, educational etc;

y3) pct. 12 servicii de informare si consiliere profesionala;

y3) pct. 13 servicii de mediere a muncii pe piata interna;

y3) pct. 15 recrutarea selectarea si instruirea resurselor umane (pasive sau active) de
pe piata muncii in vederea angajarii.

Potrivit art. 16 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 26/2000 cu
privire la asociatii si fundatii in vederea dobandirii personalitétii juridice,
fondatorul sau, dupa caz, fondatorii incheie actul constitutiv si statutul fundatiei, in
forma autentica, sub sanctiunea nulitatii absolute.

(2) Actul constitutiv al fundatiei cuprinde, sub sanctiunea nulitatii absolute:

a) datele de identificare a fondatorului sau, dupa caz, a fondatorilor: numele sau
denumirea si, dupa caz, domiciliul sau sediul acestora;

b) scopul fundatiei;

¢) denumirea fundatiei;

d) sediul fundatiei;

e) durata de functionare a fundatiei - pe termen determinat, cu indicarea expresa a
termenului sau, dupa caz, pe termen nedeterminat;

f) patrimoniul initial al fundatiei;

g) componenta nominala a celor dintai organe de conducere, administrare si control
ale fundatiei ori regulile pentru desemnarea membrilor acestor organe;

h) persoana sau persoanele imputernicite sa desfasoare procedura de dobandire a
personalitatii juridice;

i) semnaturile fondatorului sau, dupa caz, ale fondatorilor.

(3) Statutul cuprinde, sub sanctiunea nulitatii absolute:

a) elementele prevazute la alin. (2), cu exceptia celor de la lit. g) si h);

b) explicitarea scopului si a obiectivelor fundatiei;

c) categoriile de resurse patrimoniale ale fundatiei;

d) atributiile organelor de conducere, administrare si control ale fundatiei;

e) procedura de desemnare si de modificare a componentei organelor de

conducere, administrare si control, pe parcursul existentei fundatiei;
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f) destinatia bunurilor, in cazul dizolvarii fundatiei, cu respectarea dispozitiilor art.
60.

De asemenea, Consiliul constata ca, la dosarul cauzei, au fost depuse de
catre contestatoare: certificatul constatator nr. 263/ 04.07.2012,
eliberat de Inspectoratul Teritorial de Munca ......... , In care se arata ca
s-a inregistrat declaratia pe propria raspundere conform careia asociatia
indeplineste conditiile de functionare specifice securitatii si sanatatii in
munca pentru activitatea declarata: activitati ale agentiilor de plasare a
fortei de munca, cod CAEN 7810; certificate de acreditare, eliberate de
Agentia pentru Ocuparea Fortei de Munca ......... , pentru servicii de
mediere pe piata muncii interna si informare si consiliere; lista privind
serviciile similare prestate, in care sunt mentionati beneficiari din

judetele ......... , Olt si Gorj.
Analizand Statutul ......... si documentele prezentate este de
retinut ca scopul ......... a fost clar stabilit in art. 6 din statut, toate

activitatile enumerate la art. 7 din statut si care rezulta din inscrisurile
atasate neputand fi desfasurate decat in vederea realizarii scopului
pentru care a fost infiintata.

Potrivit Ordonantei Guvernului nr. 26/2000 fundatiile trebuie sa
aiba prevazut in statut scopul pentru care au fost infiintate, urmand a
desfasura activitatile necesare atingerii acestui scop bine determinat.

Pe de o parte, scopul fundatiei este de a asigura reprezentarea,
sustinerea si apararea intereselor membrilor sai in relatiile cu autoritatile publice
locale si regionale precum si cu alte organizatii din tara si strainatate, impulsionarea
procesului de coagulare a intereselor de afaceri ale intreprinzatorilor din Regiunea

Asadar, activitatile prevazute la art. 7 lit. t si y3 pct. 15 trebuie
desfasurate pentru atingerea scopului prevazut la art. 6, neputandu-se
sustine ca serviciile care urmeaza a fi prestate in cadrul acordului-cadru
care urmeaza a se incheia asigura scopul mai sus amintit. Nefiind
activitati necesare atingerii scopului stabilit in statut, nu se poate
accepta prestarea lor.

Potrivit art. 3 lit. jj) operator economic reprezinta orice persoan fizicd
sau juridica, de drept public ori de drept privat, sau grup ori asociere de astfel de
persoane, care ofera in mod licit pe piatda executarea de lucrari si/sau a unei
constructii, furnizarea de produse ori prestarea de servicii, inclusiv orice asociere
temporara formata intre doua ori mai multe dintre aceste entitat,i.

Constatand ca scopul ......... nu permite prestarea serviciilor care
fac obiectul acordului-cadru in mod corect autoritatea contractanta a luat
masura anularii procedurii.

Intr-adevar, astfel cum a sustinut si societatea contestatoare si
cum rezulta si din documentele intocmite de achizitoare, masura anularii
procedurii a fost luata ulterior incheierii raportului procedurii si
desemnarii ofertelor castigatoare, insa, avand in vedere imposibilitatea
luarii unor masuri de remediere, aceasta era singura masura la dispozitia
acesteia, raportat la art. 212 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 98/2016.
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Contrar sustinerilor petentei, achizitoarea nu putea lua masuri de
remediere in sensul de a-i solicita clarificari asupra elementelor in
discutie, avand in vedere ca, din Statutul ......... , rezulta in mod clar
care este scopul ..........

In ce priveste elementele suplimentare invocate in rdspunsul la
notificarea prealabila, intr-adevar, acestea nu au fost comunicate
contestatoarei, astfel incat aceasta sa faca o motivare corespunzatoare
in notificarea prealabila, prin urmare nu vor fi analizate.

In considerarea celor prezentate, Consiliul constatd a fi
neintemeiate criticile formulate, critica urmand a fi respinsa.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (6) Legea nr. 101/2016 privind remediile
si caile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica,
a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pentru considerentele
evocate in motivarea prezentei, respinge ca nefondata contestatia
depusa ......... , In contradictoriu cu ..........

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti. impotriva ei se poate
formula plangere, in termen de 10 zile de la comunicare.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

11



