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In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27 alin.
(1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie
de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale
si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii,
precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor, Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. 160/10.03.2025, inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr. 15333/11.03.2025, formulata de catre ...,
cu sediul in ... si cu adresa pentru comunicarea actelor de procedura in ...,
inmatriculata la Oficiul Registrului Comertului sub nr. ..., avand CUI ...,
impotriva documentatiei de atribuire emisa de catre ..., cu sediul in ..., In
calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii de licitatie deschisa,
organizata in vederea atribuirii contractului de achizitie publica avand ca obiect
.Servicii de paza, supraveghere, monitorizare si interventie”, se solicita
admiterea contestatiei si obligarea autoritatii contractante la adoptarea
masurilor necesare restabilirii legalitatii, cu indicarea clara si precisa a
operatiunilor care urmeaza a fi realizate de aceasta, respectiv anularea
procedurii si estimarea corecta a valorii contractului corelata cu legislatia in
vigoare in materia achizitiilor publice si a Legii nr. 53/2003 privind Codul
muncii, astfel incat sa fie sustenabila din punct de vedere al tarifului orar.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor art. 12
alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia formulata de catre
.., prin care se critica cuantumul valorii estimate din documentatia de
atribuire.

A. Situatia de fapt:

In fapt, autoritatea contractanta a organizat respectiva procedura de
achizitie publica publicata in SEAP, la care contestatorul a observat ca in
cuprinsul Sectiunii B a caietului de sarcini au fost inserate urmatoarele: , Paza
se va executa astfel:
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- servicii de paza cu personal inarmat cu arme neletale la sediile: ... - 24/24h;

- servicii de paza cu personal neinarmat cu arme neletale la sediile: Pepiniera
Simileasca luni-joi de la 16.30 la 08.00, vineri de la 14.00-08.00, sdmbata, duminici
si Sarbatori legale 24/24h.

- servicii de paza prin supraveghere si monitorizare la sediile: ... - 24/24h.”

Anexa 1 la caietul de sarcini cuprinde numarul orelor/luna si obiectivele la
care se asigura serviciile de paza, supraveghere video, monitorizare si
interventie, astfel:

- Centrul de fructe ...: un post temporar neinarmat luni-joi 16.30-08.00 vineri
de la 14.00-08.00, sambata, duminici si Sarbatori legale 24/24h - numar maxim de
ore/luna - 591;

- Directia Silvica ...: un post permanent inarmat cu arme neletale 24/24h -
numar maxim de ore/luna — 744;
- Directia Silvica ... si Ocoalele Silvice ... - supraveghere video, monitorizare si

interventie - 24/24h - 12 luni x 11 = 132 luni.

Potrivit Sectiunii II.1.5) Valoarea totala estimata din fisa de date a
achizitiei: ,Valoarea estimata fara TVA: 436.012,8; Moneda: RON.”

Potrivit Sectiunii IV.4.2 Modul de prezentare al propunerii financiare din
fisa de date a achizitiei: , Propunerea financiard se va exprima in lei. Preturile din
oferta vor include - toate si orice costuri necesare pentru ca serviciile sd corespunda
cerintelor din Caietul de sarcini; - toate taxele legale - toate si orice cheltuieli care vor
fi angajate de prestator in vederea indeplinirii sarcinilor prevazute in Caietul de
sarcini. Oferta financiara va cuprinde: Formularul de oferta si Anexa la formularul de
ofertd. Anexa la formularul de oferta va fi insotita de un deviz justificativ al tarifului
orar.”

Avand in vedere data publicarii continutului documentatiei de atribuire, se
solicita sa se constate faptul ca se respecta termenul de formulare a
contestatiei prevazut de art. 8 alin. (2) din Legea nr. 101/2016.

B. In ceea ce priveste motivele de fapt si de drept ale contestatiei:

Contestatorul sustine ca valoarea estimata a achizitiei incalca legislatia
Muncii.

Potrivit documentatiei de atribuire, autoritatea contractanta prevede
pentru efectuarea serviciilor de paza umana un numar maxim de ore de
(591+744) X 12 luni = 16.020 ore, o valoare maxima estimata a contractului
de 436.012,80 lei, insemnand un tarif orar de 27,217 lei/ora.

Tariful orar estimat de catre autoritatea contractanta de 27,217 lei/ora
fara TVA nu poate fi ofertat, in conditiile in care angajatorul isi respecta toate
obligatiile fata de angajat, respectiv toate obligatiile fiscale, astfel cum o
impune de altfel documentatia de atribuire.

Astfel, in vederea justificarii tarifului ofertat, salariului minim brut lunar de
4.050 lei este necesar a fi adaugate toate sporurile legale, contribuitii
asiguratorii pentru munca, fondul de handicap, cheltuielile directe si indirecte,
respectiv profitul. Pe langa acestea, este necesar ca in aceeasi valoare maxima
estimata sa fie incluse si contravaloarea serviciilor de supraveghere,
monitorizare si interventie rapida.

In privinta postului permanent Directia Silvica Buzau sunt aplicabile
dispozitiile art. 126 (sporul de noapte - 25% sau program redus de lucru cu o
ora), art. 142 alin. (2) (sporul de sarbatori legale - 100%), art. 137 alin. (3)
(sporul de repaus saptamanal - conform CCM) din Legea nr. 53/2003, salariatul



avand dreptul conform art. 145 din Legea nr. 53/2003 la concediu de odihna de
minim 20 de zile lucratoare. Costului rezultat din activitatea prestata de catre
un angajat trebuie sa i se aplice si contributia asiguratorie pentru munca -
2,25% conform art. 220 ind. 3 si ind. 4 din Legea nr. 227/2015 privind Codul
fiscal. In egala masura, in formarea tarifului trebuie respectate si dispozitiile
art. 78 alin. (2) si (3) din Legea nr. 448/2006, care vizeaza contributia pentru
fondul de handicap.

In privinta postului fractionat Centrul de fructe Simileasca - post temporar
neinarmat - care insa se desfasoara cu preponderenta pe timpul noptii, dar si in
zilele de week-end si sarbatori legale, sporurile cuvenite personalului angajat
sunt aceleasi, ceea ce difera fiind numai numarul de ore, dupa cum se va
explicita in cele ce urmeaza.

Punctul de pornire il reprezinta art. 1 din H.G. nr. 1506/2024, potrivit
céruia ,Incepdnd cu data de 1 ianuarie 2025, salariul de bazd minim brut pe tard
garantat in plata se stabileste in bani, fara a include sporuri si alte adaosuri, la suma
de 4.050 lei lunar, pentru un program normal de lucru in medie de 165,334 ore pe
luna, reprezentand 24,496 lei/ora”.

In aplicarea dispozitiillor art. 126 din Legea nr. 53/2003, care
reglementeaza beneficiile salariatilor de noapte, angajatorul are optiunea fie de
acorda un program de lucru redus cu o ora fara ca aceasta sa conduca la
reducerea salariului (lit. a), fie de a acorda in spor de 25% din salariul de baza.

In aplicabilitatea art. 126 lit. b) din Legea nr. 53/2003 se aplica sporul de
25%, care trebuie relevat corespunzator in calculul tarifului ofertat.

In privinta postului permanent, in ipoteza in care se aplica dispozitiile art.
126 lit. a) din Legea nr. 53/2003, ora libera acordata salariatului de noapte
trebuie executata de un agent inlocuit cu impact asupra numarului de agenti
utilizati in executarea contractului, respectiv asupra normei de lucru lunare,
conform urmatorului calcul:

744 ore/lund X 12 luni : 1.984 (total ore lucratoare/an) + 365 (ore libere
acordate si platite agentului inlocuitor) : 1.984 (total ore lucrdtoare/an) = 4,50 +
0,19 = 4,69 nr. agenti / post permanent.

744 ore/luna : 4,69 agenti = 158,64 norma lunara.

Are loc astfel modificarea normei de lucru de la 165,334 ore/luna la
158,64 ore/luna, in raport de care se calculeaza tariful orar generat de
personalul angajat.

In privinta postului fractionat Centrul de fructe Simileasca, nhorma de lucru
rezulta potrivit urmatorului calcul:

591 ore/luna X 12 luni : 1.984 (total ore lucratoare/an) + 365 (ore libere
acordate si platite agentului inlocuitor) : 1.984 (total ore lucrdtoare/an) = 3,57 +
0,19 = 3,76 nr. agenti / post permanent.

591 ore/luna : 3,76 agenti = 157,18 norma lunara.

In raport de aspectele de mai sus, calculul corect al tarifului minim ce
poate fi ofertat de catre un agent economic, incluzand numai costurile minime
obligatorii generate de personal, este urmatorul:

Post permanent - 24/24h - art. 126 lit. b) din Legea nr. 53/2003 - tarif minim
30,39 lei/ora.

Post nepermanent - 24/24h - art. 126 lit. a) din Legea nr. 53/2003 - tarif minim
29,50 lei/ora.

Post fractionat - art. 126 lit. a) din Legea nr. 53/2003 - tarif minim 29,77
lei/ora.
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Astfel, contestatorul solicita sa se constate faptul ca in calcul tabelar
prezentat nu au fost incluse:

- sporul de repaus saptamanal - obligatoriu, dar care este specific fiecarui agent
economic in parte;

- contributia pentru fondul de handicap;

- cheltuieli directe si indirecte (dotarea posturilor: registre, lanterna, tomfa,
spray iritant lacrimogen, armd, mijloace de comunicatie; echiparea agentilor:
uniforma; medicina muncii, teste psihologice, instruire, verificare, pregatire
profesionala, asigurdri, cheltuieli administrative, asigurarea si instalarea punctului de
acces conform caiet de sarcini pag. 3 lit. a, etc.);

- profitul.

Nu in ultimul rand, agentul economic este obligat sa oferteze si serviciile
de monitorizare, supraveghere si interventie, care se adauga tuturor costurilor
anterior expuse.

Tariful propus de catre autoritatea contractanta, de 27,217 lei/ora, este
cu mult inferior celui necesar pentru a asigura plata legala a personalului
implicat in executarea viitorului contract.

In atare conditii, este imposibil a elabora o oferta care sa respecte
legislatia specifica in domeniul muncii si fiscalitatii si se citeaza prevederile art.
12 diQ Legea nr. 98/2016.

In raport inclusiv de dispozitiile art. 2 alin. (2)-(5), art. 18 si art. 19 din
H.G. nr. 395/2016, se solicita sa se constate faptul ca stabilirea valorii estimate
intra in sarcina exclusiva a autoritatii contractante.

Revine astfel autoritatii contractante obligatia de determina in mod corect
valoarea estimata a contractului de achizitie publica pe baza calcularii si
insumarii tuturor sumelor platibile pentru indeplinirea contractului respectiv,
mai ales in care documentatia de atribuire se impune prezentarea devizului
estimativ al tarifului orar (Sectiunea IV.4.2 Modul de prezentare al propunerii
financiare).

In opinia contestatorului, stabilirea valorii estimate a achizitiei a fost
gresit fundamentata, imprejurare care impiedica agentii economici sa elaboreze
oferte concordante cu conditiile impuse prin documentatia de atribuire.

Din punctul de vedere al contestatorului, situatia anterior expusa aduce
atingere inclusiv principiului transparentei - art. 2 alin. (2) din Legea nr.
98/2016, afectand inclusiv promovarea concurentei intre operatorii economici si
se constata astfel o fincalcare a prevederilor legale, care afecteaza
documentatia de atribuire, context care poate conduce la anularea procedurii
de atribuire.

C. In concluzie, cu titlu general:

Contestatorul citeaza prevederile art. 2 din Legea nr. 98/2016 si
precizeaza faptul ca valoarea estimata propusa de catre autoritatea
contractanta incalca in mod flagrant libera concurenta in domeniu si
transparenta procedurii, fapt ce nu corespunde scopului unei proceduri de
achizitie publica, ce trebuie sa aiba la baza criterii obiective si justificate,
nicidecum elemente de natura a descuraja participarea la procedura a
potentialilor ofertanti.

Concluzionand, ... solicita C.N.S.C. admiterea contestatiei sale astfel cum
a fost formulata.



Prin adresa nr. 2535/14.03.2025, Iinregistrata la Consiliu sub nr.
16427/14.03.2025, ... a transmis punctul sau de vedere cu privire la
contestatia ..., solicitdnd respingerea acesteia, avand in vedere urmatoarele
motive:

In fapt, in conformitate cu prevederile H.G. nr. 229/2009, ... este regie
autonoma de interes national, aflata sub autoritatea statului, prin autoritatea
publica centrala care raspunde de silvicultura. Activitatea principala desfasurata
de ... este ,silvicultura si alte activitati forestiere”, cod CAEN 0210.

. are in structura sa unitati fara personalitate juridica, prevazute in
anexa nr. 2 la H.G. nr. 229/2009.... este unitate fara personalitate juridica,
aflata in structura ..., cu statut de sucursala.

Pentru achizitia ,Servicii de paza, supraveghere, monitorizare si
interventie”, care fac obiectul prezentei proceduri, s-a demarat o procedura de
licitatie  deschisa, intocmindu-se  documentatia de  atribuire nr.
DF1238460/05.03.2025.

Serviciile pentru care se organizeaza procedura sunt incluse in programul
de achizitii pe anul 2025, program intocmit si avizat la nivelul ... si transmis
catre aprobare la nivelul ....

Anuntul de participare nr. ... a fost publicat in data de 03.03.2025 pe site-
ul https:/e-licitatie.ro/, atasandu-se si documentatia de atribuire.

Sursa de finantare pentru serviciile care fac obiectul documentatiei de
atribuire o reprezinta fondurile proprii.

Criteriul de atribuire stabilit este pretul cel mai scazut, iar valoarea
estimata a contractului este de 436.012,80 lei, fara TVA, avand ca data limita
de depunere a ofertelor 07.04.2025, ora 15:00.

In data de 04.03.2025, ... a postat pe site-ul www.e-licitatie.ro o
solicitare de clarificari cu privire la imposibilitatea indeplinirii contractului din
cauza valorii estimate a contractului, la care, conform sectiunii II.1.4) din
anuntul de participare, autoritatea contractanta va raspunde in termen de 10
zile inainte de termenul stabilit pentru depunerea ofertelor.

La data de 11.03.2025, ... a trimis contestatia cu nr. 160/10.03.2025,
inregistrata la sediul ... sub nr. 2345 din 11.03.2025.

Cu privire la criticile din contestatie, autoritatea contractanta arata ca, in
conformitate cu Referatul de necesitate final nr. 1341 din 11.02.2025, calculul
valorii estimate s-a realizat prin folosirea pretului actualizat conform H.G. nr.
1506/2024 practicat de ..., firma ce asigura serviciul actual in anul 2025, fiind
aceeasi societate.

Se apreciaza faptul ca modul de calcul al valorii estimate in functie de
tariful orar practicat la momentul actual, este unul just si legal, tinand cont de
urmatoarele considerente:

- in cadrul procedurilor de atribuire derulate anterior pentru acest tip de
servicii, absolut toti operatorii economici ce au depus oferte de pret au invocat
diminuarea valorii ofertate cu o anumita suma obtinuta din subventii, iar
rezultatul tarifului orar intotdeauna a fost apropriat de tariful orar prevazut de
salariul de baza minim brut pe tara garantat in plata;

- in situatia in care valoarea estimata nu acopera cheltuielile potentialilor
ofertanti, acestia au posibilitatea de a nu depune ofertd, iar autoritatea
contractanta va anula procedura de atribuire, va reevalua modul de stabilire a
valorii estimate si va demara o noua procedura de atribuire;
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- contextul economic actual existent la nivelul Regiei Nationale a Padurilor.

Concluzionand, ... solicita C.N.S.C. respingerea ca neintemeiata a
contestatiei ... si dispunerea continuarii procedurii de achizitie publica.

Prin adresa nr. 185/17.03.2025, finregistrata la Consiliu cu nr.
16823/17.03.2025, ... transmite Note de Concluzii, ca raspuns la punctul de
vedere al autoritatii contractante, precizand urmatoarele:

In conformitate cu Referatul de necesitate final nr. 1341 din 11.02.2025,
calculul valorii estimate s-a realizat prin folosirea pretului actualizat conform
H.G. nr. 1.506/2024 practicat de ..., firma ce asigura serviciul actual in anul
2025, fiind aceeasi cu societatea contestatoare.

In cadrul procedurilor de atribuire derulate anterior pentru acest tip de
servicii, absolut toti operatorii economici care au depus oferte de pret, au
invocat diminuarea valorii ofertate cu o anumita suma obtinuta din subventii,
iar rezultatul tarifului orar intotdeauna a fost apropriat de tariful orar prevazut
de salariul de baza minim brut pe tara garantat in plata.

In situatia in care valoarea estimata nu acopera cheltuielile potentialilor
ofertanti, acestia au posibilitatea de a nu depune oferta, iar autoritatea
contractanta va anula procedura de atribuire, va reevalua modul de stabilire a
valorii estimate si va demara o noua procedura de atribuire.

Contestatorul solicita sa se constate faptul ca argumentatia oferita de
catre autoritatea contractanta este reprezentata de faptul ca ar fi fost utilizat
pretul actualizat conform H.G. nr. 1.506/2024, practicat de catre contestator, or
o astfel de justificare nu poate reprezenta o fundamentare reala si efectiva a
valorii estimate a achizitiei.

Mai mult, un operator economic nu poate fi obligat de catre autoritatea
contractanta sa utilizeze subventii/ajutoare de stat, aceasta fiind o chestiune
care presupune o decizie manageriala ce trebuie implementata intr-un mediu
concurential adecvat, nicidecum fortata de evitarea incalcarii prevederilor legale
in domeniul legislatiei muncii si legislatiei fiscale.

Contestatorul sustine ca autoritatea contractanta nu a inteles sa combata
sub niciun aspect argumentele de ordin juridic pe care le-a exemplificat in
cuprinsul contestatiei, abordadnd chiar sfidator situatia dedusa analizei
Consiliului, prin indrumarea de a nu depune oferta, ceea ce reprezinta in mod
evident o incalcare a principiului liberei concurente.

Dupa cum s-a mentionat si demonstrat in cuprinsul contestatiei, la acest
moment, valoarea estimata a achizitiei, din care rezultda un tarif de 27,217
lei/ora, este cu mult inferioara celui necesar pentru a asigura plata legala a
personalului implicat in executarea viitorului contract.

La baza justificarii valorii estimate a achizitiei nu se poate afla un tarif
anterior obtinut ca urmare a utilizarii unor subventii sau ajutoare de stat,
intrucat o astfel de abordare constrange operatorii economici sa utilizeze
subventii/ajutoare de stat, iar in ipoteza in care acestia nu detin astfel de
mijloace, altereaza in mod iremediabil libera concurenta si transparenta
procedurii de achizitie publica.

Contextul economic actual existent la nivelul autoritatii contractante la
care face referire aceasta in incheiere, nu are cu nimic a face cu obligativitatea
respectarii legii, atat de catre organizatorul procedurii de achizitie publica, cat
si de catre operatorii economici participanti la procedura.



Valoarea estimata a achizitiei incalca astfel in mod flagrant prevederile
coroborate ale H.G. nr. 1.506/2024, art. 126 (sporul de noapte - 25% sau
program redus de lucru cu o ora), art. 142 alin. (20 (sporul de sarbatori legale
- 100%), art. 137 alin. (3) (sporul de repaus saptamanal - conform CCM), art.
145 (concediul de odihna) din Legea nr. 53/2003, art. 220 ind. 3 si ind. 4 din
Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal (contributia asiguratorie pentru munca)
si ale art. 78 alin. (2) si (3) din Legea nr. 448/2006 (contributia pentru fondul
de handicap).

In concluzie, in raport de argumentele de fapt si de drept expuse anterior,
faptul ca valoarea estimata propusa de catre autoritatea contractanta incalca
libera concurenta in domeniu si transparenta procedurii, precum si prevederile
legale in materie de munca si fiscalitate, fapt ce nu corespunde scopului unei
proceduri de achizitie publica, ce trebuie sa aiba la baza criterii obiective si
justificate, nicidecum elemente de natura a descuraja participarea la procedura
a potentialilor ofertanti, ... solicita C.N.S.C. admiterea contestatiei sale astfel
cum a fost formulata si conform precizarilor anterior expuse.

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente la
dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

In calitate de autoritate contractanta, ... a initiat o procedura de licitatie
deschisa, organizata in vederea atribuirii contractului de achizitie publica avand
ca obiect ,Servicii de paza, supraveghere, monitorizare si interventie”, cod CPV
71520000-9 Servicii de paza (Rev.2), prin publicarea in SEAP a anuntului de
participare nr. ..., termenul pentru primirea ofertelor fiind 07.04.2025.

Conform anuntului de participare si a documentatiei de atribuire, criteriul
de atribuire este , pretul cel mai scazut”, iar valoarea estimata a contractului de
servicii este de 436.012,80 lei fara TVA.

Analizand continutul dosarului cauzei, Consiliul constata ca ... a transmis
recipisa de consemnare nr. 211126499/1, eliberata de catre CEC BANK S.A.
Sucursala ... la data de 12.03.2025, din care rezulta consemnarea cautiunii in
valoare de 8.721,00 lei, pe seama si la dispozitia C.N.S.C., corespunzatoare
dosarului nr. 766/2025.

Astfel, Consiliul constata ca ..., a constituit cautiunea in cuantumul si in
termenul prevazut la art. 61' din Legea nr. 101/2016.

Proceddnd la analiza cauzei, Consiliul constata ca aceasta vizeaza
modalitatea in care autoritatea contractanta ... a stabilit valoarea estimata a
prezentei achizitii, criticile aduse de catre ... vizand, in mod exclusiv, acest
aspect.

Analizand speta, Consiliul are in vedere ,obiectul” achizitiei publice ce
consta in ,Servicii de paza, supraveghere, monitorizare si interventie” , in
documentatia de atribuire, caietul de sarcini nr. 1341/11.02.2025, capitolul ,B.
Descrierea serviciilor propuse” fiind mentioant ca ,Efectuarea serviciului de paza,
monitorizare, supraveghere si interventie a obiectivelor din anexd se va face pe baza
avizelor favorabile emise de IPJ ..., a planurilor proprii de paza intocmite de catre
prestator si avizate de catre Inspectoratul de Politie al judetului ... si ...

Paza obiectivelor se efectueaza numai cu societati specializate, avizate conform
Legii nr. 333/2003, art. 21.

Paza se va executa astfel:

- servicii de paza cu personal inarmat cu arme neletale la sediile:

o .. - 24/24 h

Pagina 7 din 9



- servicii de paza cu personal neinarmat la sediile:

. Pepiniera ... - luni-joi de la 16°°-08°, vineri de la 14°°-08%, s&dmbats,
duminica si sarbatori legale 24/24h.

- servicii de paza prin supraveghere si monitorizare la sediile: Directia
Silvica .., O.S. ... - 24/24h.”

Raportat la criticile aduse de catre ..., Consiliul constata respectarea de
catre ... a prevederilor art. 9 din Legea nr. 98/2016, privind achizitiile publice,
referitoate la modul de calcul al valorii estimate a achizitiei, prevederi
coroborate cu ele ale art. 16 din HG nr. 395/2016, care prevad ca ,(1)
Estimarea valorii unei achizitii publice se realizeaza avand in vedere obiectul acesteia,
in conformitate cu cap. I, sectiunea a 4-a, paragraful 3 din Lege. (11) in aplicarea art.
11 alin. (1) din Lege, autoritatea contractanta calculeaza valoarea estimata a unei
achizitii avand in vedere valoarea totala de plata, fard TVA, estimata de autoritatea
contractanta, ludnd in considerare orice eventuale forme de optiuni si prelungiri ale
contractului prevazute in mod explicit in documentele achizitiei”, in conditiile in care
se retine ca, in determinarea valorii estimate a achizitiei, aceasta a avut in
vedere, pe de-o parte, ca reper, contractul aflat in derulare iar, pe de alta parte,
obiectivele unde se vor presta serviciile aferente achizitiei, in ,Stategia de
contractare” nr. 1792/24.02.2025, punctul j) - ,Justificarile privind determinare
valorii estimat a contractului/acordului-cadru” fiind mentionat ,Valoare estimata
pentru serviciile de paza, supraveghere, monitorizare si interventie este de
436.012,80 lei, fara TVA. Sumele estimate pentru achizitia serviciilor de paza,
supraveghere, monitorizare si interventie s-au calculat prin actualizarea pretului
contractului in vigoare"” iar in ,Anexa calcul valoare estimatd” din cadrul ,Referatului
de Necesitate Final” nr. 1341/11.02.2025 fiind detaliat calculul pentru fiecare tip
de serviciu in parte, raportat la obiective, intervalul orar , numarul maxim de
ore/lund, numar de luni, numar maxim de ore.

Consiliul constata ca, in determinarea valorii estimate, prin asumarea
raspunderii, conform art. 2 alin. (2) lit f) din Legea nr. 98/2016, privind
achizitiile publice, achizitoarea s-a raportat la pretul actualizat conform H.G. nr.
1506/2024, pentru stabilirea salariului de baza minim brut pe tara garantat in
plata, practicat chiar de insusi contestatorul ..., societate care asigura serviciul
actual de paza pentru autoritatea contractanta, la dosarul achiiztiei publice
regésiAndu-se documentele mentionate anterior, elaborate in acest sens.

In solutionare, se au in vedere argumentele autoritatii contractante in
ceea ce priveste determinarea valorii achizitiei de fata, relevante fiind
sustinerile conform careia ,,modul de calcul al valorii estimate in functie de tariful
orar practicat la momentul actual, este unul just si legal, tindnd cont de urmatoarele
considerente:

- in cadrul procedurilor de atribuire derulate anterior pentru acest tip de servicii,
absolut toti operatorii economici ce au depus oferte de pret au invocat diminuarea
valorii ofertate cu o anumita suma obtinuta din subventii, iar rezultatul tarifului orar
intotdeauna a fost apropriat de tariful orar prevazut de salariul de baza minim brut pe
tara garantat in plata;

- contextul economic actual existent la nivelul Regiei Nationale a Padurilor.”

Or, tinand seama de justificarile autoritatii contractante, de respectarea
de catre aceasta a prevederilor legale aplicabile in materia achizitiilor publice si
a celor incidente in cauza (H.G. nr. 1506/2024, pentru stabilirea salariului de baza
minim brut pe tard garantat in platd), a principiului transparentei si cel al asumarii
raspunderii si constatand ca ... se limiteaza doar la prezentarea unui calcul



propriu ce ar fi trebuit, in opinia sa, sa stea la baza determinarii valorii
estimate, Consiliul nu poate lua in considerare simplele sustineri ale
contestatorului legate de presupusul caracter nelegal al modalitatii de stabilire
a valorii estimate a prezentului contract de achizitie publica, motiv pentru care
va mentine aceasta valoare si, pe cale de consecinta, va respinge criticile
formulate de ..., ca nefondate.

Concluzionand, in raport de cele anterior retinute, se are in vedere faptul
ca achizitoarea a respectat prevederile legale aplicabile in materia achizitiilor
publice, consacrate de Legea nr. 98/2016, atunci cand a stabilit valoarea
estimatda a prezentei proceduri de licitatie deschisa organizata, criticile aduse
de catre ... fiind nefondate, motiv pentru care respinge criticile formulate de
contestator.

In contextul de fapt si de drept anterior expus, in temeiul prevederilor art.
26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul respinge contestatia formulata de
catre ..., in contradictoriu cu ..., ca nefondata.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Respinge contestatia formulata de ..., cu sediul in ... si cu adresa pentru
comunicarea actelor de procedura in ..., in contradictoriu cu ..., cu sediul in ...,
ca nefondata.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de 10
zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la
cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactat in 4 (patru) exemplare originale, contine 9 (noua) pagini
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