In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr. 1767/C9/1893
Data: 23.08.2022

Prin contestatia nr. 1695/03.08.2022, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 38587/04.08.2022,
depusa de .... privind procedura simplificata, organizata de ...... in
calitate de autoritate contractanta, in vederea atribuirii contractului de
Achizitia de sapun antiseptic pentru dezinfectia prin spalare a madinilor,
pe baza de acord-cadru pentru o perioada de 20 de luni, cod CPV
33711900-6-Sapun (Rev. 2), contestatoarea a solicitat obligarea
autoritatii contractante la modificarea caietului de sarcini in raport de
cererile din contestatie, cu obligarea autoritatii contractante la plata
cheltuielilor de judecata, pe cale separata, si suspendarea continuarii
procedurii de atribuire in temeiul art. 22 alin. (1) din Lege.

Prin Incheierea nr. 2057/C9/1893 din 08.08.2022, Consiliul a admis
cererea de suspendare a procedurii de atribuire si a suspendat procedura
pana la solutionarea contestatiei.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care ....... ataca documentatia de atribuire, solicitand cele
precizate in partea introductiva a deciziei.

Contestatoarea face o scurta prezentare a situatiei de fapt,
punctand urmatoarele:

2.1. Solicita obligarea autoritatii contractante la modificarea si
completarea cerintei complexe:
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Sa respecte cerintele SR EN 14885:2015 referitoare la standardele
europene ce trebuie indeplinite ("pass criteria"):

Bactericida: EN 13727, EN 1499

Levuricida EN 13624, in sensul:

- inlocuirii trimiterii la editia 2015 a standardului EN 14885 cu
trimiterea la editia 2018;

- completarii spectrului de activitate microbicida cu activitatea
virucida, dovedita conform standardului EN 14476 prin testare cel putin
la nivelul inactivarii virusilor anvelopati.

Editia 2018 a STANDARDULUI a inlocuit editia 2015, la care face
referire autoritatea in caietul de sarcini.

Se invoca practica Curtii de Apel Bucuresti.

Referitor la efectul virucid, contestatoarea considera ca este in
interesul autoritatii de a impune asemenea activitate in actualul context
pandemic; si tot in acest context pandemic, de prim interes este
dovedirea inactivarii cel putin a virusilor anvelopati, astfel incat
asemenea cerinta respecta cerintele de testare ale standardului EN
14476 (p.27 standard EN 14885:2018):

2.2 Solicita obligarea autoritatii contractante la eliminarea
specificatiei: Sa fie specificat pH-ul produsului, cadt mai aproape de
neutru, ca fiind redundanta, prin raportare la cerinta (mult mai
concludentd) existenta in caietul de sarcini;

Sa nu produca iritatii la utilizari repetete, sa fie specificat factorul
de protectie tegumentara.

Pe de alta parte, cerinta este lipsita de vreo justificare tehnica (in
conditiile in care teoretic, o piele sanatoasa, normala este usor acida,
adica are un PH incadrat intre valorile 4,5 si 6,5 -
https://www.sole.ro/articole/ce-este-ph-ul-si-cum-alegem-  produsele-
potrivite-de-skincare; https://www.peroz.ro/frumusete/ce-este-ph-ul
pielii- si- cum-alegem-produsele-potrivite-de-skincare-21988).

Nu exista nicio reglementare tehnica si/sau juridica care sa lege
efectul microbicid al unui asemenea dezinfectant de valoarea PH.

2.3 Solicita obligarea autoritatii contractante la completarea
cerintei: S3 prezinte perioada de valabilitate/stabilitate/siguranta in
timp impotriva contaminarii, din momentul deschiderii recipientului, in
sensul:

- stabilirii unei perioade pe care autoritatea o considera a fi
corespunzatoare necesitatilor sale pentru mentinerea unei stari de
siguranta a utilizarii produsului dupa deschiderea recipientului in care se
afla;

- impunerea obligatiei pentru ofertanti de a dovedi (prin probe obiective,
precum rapoarte de testare etc.) durata perioadei de valabilitate/
stabilitate/siguranta in timp Impotriva contaminarii din momentul
deschiderii recipientului.
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Fara completarile de mai sus, autoritatea contractanta va putea
ajunge in situatia de a achizitiona un produs a carui valabilitate post-
deschidere recipient sa fie, de exemplu 1 zi sau sa nu existe nicio dovada
obiectiva a declaratiei producatorului ca produsul sau are o valabilitate
post-deschidere recipient, de exemplu 200 zile.

Sunt invocate prevederile art. 19 (2) Anexa nr. 1 si art. 2 Anexa nr.
3, precum si practica Consiliului.

2.4 Contestatoarea solicita obligarea autoritatii contractante la
eliminarea cerintei: Sa aiba miros placut, intrucat nu prezinta nicio
relevanta in ce priveste eficacitatea produsului; scopul achizitiei,
realizarea dezinfectiei igienice a mainilor, nu este in dependenta de
caracteristica mentionata, a carei evaluare nu poate fi decat subiectiva
(si, ca atare, nesupusa unui control de ordin tehnic).

Invoca standardul EN 14885:2018.

Contestatoarea afirma ca poate fi totusi de acord cu o cerinta mult
mai neutra Sa nu aiba miros neplacut.

In concluzie, contestatoarea solicita admiterea contestatiei.

Prin punctul de vedere nr. 1271914/05.08.2022, inregistrat la
Consiliu sub nr. 38985/05.08.2022, . prezinta, pe scurt, situatia de fapt.

Referitor la solicitarea contestatoarei: inlocuirea trimiterii la editia
2015 a standardului EN 14885 cu trimiterea la editia 2018, autoritatea
contractanta arata ca mentine specificatia din caietul de sarcini, intrucat
in conformitate cu Ordinul nr. 1071/16413/2017 privind modificarea
anexei nr. 3 la Ordinul ministrului sanatatii si al presedintelui Agentiei
Nationale pentru Achizitii Publice nr. 1082/731/2016 pentru aprobarea
modelului de documentatie de atribuire standard privind achizitia de
produse biocide: Lista standardelor din Romdania aplicabile in unitatile
sanitare in domeniul curatarii, dezinfectiei este prevazuta in standardul
SR EN 14885 din 2015, cu completarile si modificarile ulterioare.
Unitatile sanitare publice si private, indiferent de subordonarea acestora,
sunt obligate sa solicite avizul BIO (actul administrativ de punere pe
piata si comercializare, emis de Comisia Nationala a Produselor Biocide).

Referitor la solicitarea: completarea spectrului de activitate
microbicida cu activitatea virucida...., autoritatea contractanta
precizeaza ca mentine specificatia din caietul de sarcini, intrucat unitatea
sanitara a mai derulat anterior o procedura de achizitie, la care au
participat mai multe firme pentru lotul de produs mai sus mentionat, dar
la care niciun produs nu a putut fi declarat conform datorita absentei a
doua din cerintele solicitate si anume: sad respecte cerintele SR EN
14885:2015 prezentadnd activitate virucida: EN 14476 (inclusiv actiune
pe adeno, polio si norovirus) si Micobactericidd/tuberculocida: EN 14348,
dat fiind contextul epidemiologie actual, precum si necesitatea
imperioasa privind achizitionarea in regim de urgenta a acestui tip de
produs, cat si urmare a raspunsului nr. 8763/19.05.2022 primit din
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partea Ministerului Sanatatii, Institutul National de Sanatate Publica -
Secretariatul Comisiei Nationale de Produse Biocide.

In urma raspunsului INSP, in cadrul elaborarii specificatiilor tehnice
din cadrul caietul de sarcini mai sus mentionat, s-au solicitat doar
standardele obligatorii pentru deblocarea situatiei si urgentarea punerii la
dispozitie (atat a cadrelor medicale cat si a pacientilor) a sapunului
antiseptic foarte necesar pentru desfasurarea unui act medical de
calitate si in deplina siguranta.

Referitor la solicitarea privind eliminarea specificatiei: Sa fie
specificat pH-ul produsului, cdt mai aproape de neutru, autoritatea
precizeaza ca se mentine specificatia din caietul de sarcini, intrucat sunt
argumentate in:

a) articolele de specialitate din https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/ cat
si in cadrul https://www.cdc.gov/handhvgiene/providers/quideline ,,WHO
Guidelines on Hand Hygiene in Health Care: First Global Patient Safety
Challenge Clean Care Is Safer Care".

b) in Ordinul ministrului sanatatii nr. 1071/16413/2017 in cadrul
Conditiilor tehnice de asigurare a calitatii: "Fiecare produs va fi insotit de
un certificat de analiza/raport de analize fizico-chimice corespunzator
lotului din care face parte. Acesta trebuie sa contind un minim de
informatii cum ar fi: rezultatele unor analize fizico-chimice (aspect,
miros, pH, densitate, solubilitate in apa etc.) care trebuie sa fie conforme
cu datele din fisa tehnica cu date de securitate".

Referitor la solicitarea privind eliminarea specificatiei: Sa nu
produca iritatii la utilizari repetate, sa fie specificat factorul de protectie
tegumentarad, se mentine specificatia din caietul de sarcini, intrucat:

- in conformitate cu Ordinul nr. 1071/16413/2017, in cadrul
sectiunii: Indicatii: dezinfectia igienica a mainilor... se prevede: () Sa nu
produca iritatii la utilizari repetate, sa fie specificat factorul de protectie
tegumentara,

- in cadrul Ordinului nr. 1761 din 3 septembrie 2021 pentru
aprobarea Normelor tehnice privind curatarea, dezinfectia si sterilizarea
in unitatile sanitare publice si private, evaluarea eficacitatii procedurilor
de curatenie si dezinfectie efectuate in cadrul acestora, procedurile
recomandate pentru dezinfectia mainilor in functie de nivelul de risc,
precum si metodele de evaluare a derularii procesului de sterilizare si
controlul eficientei acestuia in cadrul ,Proceduri recomandate pentru
dezinfectia mainilor, in functie de nivelul de risc... Indicatiile procedurilor
aplicate in functie de nivelul de risc...".

- cadrele medicale necesita utilizarea acestui produs in mod repetat
pentru respectarea ,,Celor 5 momente igienei mainilor".

Referitor la solicitarea privind obligarea autoritatii contractante la
eliminarea specificatiei: Sa prezinte perioada de valabilitate/stabilitate/
siguranta in timp impotriva contaminarii, din momentul deschiderii
recipientului”, se arata ca este de acord cu sesizarea contestatoarei,
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sens in care va adopta masuri de remediere prin eliminarea specificatiei
din caietul de sarcini, intrucat in cadrul Ord.MS nr. 1761/2021, la
articolul 7, se prevede ca, la data intrarii in vigoare a acestuia, se abroga
Ordinul ministrului sanatatii nr. 961/2016.

Referitor la obligarea autoritatii contractante la eliminarea
specificatiei: 12. Sa aiba miros placut, se mentine specificatia din caietul
de sarcini, intrucat acest aspect determina cresterea compliantei la
igiena mainilor de catre personalul medical, pacienti etc.

Invocand prevederile art. 27 alin. (2) din HG 395/2016, art.160
alin. (1) din Legea nr. 98/2016, coroborate cu prevederile art. 103 alin.
(1) din HG nr. 395/2016, autoritatea considera ca societatea
contestatoare avea dreptul legal de a solicita clarificari pana la termenul
limita prevazut in anuntul de participare, respectiv in termen de 5 zile
inainte de data limita de depunere a ofertelor, insa aceasta nu a solicitat
clarificari sau informatii in legatura cu documentatia de atribuire (inclusiv
caietul de sarcini contestat).

Avand in vedere ca nu au fost solicitate clarificari in termen,
autoritatea contractanta putand adopta masuri de remediere in urma
acestora, fara a mai fi necesara sesizarea Consiliului, se solicita
respingerea solicitarii la plata cheltuielilor efectuate de contestatoare cu
solutionarea contestatiei.

In concluzie, autoritatea contractanta solicita respingerea
contestatiei ca neintemeiata si nefondata.

Documentele necesare solutionarii cauzei au fost inregistrate la
Consiliul sub nr. 39314/08.08.2022

Prin adresa nr. 1755/08.08.2022, Iinregistrata la Consiliu cu nr.
39601/09.08.2022, . a transmis raspuns cu privire la punctul de vedere
formulat de autoritatea contractanta, exprimand urmatoarea pozitie:

Contestatoarea mentine cererea, intrucat actul normativ invocat de
autoritatea contractanta a fost abrogat prin OMS nr. 2244/2022, chiar si
textul invocat face referire la standardul EN 14885:2015 cu completarile
si modificarile ulterioare.

In ceea ce priveste adaugarea efectului Virucid prevazut cu titlu
aditional de standardul EN14885:2018 pentru un produs destinat
dezinfectiei igienice a mainilor prin spadlare, experientele anterioare ale
autoritatii nu pot produce vreun efect convingator.

Este in interesul public ca autoritatea sa fie obligata a impune
efectul Virucid, dovedit cu testari conform standardului EN 14476 cel
putin la nivel de inactivare a virusilor anvelopati (din categoria carora
face parte SARS COV 2).

Contestatoarea precizeaza ca mentine si aceasta cerere.

Privind cererea punctului 2.2 al contestatiei, raportat Ia
argumentele autoritatii, contestatoarea mentine cererea sa. Link-urile
funizate de autoritate spre convingerea Consiliului sunt primul inactiv, al
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doilea, lipsit de relevanta, in conditiile in care nu se face o trimitere
precisa la textul care-i sprijina pozitia.

Cu privire la trimiterea la textul Anexei 3 la OMS nr. 1082/2016,
contestatoarea arata ca a devenit lipsit de forta juridica, actul normativ
fiind abrogat, pe de o parte, textul citat solicita prezentarea de informatii
privind PH, iar nu stabilirea unei conditii de valoare a acestuia, cum face
autoritatea contractanta.

Privind cererea 2.3, contestatoarea arata ca nu a cerut eliminarea
cererii in discutie, ci completarea ei.

Se invoca practica Consiliului.

Privind cererea 2.4, autoritatea contractanta Iisi motiveaza
respingerea cererii printr-o aparare pe care ea insasi o pune in categoria
etc. Lipsind vreo justificare tehnica si/sau juridica a specificatiei
respective, mentine cererea de eliminare.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

. a initiat procedura simplificata, organizata in vederea atribuirii
contractului avand ca obiect Achizitia de sapun antiseptic pentru
dezinfectia prin spdlare a madinilor, pe baza de acord-cadru pentru o
perioada de 20 de Iuni, cod CPV 33711900-6-Sapun (Rev. 2), prin
publicarea in SEAP a anuntului de participare simplificat nr.
SCN1111639/ 28.07.2022, data limita de depunere a ofertelor fiind
stabilita prin anunt pentru 08.08.2022, ora 15%. Valoarea estimata a
contractului este 297.040,00 lei, fara TVA.

Nemultumita de prevederile documentatiei de atribuire, . a inaintat
contestatia inregistrata la Consiliu cu nr. 38587/ 04.08.2022.
Contestatoarea a constituit cautiunea in suma de 57.120,00 lei, conform
prevederilor art. 61* alin. (1) lit. a) si alin. (22) din Legea nr. 101/2016,
fiind depusa la dosar recipisa de consemnare nr. 208285769/1 din
03.08.2022, eliberata de CEC Bank, Sucursala Victoria.

Trecand la solutionarea contestatiei, Consiliul constata ca, la pct. 4.
din caietul de sarcini (pag. 4), s-a solicitat ca produsul: Sa respecte
cerintele SR EN 14885:2015 referitoare la standardele europene ce
trebuiesc indeplinite ("pass criteria"):

> Bactericida: EN 13727, EN 1499

> Levuricida EN 13624.

O prima critica priveste inlocuirea standardului editia 2015 cu cel
editia 2018.

In punctul sau de vedere, autoritatea contractanta a justificat

mentinerea specificatiei din caietul de sarcini, intrucat in conformitate cu
Ordinul nr. 1071/16413/2017 privind modificarea anexei nr. 3 la Ordinul ministrului
sanatatii si al presedintelui Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice nr. 1082/731/
2016 pentru aprobarea modelului de documentatie de atribuire standard privind
achizitia de produse biocide: Lista standardelor din Romé&nia aplicabile in unitatile
sanitare in domeniul curatarii, dezinfectiei este prevazuta in standardul SR EN 14885
din 2015, cu completarile si modificarile ulterioare. Unitdtile sanitare publice si
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private, indiferent de subordonarea acestora, sunt obligate sa solicite avizul BIO (actul
administrativ de punere pe piatd si comercializare, emis de Comisia Nationald a
Produselor Biocide).

Avand in vedere ca, la momentul lansarii procedurii, 28.07.2022,
este valabila editia 2018 a standardului amintit, autoritatea contractanta
era obligata sa indice respectarea acestei ultime editii.

Faptul ca, intr-un ordin din 2017 a fost prevazuta editia in vigoare
la acel moment nu inseamna ca achizitoarea nu era obligata la
actualizarea cerintelor, respectiv a trimiterii la un standard cu editia in
vigoare la momentul initierii procedurii.

Astfel fiind, Consiliul va obliga autoritatea contractanta la inlocuirea
trimiterii la respectarea standardului 14885:2015 cu standardul
14885:2018.

Referitor la impunerea efectului virucid si a cerintei privind
respectarea standardului EN 14776, conform standardului EN
14885:2018, autoritatea contractantda a invocat adresa nr. 8763/
19.05.2022.

In adresa amintita, emisa de Ministerul Sanatatii, Institutul National
de Sanatate Publica, in referire la modalitatea de alegere a criteriilor de
eficacitate care trebuie indeplinite de sapunul antiseptic pentru
dezinfectia prin spalare a mainilor, sunt indicate ca si cerinte obligatorii
pentru spalarea igienica a mainilor cele privind eficacitatea bactericida si
fungicida, activitatea virulicidd cu spectru limitat EN 14776 fiind
mentionata ca si cerinta aditionala.

Asadar, cata vreme Ministerul Sanatati a incadrat cerinta vizand
eficacitatea conform standardului EN 14776 ca si cerinta aditionala, care
nu este obligatorie, Consiliul nu are motive sa impuna o astfel de
obligatie in sarcina achizitoarei, cum a solicitat contestatoarea.

Prin urmare, se constata a fi nefondata critica mai sus cercetata.

In ceea ce priveste cerinta 7 din caietul de sarcini: Sa fie specificat
pH-ul produsului, cat mai aproape de neutru, contestatoarea considera
cerinta redundanta prin raportare la cerinta 8: S& nu produca iritatii la
utilizari repetate, sa fie specificat factorul de protectie tegumentara.

Se retine ca, in anexa la Ordinul nr. 1071/16413/2017 privind
modificarea anexei nr. 3 la Ordinul ministrului sanatatii si al presedintelui
Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice nr. 1.082/731/2016 pentru
aprobarea modelului de documentatie de atribuire standard privind
achizitia de produse biocide, se prevede ca Fiecare produs va fi insotit de
un certificat de analizd/raport de analize fizico-chimice corespunzator
lotului din care face parte. Acesta trebuie sd contind un minim de
informatii cum ar fi: rezultatele unor analize fizico-chimice (aspect,
miros, pH, densitate, solubilitate in apa etc.) care trebuie sa fie
conforme cu datele din Fisa tehnica cu date de securitate.

Desi ordinul a fost abrogat prin Ordinul nr. 2.244/1.205/2022,
intrucat acesta este in vigoare din 04.08.2022, ulterior initierii procedurii
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(28.07.2022) nu se poate considera ca este eronata trimiterea la Ordinul
nr. 1071/16413/2017.

Asadar, cerinta nu este redundanta, putand fi inclusa in
documentatia de atribuire.

Pe de alta parte, operatorul economic nu a invocat cum este
impiedicata participarea sa la procedura prin impunerea unui ph aproape
de neutru pentru sapun antiseptic pentru dezinfectie, chiar daca este
impusa si cerinta 8: S& nu produca iritatii la utilizari repetate, sa fie
specificat factorul de protectie tegumentara.

Contrar celor sustinute de contestatoare, prin concluziile scrise, nu
a fost impusa, in caietul de sarcini, o anumita valoare a ph-ului.

Referitor la cerinta 9.53 prezinte perioada de
valabilitate/stabilitate/ siguranta in timp impotriva contaminarii, din
momentul deschiderii recipientului, prin punctul sau de vedere,
achizitoarea a fost de acord cu eliminarea cerintei.

Operatorul economic, prin concluziile scrise, a aratat ca nu a
solicitat eliminarea cerintei, ci completarea ei.

In sustinerea sa, societatea contestatoare a invocat decizia
Consiliului nr. 741/C7/494 din 07.04.2022, in care s-au retinut

urmatoarele:

Fara completarile mai sus precizate, contestatoarea apreciaza ca autoritatea
contractanta va putea fi in situatia de a achizitiona un produs a carui valabilitate post-
deschidere recipient sa fie de (exemplu) 1 zi sau sa nu existe nicio dovada obiectiva a
declaratiei producatorului cd produsul sau are o valabilitate post-deschidere recipient
de (exemplu) 200 zile. Pentru justificarea cererii sale, face trimitere la prevederile
OMS nr. 1761/2021 (care a abrogat si inlocuit OMS nr. 961/2016):

- art. 19 alin. (2) Anexa nr. 1 la OMS nr. 1761/2021 - ,(2) La prepararea si
utilizarea solutiilor dezinfectante sunt necesare urmatoarele: c) utilizarea solutiilor de
lucru in cadrul perioadei de stabilitate si eficacitate, conform unei bune practici
medicale, pentru a se evita contaminarea si degradarea sau inactivarea lor".

- art. 2 Anexa nr. 3 la OMS nr. 1761/2021 - "Criteriile de utilizare si pastrare
corecta a antisepticelor sunt urmatoarele: b) se respecta indicatiile de utilizare din
avizul eliberat de Comisia Nationala pentru Produse Biocide (CNPB), respectiv eticheta
produsului; c) pe flacon se noteaza data si ora deschiderii."

Din lecturarea dispozitiilor legale invocate Consiliul constata ca sunt judicioase
precizarile contestatoarei, fiind de interes pentru achizitoare, ca operatorii economici
sa precizeze perioada de valabilitate a produsului de la momentul deschiderii
flaconului, cu alte cuvinte autoritatea contractanta trebuie sa aiba suficiente informatii
din care sa rezulte pana la ce data se poate utiliza in siguranta produsul ofertat, din
ziua deschiderii.

Ori, din aceasta perspectiva, Consiliul apreciaza temeinicia celor criticate de GB
INDCO S.R.L., motiv pentru care Consiliul obliga achizitoarea la completarea cerintelor
aferente acestui lot cu specificatia: ,Sa prezinte perioada de
valabilitate/stabilitate/siguranta in timp Iimpotriva contaminarii, din momentul
deschiderii recipientului (conform Ordinului ministrului sanatatii nr. 961/2016).

Este temeinica si solicitarea contestatoarei vizavi de impunerea obligatiei pentru
ofertanti de a dovedi (prin probe obiective, precum rapoarte de testare etc.) durata
perioadei de ,valabilitate/stabilitate/siguranta in timp impotriva contaminarii din
momentul deschiderii recipientului”.
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In ceea ce priveste stabilirea unei perioade pe care achizitoarea o considerd a fi
corespunzatoare necesitatilor sale pentru mentinerea unei stari de siguranta a utilizarii
produsului dupa deschiderea recipientului in care se afla, Consiliul constata ca aceasta
solicitare este neintemeiata, in conditiile in care, perioadele de valabilitate/stabilitate
in timp de la momentul deschiderii recipientelor difera de la un produs/producator la
altul.

Asa cum a fost anterior retinut, Consiliul apreciaza ca relevant pentru
achizitoare este sa aiba suficiente informatii din care sa rezulte pana la ce data se
poate utiliza in siguranta produsul ofertat, din ziua deschiderii. Faptul ca achizitoarea
nu stabileste o perioada de valabilitate este de natura a permite operatorilor
economici sa depuna orice documente din care sa rezulte perioada de valabilitate, fara
ca autoritatea sa limiteze in vreun fel durata respectivei perioade.

Consiliul constata ca cele de mai sus sunt relevante si pentru speta
de fata, in sensul ca, relevant pentru autoritatea contractanta, nu era sa
elimine cerinta, ci sa o completeze, in sensul mentionarii perioadei de
valabilitate a produsului, dupa deschiderea acestuia, si a prezentarii in
sustinere de informatii si documente relevante.

Vizavi de solicitarea de eliminare a cerintei ca sapunul sa aiba un
miros placut, intr-adevar, aceasta nu este o specificatie tehnica de natura
a determina alegerea produsului. De altfel, nici nu ar fi posibila
declararea unei oferte conforme sau neconforme in functie de acest
factor subiectiv.

Cu toate acestea, dat fiind faptul ca o astfel de cerinta nu se poate
sustine ca Tmpiedica participarea contestatoarei la procedura, nu se
justifica eliminarea ei.

Asadar, fata de cele de mai sus se impune: inlocuirea referirii la
standardul SR EN 14885:2015 cu 14885:2018; completarea cerintei 9, in
sensul de a se solicita mentionarea perioade de valabilitate a produsului,
dupa deschiderea acestuia, si prezentarea in sustinere de informatii si
documente relevante,

In privinta cheltuielilor determinate de solutionarea litigiului,
contestatoarea a mentionat ca le va solicita pe cale separata.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016 privind
remediile si caile de atac in materie de atribuire a contractelor de
achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune
de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pentru
considerentele evocate in motivarea prezentei, admite contestatia
formulata de .. in contradictoriu cu ...., si obliga autoritatea contractanta
la modificarea/completarea documentatiei de atribuire, in termen de 15
zile de la primirea deciziei, in sensul celor prevazute in motivarea
deciziei. Modificarile/completarile vor fi aduse la cunostinta operatorilor
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economici in cadrul aceluiasi termen, prin publicarea lor in SEAP, urmand
a fi stabilitd o noua data limita pentru depunerea ofertelor.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti. Impotriva ei se poate
formula plangere, in termen de 10 zile de la comunicare pentru partile
cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta de catre alte persoane
vatamate, conform art. 29 din Legea nr. 101/2016.
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