In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr. 2826 / C4 / 3297 / 3300
Data: 23.09.2025

I. Prin contestatia nr. 130/25.08.2025, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 58859/25.08.2025
(dosarul nr. 3297/2025), depusa de ......... SRL, cu sediul in str.
Zurobara nr. 13, apartament 3/1/1/b, Timisoara, judetul ......... , CUI
33103177, numar de Iinregistrare in registrul comertului ......... ,
reprezentata de domnul ......... - administrator, privind procedura
simplificata pentru atribuirea contractului de lucrari pentru obiectivul de
investitii ,Extinderea retelelor de apa si canalizare in localitatea ......... ,
judetul ......... ", lotul 1- ,Extindere retea de canalizare menajera in
localitatea ......... [ eneeeeees , judetul ......... ", cod CPV principal 45232400-
6, cu data-limita de depunere a ofertelor 10.04.2025, anunt de
participare nr. ................ /05.03.2025, organizata de ......... , cu sediul
in Piata Eroilor nr. 1, ......... , judetul ......... , in calitate de autoritate
contractanta, contestatoarea a solicitat anularea respingerii ofertei sale
la lotul 1 si obligarea autoritatii la reevaluarea corecta a ei.

II. Prin contestatia nr. 131/25.08.2025, inregistrata la Consiliu cu
nr. 58876/25.08.2025 (dosarul nr. 3300/2025), depusa de ......... SRL,
cu datele de identificare mentionate anterior, privind aceeasi procedura
de atribuire, lotul 2 - ,Extindere retea de alimentare cu apa in localitatea
......... ,  eeeennnns, judetul .........", cod CPV principal 45232150-8,
organizata de ......... , contestatoarea a solicitat anularea respingerii
ofertei sale la lotul 2 si obligarea autoritatii la reevaluarea corecta a ei.

Pentru solutionarea unitara a contestatiilor, avand in vedere ca au
fost formulate in cadrul aceleiasi proceduri de atribuire, si pentru motive
care tin de economie procedurala, Consiliul procedeaza la conexarea lor,
in conformitate cu dispozitiile art. 17 alin. (2) din Legea nr. 101/2016.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzelor de fata, constata urmatoarele:
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III. Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit
dispozitiilor art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze
contestatia obiect al dosarului nr. 3297/2025, prin care ofertantul .........
SRL reclama decizia autoritatii contractante ......... de respingere ca
neconforma a ofertei sale pentru lotul 1 al procedurii de atribuire
mentionata in partea introductiva, invederand in motivare ca aprecierea
autoritatii in sensul ca raspunsurile la solicitarile de clarificari ar fi vagi si
generale este pur subiectiva, lipsita de suport in legislatia aplicabila, iar
lipsa depunerii atestatului din partea Autoritatii Nationale de
Reglementare in Domeniul Energiei odata cu oferta nu putea conduce la
respingere, intrucat cerinta figureaza doar in caietul de sarcini,
constituind o clauza nescrisa, fara efect juridic, mai ales ca
subcontractantul desemnat este detinator de atestat valabil si verificabil
pe lista publica a Autoritatii Nationale de Reglementare in Domeniul
Energiei, astfel ca depunerea ulterioara a atestatului nu reprezinta o
completare a ofertei, ci o confirmare formala a celor deja declarate.
Motivarea integrala a contestatiei se regaseste 1in fisierul

T /00119] Contestatie lot 1.pdf. p7s”, postat de autoritate in
SEAP la 25.08.2025, in cadrul documentelor asociate anuntului de
participare nr. ................ / 05.03.2025. Reproducerea in cuprinsul

deciziei a ansamblului motivarii nu se justifica, din moment ce intreaga
contestatie poate fi vizualizata liber si gratuit in SEAP de catre orice
persoana interesata. Sintetizarea de mai sus nu prejudiciaza nici partile
si nici tertii, din moment ce oricine are la dispozitie spre vizualizare si
descarcare, prin intermediul SEAP, intreaga contestatie. Aceste
considerente isi mentin valabilitatea si fata de contestatia conexata.

IV. In punctul sau de vedere nr. 9388/27.08.2025 asupra
contestatiei, inregistrat la Consiliu cu nr. 60608/01.09.2025, autoritatea
contractanta sustine in aparare ca raspunsul transmis de operatorul
economic in etapa de solicitare de clarificari este vag si general,
neacoperind punctual si concret solicitarile. Lipsa prezentarii atestatului
din partea Autoritatii Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei,
document esential pentru demonstrarea capacitatii tehnice, conform
cerintelor din caietul de sarcini, odata cu depunerea ofertei, constituie o
abatere majora de la cerintele documentatiei de atribuire, iar acceptarea
lui ulterioara, in etapa de raspuns la clarificari, nu poate fi interpretata ca
o simpla clarificare, ci echivaleaza cu o completare a ofertei, ceea ce
contravine prevederilor legale, astfel incat oferta este neconforma.
Punctul de vedere se regaseste in fisierul ,[................ /00121] Punct de
vedere LOT 1.pdf.p7s”, postat de autoritate in SEAP la 12.09.2025, in
cadrul documentelor asociate anuntului de participare.

V. La lotul 2 al procedurii de atribuire, Consiliul a fost investit cu
solutionarea contestatiei care formeaza obiectul dosarului nr.
3300/2025, prin care ......... SRL se plange de respingerea, ca
neconforma, a ofertei sale pentru lotul 2, aducand argumente similare
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celor din contestatia depusa la lotul 1. Motivarea integrala a contestatiei
secunde se regaseste in fisierul ,[................ /00120] Contestatie lot
2.pdf.p7s”, postat de autoritate in SEAP la 25.08.2025, in cadrul
documentelor asociate anuntului de participare.

VI. In punctul sau de vedere nr. 9433/29.08.2025 asupra
contestatiei secunde, inregistrat la Consiliu cu nr. 60608/01.09.2025,
autoritatea contractanta reia apararile prezentate cu prilejul primei

contestatii. Punctul de vedere este disponibil in fisierul
I /00122] Punct de vedere LOT 2.pdf.p7s”, postat in SEAP la
12.09.2025.

VII. Prin adresa nr. 138/01.09.2025, inregistrata la Consiliu cu nr.
60565/01.09.2025, contestatoarea a transmis o replica la punctele de
vedere ale autoritatii.

VIII. Din examinarea coroboratda a materialului probator
administrat, aflat la dosarele cauzelor conexate, dupa verificarea din
oficiu a competentei generale, materiale si teritoriale, potrivit art. 131
alin. (1) C. proc. civ., si dupa deliberare, Consiliul retine ca, prin anuntul
de participare nr. ................ , publicat in Sistemul Electronic de Achizitii
Publice - SEAP la 05.03.2025, autoritatea contractanta ......... a initiat o
procedura simplificata in vederea procurarii de lucrari de extindere a
retelelor de apa si canalizare din comuna, grupate in douad loturi si
estimate valoric la 3.522.700,73 lei, fara TVA. Documentatia de atribuire
a fost postata in SEAP la 05.03.2025, alaturi de anuntul de invitare la
competitie.

La procedura, pentru ambele loturi, au depus oferte .........
SRL, ......... SRL si asocierea ........ SRL - ......... SRL. Ofertele .........
SRL au fost respinse de autoritate prin raportul procedurii nr.
9124/18.08.2025, care contine motivele adoptarii acestei masuri, reluate
in comunicarile nr. 9149 si 9152/18.08.2025, din care citam:

Prin prezenta va facem cunoscut ca in urma evaluarii ofertelor depuse la procedura de
atribuire a contractului de achizitie publica, aferent anuntului de participare
SCN ........ /05.03.2025, [...], oferta dumneavoastra a fost declarata NECONFORMA, din
urmatoare motive:

Raspunsul transmis de dumneavoastra in etapa de solicitare a clarificarilor este unul vag
si general, neadresdnd in mod punctual si concret cerintele formulate. Mai mult, faptul ca
atestatul ANRE, document esential pentru demonstrarea capacitatii tehnice conform cerintelor
din Caietul de sarcini, nu a fost prezentat odata cu depunerea ofertei reprezintd o abatere
majora de la cerintele documentatiei de atribuire.

Acceptarea unui astfel de document ulterior, in etapa de raspuns la clarificari, nu poate
fi interpretata ca o simpla clarificare, ci echivaleazd cu o completare a ofertei, ceea ce
contravine prevederilor legale in vigoare. Astfel, conform art. 137 alin. (3) din HG nr.
395/2016, in lipsa unui raspuns corespunzator in oferta initiala privind indeplinirea cerintelor
minime sau in cazul in care prezentarea este incompletd, propunerea tehnicd este considerata
neconforma.

Este important de mentionat faptul ca documentatia de atribuire, inclusiv Caietul de
sarcini, nu a facut obiectul unor solicitari de clarificari din partea ofertantului, fiind acceptata
implicit odata cu depunerea ofertei. Astfel, cerintele specificate in Fisa de date si Caietul de
sarcini devin obligatorii si nu pot fi ignorate sau indeplinite ulterior termenului-limita de
depunere.
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Totodata, in nota 8 din finalul Caietului de sarcini se mentioneaza in mod expres faptul
ca: ,in masura in care nu se prezintd un raspuns corespunzator in oferta initiala privind
indeplinirea vreuneia dintre cerintele minime de mai sus, sau prezentarea este incompleta,
propunerea tehnica va fi declarata neconforma, potrivit art. 137 alin. (3) din HG 395/2016."

In acest sens, autoritatea contractantd, in temeiul art. 134 alin. (9) lit. ) din HG nr.
395/2016, exclude in mod clar posibilitatea ca ofertantii sa se abata de la cerintele exacte ale
documentatiei de atribuire si ale Caietului de sarcini in momentul prezentarii propunerii tehnice
si financiare.

In concluzie, modificarea propunerii tehnice prin transmiterea ulterioara a documentelor
lipsa nu poate fi calificata drept o simpla abatere tehnica minora, ci reprezintd o modificare
substantiald a ofertei initiale. Prin urmare, aceasta determina neconformitatea ofertei si
impune excluderea acesteia din procedura, in conformitate cu prevederile legale si cu principiile
transparentei si tratamentului egal aplicabile procedurilor de achizitie publica

Impotriva acestui rezultat, pentru motivele evocate mai sus, .........
SRL a investit Consiliul, in termenul legal, cu solutionarea contestatiilor
care formeaza obiectul prezentelor cauze, premise ale controlului
administrativ-jurisdictional. Cautiunea aferenta primei contestatii
(dosarul nr. 3297/2025), in valoare de 48.039 lei, a fost constituita prin
recipisa de consemnare nr. 211614020/1, iar cautiunea aferenta celei de
a doua contestatii (dosarul nr. 3300/2025), in valoare de 22.416 lei, a
fost constituita prin recipisa de consemnare nr. 211614057/1, ambele
emise de CEC Bank SA, Sucursala Timisoara, la data de 27.08.2025.

Relativ la motivele de respingere comunicate pentru fiecare dintre
loturi, forul administrativ de jurisdictie observa ca autoritatea face
trimitere la un raspuns de clarificare pe care nu il individualizeaza prin
numar si data de inregistrare si la presupusul caracter vag si general al
raspunsului, fara insa a detalia cu argumente aceasta deductie. Se mai
afirma ca raspunsul ,nu adreseaza in mod punctual si concret cerintele
formulate”, dar nu este indicata nicio cerinta ,neadresata”. Cu toate
acestea, in ecuatia diferendului de fata, atat Consiliul, cat si operatorul
economic ......... SRL pot determina ca respingerea ofertelor are la baza
neconcludenta raspunsurilor formulate, din perspectiva intrebarilor
primite.

Astfel fiind, multiplele clarificari furnizate de contestatoare prin
raspunsurile sale nr. 69 si 70/22.07.2025 (loturile 1 si 2), regasite la
filele 178-188 si 241-251 din biblioraftul I transmis de autoritate
Consiliului, trebuie suprapuse intrebarilor primite de la autoritate, spre a
le fi determinata concludenta.

Prin adresele nr. 7967 si 7968/17.07.2025 (similare), autoritatea a

solicitat:

Prin prezenta va solicitam sa ne indicati unde se regasesc in Propunerea
Tehnica, informatiiile corespunzatoare cerintelor din Fisa de Date, cap. IV.4.1. Modul de
prezentare al propunerii tehnice si Caietul de Sarcini:

1) Etapele esentiale privind cerinta de la pct 4, a), din Caietul de Sarcini, Reperele
privind managementul, logistica si planificarea aplicata pentru realizarea contractului a)
planificarea activitatilor contractului prin care ofertantul sa indice toate etapele esentiale
executiei lucrarilor;

2) Corelarea lucrarilor privind cerinta de la pct 4.b. din Caietul de Sarcini, Strategia de
aprovizionare cu resursele necesare realizarii contractului;
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3) Raspunsul la cerinta privind pct 4.c. din Caietul de Sarcini, adecvarea la
constrangerile fizice impuse de amplasamentul lucrarii;

4) Raspunsul la cerinta privind pct 4.d. din Caietul de Sarcini, aspectele de ordin
operational ale lucrarilor existente ce trebuie mentinute, prezentata complet;

5) Justificarea duratei de executie, interdependentele dintre activitati, drumul critic si
precizarea softului utilizat pentru elaborare, pentru indeplinirea cerintei privind pct. 5 din
Caietul de Sarcini, Programul de executie;

6) Datele de identificare a obiectivului, Plan de monitorizare a mediului, Lista de
identificare a aspectelor de mediu si a impacturilor asociate generate de lucrare, Masurile
adoptate in cazul producerii unor avarii la retelele existente in zona santierului datorate
executiei lucrarilor, Identificarea masurilor de limitare a impactului si dotarile pentru controlul
poludrii, administrarea reziduurilor si dotdrile Tmpotriva scurgerilor accidentale pentru
indeplinrea cerintei privind pct. 6 Planul cu masurile privind protectia mediului

7) Toate elementele solicitate in Caietul de Sarcini privind indeplinirea cerintei de la pct.
9, din Caietul de Sarcini, Operatorii economici vor indica in cadrul ofertei faptul ca la
elaborarea acesteia au tinut cont de obligatiile relevante din domeniile mediului, social si al
relatilor de munca stipulate in prevederile legale care sunt in vigoare la nivel national,
respectiv Legea nr. 53/2003 - Codul muncii si Legea nr. 319/2006,

8) Raspunsul la cerinta privind pct. 11, din Caietul de Sarcini, Ofertantii vor preciza
modul concret de aplicare si promovare in cadrul executiei lucrarilor a prevederilor legale in
vigoare referitoare la prevenirea conflictului de interese;

9) Raspunsul la cerinta privind pct .12, din Caietul de Sarcini, Ofertantii vor preciza
modul concret de aplicare si promovare in cadrul executiei lucrarilor a prevederilor legale in
vigoare referitoare la masurile anti-coruptie ce vor fi implementate;

10) Raspunsul la cerinta privind pct 14, din Caietul de Sarcini, Propunerea tehnica
trebuie sa contind si organizarea activitatii grupului, asociati si subcontractanti (daca este
cazul); avand in vedere ca s-a declarat doi subcontractanti;

11) Raspunsul la cerinta privind pct 20, din Caietul de Sarcini, Prezentare atestat ANRE
de tip Be pentru executare de instalatii electrice interioare si exterioare;

iar, ca raspunsuri, ......... SRL a compus diverse naratiuni, fara a indica
vreo pagina din propunerile sale tehnice pentru cele doua loturi, cum
ceruse expres autoritatea.

De exemplu, in raspunsul nr. 69/22.07.2025, mentioneaza:

Punctul 1: Planificarea executiei lucrarilor si justificarea duratei de executie
Propunerea tehnica contine un grafic de executie realizat pe baza metodologiei, in care
activitatile sunt corelate logic, conform succesiunii tehnologice si duratelor estimate realist in
functie de resursele disponibile. Pentru fiecare activitate, s-au estimat duratele optimista,
pesimista si cea mai probabila, fiind identificate jaloane esentiale de control si puncte critice
de decizie. Resursele aferente - umane, tehnice si logistice - au fost alocate in mod specific
fiecarei etape si sunt prezentate in histograme de resurse si tabele de planificare (ex. ,Lista
resurse - detaliere pe activitati").
Durata executiei (estimativa) a fost stabilita avand in vedere:

» Cantitatile de lucrari din listele de cantitati;

e Eficienta echipelor si a utilajelor proprii;

e Posibilele riscuri sezoniere sau logistice.
Graficul Gantt va fi detaliat dupa emiterea ordinului de incepere, pentru a reflecta exact
jaloanele contractuale si progresul fizic.
Punctul 2: Strategia de aprovizionare cu materiale si echipamente
Societatea noastra are implementata o procedura formalda de intocmire a unui ,Necesar de
aprovizionare" care include:

e Identificarea produselor si serviciilor de achizitionat;

e Termenele de livrare;

e Conditii tehnice si calitative;

e Selectarea furnizorilor acceptati pe baza unui chestionar de evaluare si referinte

tehnice.

Colaborarea existenta cu furnizori consacrati la nivel national (cu care am derulat contracte
similare) ne permite asigurarea unui flux de aprovizionare constant si fara intarzieri. Toate
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materialele vor fi insotite de certificate de calitate si declaratii de conformitate, iar RTE-ul
desemnat are atributii explicite privind receptia calitativa si verificarea conformitatii
materialelor

Punctul 3: Constrangerile fizice ale amplasamentului

In vederea réspunsului la solicitarea de clarificare, am completat propunerea tehnicd cu o
sectiune distincta privind constrangerile fizice existente la nivelul amplasamentului, identificate
in urma analizelor in teren si a corelarii cu documentatia tehnica (planuri de situatie, planse
DTAC, avize si studii topografice).

Astfel, principalele constrangeri sunt urmatoarele:

* Retele subterane existente: Pe traseul lucrarilor au fost identificate retele de utilitati
(energie electrica, telecomunicatii, retele de gaze naturale si apa potabila), amplasate
in proximitatea zonei de interventie. Acestea sunt marcate in plansele de executie si
vor fi protejate prin lucrari de sapatura manuald in zonele sensibile, precum si prin
utilizarea semnalizarilor specifice.

» Trafic rutier local intens: Anumite strazi din perimetrul obiectivului beneficiaza de un
trafic auto constant (inclusiv transport public sau acces spre unitati economice), ceea
ce impune planificarea lucrarilor pe tronsoane scurte, cu inchideri partiale temporare si
semnalizare rutierd corespunzatoare, astfel incat impactul asupra circulatiei sa fie
minim.

« Acces dificil si relief variabil: in unele sectoare ale traseului, configuratia terenului
si spatiul restrans dintre proprietati limiteaza posibilitatea utilizarii echipamentelor de
dimensiuni mari. In aceste zone, executia lucrdrilor se va realiza cu utilaje compacte,
cu adaptarea metodei tehnologice in functie de specificul local.

+ Interferente functionale cu retelele existente: Sunt prevazute traversari si
racordari la retelele existente, motiv pentru care a fost stabilit un protocol intern de
lucru care presupune prezenta permanenta a personalului tehnic de supraveghere,
pentru a evita incidente de tip avarie si pentru a asigura conformitatea executiei cu
normele tehnice aplicabile.

Toate aceste elemente au fost avute in vedere in intocmirea graficului general de executie
si in definirea metodelor de lucru, astfel incat desfasurarea lucrarilor sa se realizeze in
conditii de siguranta, eficientd si cu respectarea cerintelor autoritatii contractante.

Punctul 4: Aspecte de ordin operational ce trebuie mentinute

In vederea asigurdrii unei executii eficiente si conforme a lucrarilor aferente obiectivului de

investitii " EXTINDERE RETEA DE CANALIZARE MENAJERA IN LOCALITATEA ......... [oviiinins ,
JUDETUL ......... ", este necesara mentinerea continua a urmatoarelor aspecte de ordin
operational:

1. Respectarea graficului de executie
Lucrarile trebuie desfasurate in conformitate cu termenele asumate prin contract si
graficul de executie aprobat. Orice abatere de la planificarea initiala trebuie
justificata, documentata si comunicata autoritatii contractante, cu propuneri de
masuri corective.

2. Mobilizarea adecvata a resurselor umane si tehnice
Antreprenorul are obligatia de a asigura, pe intreaga durata a executiei, personal
calificat, echipe specializate (instalatori retele, sudori, operatori utilaje etc.), precum
si echipamente si utilaje corespunzatoare pentru desfasurarea lucrarilor in conditii
optime.

3. Asigurarea materialelor conform specificatiilor tehnice
Materialele utilizate (conducte, fitinguri, vane, racorduri etc.) trebuie sa fie conforme
cu cerintele din proiectul tehnic, sa detind certificate de calitate si declaratii de
conformitate. Stocurile trebuie gestionate eficient pentru a preveni intarzieri cauzate
de lipsa acestora.

4. Controlul calitatii lucrarilor executate
Se va realiza permanent o verificare tehnica a lucrarilor executate, prin
responsabilul tehnic cu executia (RTE) si prin dirigintele de santier, in vederea
asigurarii conformitatii cu proiectul, normativele in vigoare si cerintele beneficiarului.
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5. Respectarea normelor de sanatate si securitate in munca (SSM)

Este obligatorie aplicarea masurilor de protectie a muncii si a legislatiei SSM in toate
etapele lucrarilor. Zonele de santier trebuie semnalizate corespunzator, iar lucratorii
dotati cu echipament de protectie adecvat.

6. Minimizarea impactului asupra comunitatii
Lucrarile vor fi organizate astfel incat sa se reduca disconfortul generat populatiei
locale, prin asigurarea accesului temporar la utilitati acolo unde este posibil,
gestionarea traficului si refacerea prompta a suprafetelor afectate (drumuri,
trotuare).

7. Comunicarea si raportarea periodica
Se va mentine un flux constant de informare si raportare catre beneficiarul
investitiei si autoritatile competente, cu privire la stadiul lucrarilor, eventuale
neconformitati sau modificari ale planului initial.

8. Conformitatea legala si tehnica
Toate lucrarile trebuie sa respecte prevederile legislatiei in vigoare, normele tehnice
aplicabile in domeniul retelelor de apa si canalizare, precum si conditiile din
autorizatia de construire si avizele obtinute.

9. Arhivarea si trasabilitatea documentatiei
Toate documentele aferente executiei (procese-verbale, fise de lucrari ascunse,

certificate de calitate, receptii partiale etc.) trebuie intocmite corect, semnate de partile
implicate si arhivate conform cerintelor contractuale si legale.

Punctul 5: Justificarea duratei de executie, interdependentele activitatilor

Durata totala estimata pentru executia lucrarilor - 18 luni calendaristice - a fost stabilita in
baza unei analize tehnico-economice detaliate, corelate cu specificul lucrarilor, particularitatile
amplasamentului si capacitatea reala de mobilizare a resurselor.

Aceasta perioada acopera integral toate etapele de implementare, fiind justificata de urmatorii
factori:

* Volumul si complexitatea lucrarilor - retele de canalizare si alimentare cu apa,
traversari de drumuri, executia caminelor si racordurilor, interventii in zone cu
circulatie rutiera activa;

* Secventierea logica a activitatilor - anumite lucrari impun succesiune tehnologica
stricta, neputand fi executate simultan (de ex., lucrarile de refacere rutiera pot incepe
doar dupa finalizarea probelor la retele);

* Conditionarile administrative - necesitatea obtinerii avizelor, notificari catre
operatorii de utilitati si timpii aferenti procedurilor legale;

¢ Constrangerile de amplasament - acces dificil in unele sectoare si coordonare cu
infrastructura existenta;

¢ Riscurile sezoniere si conditiile meteorologice nefavorabile, care pot afecta
activitatile in aer liber intr-o perioada de executie extinsa;

* Alocarea realista a resurselor umane si tehnice, in functie de capacitatea
disponibila si gradul de simultaneitate permis de teren.

Pentru sustinerea duratei propuse, in cadrul propunerii tehnice a fost elaborat un grafic Gantt
detaliat, in care sunt evidentiate:

* FEtapele principale ale lucrarilor si durata aferenta fiecareia;

+ Interdependentele dintre activitati (succesiuni logice si conditionari tehnologice);
Graficul a fost intocmit utilizdnd aplicatia Microsoft Project integrata in platforma de
management tehnic oferita de programul INTERSOFT, care permite programarea
activitatilor, urmarirea progresului fizic, identificarea automata a drumului critic si actualizarea
scenariilor de executie. Aceasta solutie profesionala asigura o planificare eficienta, coerenta si
adaptabila la realitatile din teren.

Punctul 6: Planul cu masuri privind protectia mediului

Propunerea tehnica a fost completata cu un Plan de masuri pentru protectia mediului,
structurat in conformitate cu cerintele legale (Legea 292/2018 si H.G. 856/2002), incluzand
urmatoarele:

» Identificarea obiectivului: Amplasamentul lucrarii, retelele de canalizare planificate,

zonele de traversare drumuri, zone de influenta.

* Plan de monitorizare: Inspectii zilnice de santier, verificarea emisiilor de praf si
zgomot, mentinerea curateniei pe caile de acces si perimetrul santierului.
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 Masuri pentru prevenirea accidentelor: Delimitarea zonelor periculoase, montarea
de panouri de avertizare, aplicarea normelor privind stocarea substantelor periculoase
(carburanti, uleiuri).

* Colaborarea cu subcontractantii: Activitatile acestora vor fi coordonate prin
responsabilul de mediu al proiectului, cu obligatia respectarii procedurilor interne de
mediu.

Toate activitatile se vor desfasura cu respectarea ghidurilor de buna practica in protectia
mediului si in conditii de minim impact asupra comunitatii locale.

Punctul 7: Cerintele de mediu, social si relatiile de munca

In cadrul propunerii tehnice, societatea noastrd a introdus un angajament formal privind
respectarea prevederilor legale aplicabile in domeniul social, de munca si de mediu, dupa cum
urmeaza:

» Aplicarea prevederilor Legii nr. 319/2006 privind securitatea si sanatatea muncii;

» Instruirea periodica a personalului propriu si subcontractat privind normele SSM si de
protectia mediului;

* Asigurarea echipamentului individual de protectie (EIP) adecvat fiecarei activitati;

* Supravegherea conditiilor de munca prin responsabilul SSM desemnat.

Se mentioneaza, de asemenea, ca lucrarile vor fi realizate exclusiv cu personal angajat in
conditii legale, cu forme complete de munca.

In documnetatia Propunerii Tehnice la paginile 200, 201 si 202 regasiti
"Declaratie privind respectarea reglementarilor obligatorii din domeniul mediului, social, al
relatiilor demunca si privind respectarea legislatiei de securitate si sanatate in munca".
Punctul 8: Prevenirea conflictului de interese
Operatorul economic a introdus in cadrul documentatiei tehnice o procedura interna privind
prevenirea conflictelor de interese, care prevede:

» Declaratii pe proprie raspundere semnate de personalul de executie privind lipsa
oricarui interes in relatia cu autoritatea contractanta;

* Interdictia colaborarii cu persoane aflate in incompatibilitate cu cerintele procedurii;

¢ Mecanism intern de semnalare si evaluare a potentialelor conflicte prin responsabilul
juridic al companiei.

Toate masurile adoptate sunt conforme cu legislatia nationala aplicabila si cu bunele practici in
derularea contractelor publice.

Punctul 9: Prevenirea faptelor de coruptie

In conformitate cu politicile interne, societatea ......... S.R.L. are implementat un Cod de
Conduita si Etica profesionala, aplicabil tuturor angajatilor, colaboratorilor si
subcontractantilor. Acest cod include:

* Toleranta zero fata de faptele de coruptie, trafic de influentd sau mita;

e Obligatia raportarii imediate a oricarei suspiciuni catre conducerea executiva;

» Instruirea anuala a personalului cu privire la etica in achizitii publice;

* Excluderea imediata din proiect a oricarui colaborator care incalca politicile de
integritate.

O declaratie semnata privind angajamentul pentru prevenirea coruptiei este anexata
propunerii tehnice.

Punctul 10: Subcontractanti si responsabilitati

In cadrul propunerii tehnice, au fost declarati urmatorii subcontractanti:

e« S.C........ S.R.L. - va desfasura activitati auxiliare privind organizarea de santier,
transportul intern si unele lucrari de refacere platforme;

¢ S.C. .......... S.R.L. - va furniza echipamentele pentru sistemele de pompare si
automatizare.

Fiecare subcontractant are experienta relevantd, detine autorizatiile necesare si este
inclus in DUAE si Formularul F6. Coordonarea acestora va fi asigurata direct de catre
managerul de proiect desemnat de ofertantul principal.

Punctul 11: Autorizarea ANRE tip B

Anexam la prezentul raspuns Autorizatia ANRE tip B valabild, emisa conform
prevederilor legale, care permite executia instalatiilor electrice de joasa tensiune, inclusiv a
lucrarilor interioare si exterioare aferente echipamentelor tehnologice.
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Prin toate aceste raspunsuri explicative, ......... SRL ocoleste esenta
solicitarii primite de la autoritatea contractanta, de a indica unde anume
se regasesc, in fiecare din propunerile sale tehnice, informatiile impuse,
nicidecum de a reda sau detalia respectivele informatii. Ofertanta nu
indica nicio pagina, ceea ce face ca raspunsurile sale sa fie vadit
neconcludente. Esential de observat in speta este ca societatea, dincolo
de orice aprecieri tardive si neavenite la acest moment impotriva
solicitarilor de clarificari, neatacand respectivele solicitari primite la
17.07.2025, era tinuta sa raspunda strict la obiect acestora, astfel cum a
pretins organizatoarea achizitiei, insa, dupa cum s-a retinut, nu a indicat
nicio pagina a propunerilor tehnice unde s-ar gasi informatiile.

Relativ la atestatul tip B din partea Autoritatii Nationale de
Reglementare in Domeniul Energiei, ......... SRL nu indica nicio pagina
din propuneri unde s-ar regasi, ci il depune in anexa la raspunsuri. Mai
mult, Tn contestatie sustine ca cerinta autoritatii ar constitui o clauza
nescrisa, insa acest argument nu apare in raspunsurile sale nr. 69 si
70/22.07.2025, pentru a fi opozabil autoritatii la momentul evaluarii
ofertelor. De altminteri, argumentele din pledoaria contestatoarei nu au
fost aduse la cunostinta autoritatii in etapa de evaluare a ofertei si a
raspunsurilor de clarificare.

Contestatoarea putea si trebuia sa cunoasca faptul ca un raspuns
evaziv sau neconcludent la solicitarea de clarificari este sanctionat cu
respingerea ofertei. Nu are decat sa impute neglijenta intocmirii
raspunsului propriilor angajati, nicidecum comisiei de evaluare, care era
tinuta sa verifice concludenta acestuia, in contextul dat de art. 134 alin.
(5) din Normele metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la
atribuirea contractului de achizitie publica/acordului-cadru din Legea nr.
98/ 2016 privind achizitiile publice, aprobate prin Hotdrarea Guvernului
nr. 395/2016: ,(5) In cazul in care comisia de evaluare solicitd unui
candidat/ofertant clarificari si, dupa caz, completari ale documentelor
prezentate de acesta in cadrul ofertei sau solicitarii de participare,
potrivit dispozitiilor art. 209 din Lege, iar candidatul/ ofertantul nu
transmite in termenul precizat de comisia de evaluare clarificarile/
completarile solicitate sau clarificarile/completarile transmise nu_sunt
concludente, oferta sa va fi considerata inacceptabila.” Dispozitia art.
134 alin. (5) din normele reprezinta o prevedere imperativa onerativa,
care 1i impune autoritatii achizitoare o anumita conduita, in ipoteza
premisa - cand clarificarile/completarile transmise nu sunt concludente,
oferta va fi considerata inacceptabila, ceea ce exclude eventuala
reiterare a solicitarilor de clarificare.

Trebuie adaugat ca operatorii economici participanti la achizitiile
publice sunt considerati a fi profesionisti in domeniul lor de activitate,
capabili sa inteleaga usor specificatiile elaborate de autoritatea
beneficiara si, in caz contrar, sa reactioneze in sensul clarificarii lor, astfel
incat sa dispuna de toate informatiile necesare alcatuirii ofertei dupa cum
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doreste autoritatea. Neintelegerea clauzelor de participare la procedura
competitionala nu 1i poate scuza sau exonera de obligatia respectarii lor.

In considerarea celor evocate, Consiliul determind cd in mod legal
autoritatea a respins ofertele ......... SRL pentru neconcludenta
raspunsurilor nr. 69 si 70/22.07.2025, neexistand motive pentru
infirmarea acestei masuri, pentru anularea raportului procedurii prin care
a fost stabilit rezultatul procedurii si nici pentru obligarea autoritatii
contractante la reevaluarea ofertelor la cele doua loturi. Astfel fiind, in
temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 si in limita criticilor
formulate, Consiliul va respinge ca nefondata contestatiile ......... SRL nr.
130 si 131/25.08.2025, in contradictoriu cu ..........

Analiza actului atacat al autoritatii contractante, din punctul de
vedere al legalitatii si temeiniciei, s-a efectuat prin prisma motivelor
invocate de societatea contestatoare, in acord cu principiul disponibilitatii
care guverneaza si procedura administrativ-jurisdictionala in fata
Consiliului [art. 26 alin. (2) partea introductiva din legea remediilor si
art. 9 alin. (2) C. proc. civ. - obiectul si limitele procesului sunt stabilite
prin cererile si apararile partilor]. Cu privire la aspectele care nu au
format obiectul contestatiei, raspunderea juridica pentru declararea
castigatoare a unei anumite oferte revine autoritatii contractante, tinuta
de lege sa verifice si sa stabileasca modul de indeplinire de catre
ofertant/oferta a tuturor cerintelor de calificare si specificatiilor tehnice
stabilite in documentatia de atribuire. Nota bene, art. 1 alin. (4) din
normele aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 395/2016 statueaza ca
autoritatea contractanta este responsabila pentru modul de atribuire a
contractului de achizitie publica/acordului-cadru, cu respectarea tuturor
dispozitiilor legale aplicabile, deci si a regulilor de elaborare a proceselor-
verbale si a rapoartelor comisiei de evaluare, inclusiv in ceea ce priveste
concluziile verificarilor de ordin tehnic.

In eventualitatea unei cdi de atac, dupd cum se cunoaste, in lumina
art. 30 alin. (2) si a art. 31 alin. (3) din Legea nr. 101/2016:

- in plangere, contestatorul nu poate invoca alte motive impotriva
actelor autoritatii contractante decat cele cuprinse in contestatia
adresata Consiliului;

- nu se pot depune probe noi fata de cele care au fost depuse in
cadrul contestatiei.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Respinge, ca nefondate, contestatiile ......... SRL nr. 130 si
131/25.08.2025, in contradictoriu cu ..........

Pagina 10 din 11



Prezenta decizie este obligatorie pentru parti. Impotriva ei se poate
formula plangere, in termen de zece zile.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in ........ exemplare, contine ............ pagini.
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