In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr. .., depusa de ...., cu sediul in .. inregistrata la
Registrul Comertului sub nr. ., avand CUI ., reprezentata legal prin
administrator . si conventional prin ., cu sediul in ., unde solicita
comunicarea tuturor actelor, privind procedura simplificata, organizata in
vederea atribuirii contractului de lucrari avand ca obiect ., cod CPV
45316110-9 Instalare de echipament de iluminare stradala (Rev.2),
de ...., cu sediul in ..., in calitate de autoritate contractanta,
contestatoarea a solicitat:

- in temeiul prevederilor art. 22 alin. (1) din Legea nr. 101/2016,
suspendarea procedurii de achizitie publica pana la solutionarea
contestatiei;

- in temeiul prevederilor art. 212 alin. (1) lit. c), coroborat cu
prevederile art. 2 alin. (2) lit. d) din Legea nr. 98/2016, anularea
procedurii;

- in temeiul prevederilor art. 26 alin. (2) lit. b) din Legea 101/2016,
obligarea autoritatii contractante la dispunerea de masuri de remediere
in sensul modificarii prevederilor documentatiei de atribuire contestate si
a eliminarii cerintelor restrictive;

- in temeiul prevederilor art. 26 alin. (7) din Legea nr. 101/2016,
daca se constata ca nu mai pot fi dispuse masuri de remediere care sa
permita continuarea legala a procedurii de atribuire, solicita anularea
procedurii de atribuire;

- 1n temeiul prevederilor art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016,
obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor ocazionate de
judecarea contestatiei;

- In temeiul prevederilor art. 19 din Legea nr. 101/2016, solicita
acces la dosarul constituit la Consiliu.

Prin Incheierea nr. ..., Consiliul a respins, ca ramasa fara obiect,
cererea de suspendare a procedurii de atribuire, formulata de .....

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:
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Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care .... critica unele prevederi ale documentatiei de atribuire,
solicitand cele precizate in partea introductiva a deciziei.

1. Cu referire la cerinta restrictiva prin care se impune deschiderea
aparatului - contestatoarea solicita eliminarea cerintei restrictive prin
care se impune deschiderea compartimentului in partea de jos

v Apreciaza ca cerinta este restrictiva, iar in acest sens, solicita sa
se accepte deschidere si in partea superioara

Pentru solutionarea acestei critici, indica un extras relevant din
documentatia de atribuire (FISA TEHNICA nr. 2 Aparat de iluminat tip
LED AIL 6), astfel:

Deschiderea compartimentului accesorii electrice se va face in partea de jos astfel
7 incdt sda se evite patrunderea apei in interiorul aparatului in cazul aparitiei
precipitatiilor in timpul interventiei. Se vor prezenta fise tehnice si instructiuni de
montaj pentru demonstrarea cerintei.

Argumente pentru eliminarea cerintei:

v Interventiile nu se pot face in cazul precipitatiilor indiferent de
cum se deschide aparatul de iluminat.

v Siguranta la manipulare: Deschiderea in partea inferioara
creste riscul ca anumite componente sa cada in timpul interventiei, ceea
ce poate duce la accidente.

v Distributia greutatii: Multe aparate de iluminat sunt proiectate
pentru a distribui greutatea uniform, iar o deschidere inferioara poate
afecta acest echilibru, mai ales la aparatele suspendate.

v Integritatea structurii: Daca deschiderea este in partea
inferioara, exista un risc mai mare de slabire a structurii de sustinere a
aparatului. Greutatea componentelor interne poate exercita o presiune
mai mare asupra punctelor de prindere, crescand riscul de avarii.

v intretinere dificild: In cazul unei deschideri inferioare,
curatarea sau inlocuirea componentelor devine dificila, mai ales daca
aparatul este montat la inaltime, necesitand pozitii incomode de lucru si
riscand accidente pentru personalul de intretinere.

Jurisprudential, indica un extras relevant din masurile de remediere
adoptate de Municipiul Bistrita, in Dosarul CNSC ..

Jurisprudential, in sensul ca din punct de vedere tehnic este posibil
sa se accepte si in partea superioara, indica:

a) Decizia CNSC nr. ., ramasa definitiva prin nerecurare, pe care
0 anexeaza in extras, paginile 52-53 din Decizie- Anexa nr. 2,

b) Decizia Nr. .., paginile 27-28, ramasa definitiva prin
nerecurare - Anexa nr. 3.

2. Eliminarea cerintelor restrictive prin care se solicita ISO
27001/2013 pentru aplicatie, cu motivarea ca (a) acesta se aplica pentru
organizatie, ci nu pentru aplicatie, (b) Versiunea 2013 este anulata.
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Autoarea contestatiei arata ca, potrtivit site-ului Organismului
National de Standardizare - .., in ceea ce priveste Standardul SR EN

ISO/IEC 27001:2023, se precizeazad: ,Acest standard specifici cerintele pentru
stabilirea, implementarea, mentinerea si imbunatatirea continua a unui sistem de management
al securitatii informatiei in contextul organizatiei. Acest standard include, de asemenea, cerinte
pentru evaluarea si tratarea riscurilor de securitate a informatiei adaptate la nevoile
organizatiei".

Totodata, seriile anterioare ale acestui standard, respectiv Pagina
27 din 47, 27001:2006, 27001: 2013 si 27001: 2018 figureaza ca fiind
anulate.

In continuare, reda captura de ecran cu privire la anularea
standardului SR ISO/CEI 27001:2013, de pe site-ul ..

Pentru solutionarea acestei critici, indica un extras din

documentatia de atribuire.

8 Aplicatia software de telegestiune ofertata va fi supusa unui test de penetrare
privind securitatea IT a infrastructurii.

Pentru protejarea retelei si a aplicatiei WEB la vulnerabilitatile si amenintarile unui
atac cibernetic se vor prezenta testele de evaluare;

Testele prezentate vor fi efectuate ca catre firme specializate sau se va prezenta
aplicatiile software terte antipenetrare dedicate aplicatiei WEB;

Se va prezenta certificat in conformitate cu standardul ISO/IEC 27001:2013 pentru
aplicatia de telegestiune ofertata.

Se vor prezenta testele specifice semnate si stampilate de catre firma producatoare
a Software-ului de securitate si Firma care efectueaza testele de penetrare sau
contract de vanzare cumparare aplicatiei terte si demonstrarea testelor automate
prin documente relevante;

Petenta considera cerinta restrictiva. Standardului ISO 27001 se
aplica pe societate, in baza codului CAEN, ci nu pe produs. Aplicatia de
telegestiune este dezvoltata conform codului CAEN al companiei.

Jurisprudential, indica Decizia CNSC nr. . din 20.03.2025.

3. Petenta solicita eliminarea cerintelor restrictive prin care se cere
indeplinirea unor standarde care nu au aplicabilitate in prezenta
procedura

v In concret, indica eliminarea standardului: EN 60598-2-5.

a) Contestd cerinta prevazuta la punctul 6.10 din FISA TEHNICA nr.
1, care impune prezentarea unui raport termic de conformitate cu
standardele:

e EN 60598-2-5

Prin urmare, solicitda eliminarea cerintei privind standardul EN
60598-2-5 din aceasta sectiune sau reformularea punctului 6.10 astfel
incat sa reflecte in mod corect aplicabilitatea normativa, in functie de
tipul de aparat de iluminat.

Pentru solutionarea acestei critici, indica urmatoarele extrase din
documentatia de atribuire (FISA TEHNICA nr. 1 - Aparat de iluminat tip
LED AIL 1, AIL 2, AIL 3, AIL 4 si AIL 5), respectiv:

6.1 Se va prezenta raport termic, care va confirma respectarea urmatoarelor
0 standarde:

EN 60598-2-3
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[ EN 60598-2-5 |

Contestatoarea contesta cerinta prevazuta la punctul 6.10 din FISA
TEHNICA nr. 1, care impune prezentarea unui raport termic de
conformitate cu standardele:

J EN 60598-2-5

Motivul contestatiei consta 1in aplicabilitatea incorecta a
standardului EN 60598-2-5 in contextul prezentat. Acest standard
vizeaza in mod specific proiectoarele de iluminat si nu aparatul de
iluminat stradal, asa cum este cazul corpurilor de tip AIL 1-40W si AIL 2-
20W.

Standardul EN 60598-2-5 stabileste cerinte de siguranta pentru
proiectoare utilizate in medii interioare si exterioare, acoperind aspecte
precum:

Constructia proiectoarelor;

Protectia impotriva socurilor electrice;
Protectia la foc;

o Rezistenta mecanica si protectia la umezeala.

Intrucat corpurile de iluminat stradal nu intra in categoria
echipamentelor reglementate de acest standard, includerea sa ca cerinta
obligatorie in fisa tehnica pentru aceste aparate este nejustificatd din
punct de vedere tehnic si legal. In plus, aceasta cerinta poate conduce la
excluderea artificiala a unor produse conforme, doar pentru ca nu au fost
testate conform unui standard care nu li se aplica in mod real. Prin
urmare, solicita eliminarea cerintei privind standardul EN 60598-2-5 din
aceasta sectiune sau reformularea punctului 6.10 astfel incat sa reflecte
in mod corect aplicabilitatea normativa, in functie de tipul de aparat de
iluminat.

Jurisprudential, indica un extras relevant din masurile de remediere
adoptate de Municipiul Bistrita, in Dosarul CNSC .

In considerarea celor prezentate anterior, solicita eliminarea
cerintei restrictive.

Contestatoarea arata ca, potrivit site-ului Organismului National de
Standardizare - ., in ceea ce priveste Standardul SR EN 60598-2-5:2016,
denumit Corpuri de iluminat. Partea 2-5: Conditii speciale. Proiectoare,
se rezuma: ,Acest standard specifica cerintele pentru proiectoarele echipate cu surse de
lumina electrice alimentate la o tensiune care nu depdseste 1 000 V." Spre deosebire de
acest standard, Standardul SR EN 60598-2- 3:2004 este denumit
Corpuri de iluminat. Partea 2-3: Conditii speciale. Corpuri de iluminat

pentru iluminatul public fiind rezumat astfel: ,Aceastd parte a SR EN 60598
indica prescriptiile aplicabile: - corpurilor de iluminat pentru sosele, strazi si alte aplicatii ale
iluminatului public exterior; - iluminarii tunelurilor; - corpurilor de iluminat integrate in stalpi la
o inaltime totala minima deasupra solului de 2,5 m, echipate cu surse electrice de lumina a
caror tensiune de alimentare nu depaseste 1000 V."

Avand in vedere ca Standardul SR EN 60598-2-5:2016 este
destinat proiectoarelor, iar achizitia de fata nu vizeaza instalarea unor
astfel de produse, ci a corpurilor de iluminat stradale, solicita Consiliul sa
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dispuna eliminarea cerintei de prezentare a certificarii conform
Standardului SR EN 60598-2-5:2016.

Jurisprudential, indica Decizia CNSC Nr. ...

4. Contestatoarea solicita eliminarea cerintelor restrictive privind
mentinerea capacului in pozitia "deschis", fixarea in minim 4 puncte de
fixare, 2 balamale si minim 2 cleme de inchidere.

In acest sens, petenta mentioneaza ca, pe de-o parte, autoritatea
contractanta nu a justificat impunerea acestora, iar, pe de alta parte,
accesul la compartimentul accesorii ale aparatului de iluminat, unde se
regasesc circuitele electrice, tine de solutia adoptata de catre fiecare
producator in parte, in special in ceea ce priveste protectia fata de
pericolul de electrocutare al personalului tehnic care realizeaza
interventia.

Argumente pentru eliminarea cerintei:

v Cerinta suplimentara pentru balamale si cleme nu doar ca
este redundanta pentru protectie, dar complica si intretinerea, crescand
costurile operationale fara un beneficiu clar in ceea ce priveste
durabilitatea aparatului;

v Aceasta specificatie impune producatorilor sa adopte un
anumit tip de mecanism de inchidere, ceea ce poate restrange inovatia si
diversitatea in proiectarea aparatelor de iluminat;

v Implementarea unui sistem de inchidere cu patru puncte,
incluzand doua balamale si doua cleme, poate necesita materiale si
procese de fabricatie suplimentare, ceea ce poate duce la costuri mai
mari de productie si, implicit, la preturi mai ridicate pentru consumatori;

v Aparatele de iluminat care nu respecta aceasta cerinta
specifica conform caietului de sarcini vor fi excluse, chiar daca
indeplinesc toate celelalte standarde de performanta si siguranta;

v Cerinta impune un design specific, ceea ce exclude din
competitie un numar semnificativ de producatori care ofera solutii
alternative de calitate;

v Cerinta rigida ingradeste posibilitatea inovarii si aplicarii unor
solutii noi de inchidere care pot fi la fel de eficiente. In conditiile in care
multe produse moderne sunt proiectate pentru a asigura etanseitate si
protectie fara a necesita fixare in patru puncte, cerinta limiteaza
progresul tehnologic si ingreuneaza integrarea solutiilor inovatoare;

v Majoritatea aparatelor de iluminat de pe piata respecta deja
standardele de siguranta europene si internationale, precum IP65 si
IK10, fara a fi nevoie de un numar specific de puncte de fixare. Aceasta
sugereaza ca protectia la apa, praf si socuri este asigurata prin designul
produsului, indiferent de numarul exact de puncte de fixare.

Pentru solutionarea acestei critici,vindicé extrase relevante din
documentatia de atribuire (FISA TEHNICA nr. 2 Aparat de iluminat tip
LED AIL 6), respectiv:
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Compartimentul accesorii electrice va fi prevazut cu un dispozitiv pentru mentinerea
capacului in pozitia ,DESCHIS” pe durata realizérii interventiilor. inchiderea
compartimentului accesorii electrice se va face in minim 4 puncte de fixare. Fixarea
se va face in minim 2 balamale si minim doua cleme de inchidere. Se vor prezenta
instructiuni de montaj sau imagini detaliate ale aparatului, pentru demonstrarea
acestei cerinte.

® W

Jurisprudential, indica un extras relevant din masurile de remediere
adoptate de .., in Dosarul CNSC ..

5. Cu privire la cerinta restrictiva privind proba practicg,
contestatoarea solicita:

a) In principal, eliminarea acestei cerinte, cu motivarea ca, proba
practica implica si prezentarea mostrelor, fiind practic un criteriu de
calificare. Avand in vedere ca este vorba despre un criteriu de calificare,
acesta trebuia inclus in anuntul de participare, insa, in prezentul caz,
cerinta a fost inclusa doar in proiectul tehnic si in caietul de sarcini. De
asemenea, avand in vedere ca prin documentatia de atribuire au fost
solicitate rapoarte de testare/fise tehnice, certificate de conformitate,
cerinta privind proba practica are rolul doar de a restrange concurenta,
sens in care se impune eliminarea acesteia.

b) In subsidiar, invedereaza Consiliului ca proba practica implica
si livrarea de materiale/mostre, un cost suplimentar pentru ofertanti,
prin urmare, in cazul in care se mentine aceasta cerinta, solicita sa se
accepte ca proba practica care implica, inclusiv, prezentarea mostrelor,
sa se efectueze doar de catre ofertantul declarat castigator, cu
inregistrare video si audio, pentru a elimina eventualele aprecieri
subiective efectuate de catre comisia de evaluare. De asemenea, solicita
ca aceasta sa se organizeze in spatii cu semnal GSM, special amenajate.

c) Proba practica impune prezentarea unor
esantioane/echipamente care exced obiectului contractului.

d) Cererea sa de eliminare a probei practice este justificata si de
faptul c@ mentiunea unei astfel de cerinte incalca prevederile Legii nr.
10/1995 privind calitatea in constructii care impune ca echipamentele si
lucrarile sa fie evaluate in conditii reale de functionare, acolo unde este
cazul. In cazul iluminatului public, este evident ca "conditiile reale" nu
pot fi replicate intr-o camera. Echipamentele de iluminat public stradal
sunt proiectate si fabricate pentru functionarea in medii exterioare, in
conditii reale de exploatare: intemperii, variatii de temperaturg,
umiditate, vant, praf, vibratii etc. Testarea acestor echipamente intr-un
mediu controlat de laborator sau in spatiu inchis (ex. camerd) nu poate
simula si nu reflecta conditiile reale de utilizare, ceea ce face ca proba
practica sa fie irelevanta sau chiar imposibila.

e) Cererea sa de eliminare a probei practice este justificata si de
faptul ca mentiunea unei astfel de cerinte incalca prevederile HG nr.
51/1996 privind aprobarea Regulamentului general de urbanism si alte
reglementari urbanistice care prevad ca infrastructura publica de iluminat
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este parte integranta a spatiului public urban, iar testarea functionalitatii
acesteia trebuie facuta in raport cu mediul urban real.

f) Cererea sa de eliminare a probei practice este justificata si de
faptul ca mentiunea unei astfel de cerinte incalca prevederile SR EN
13201 - Iluminat public (standard roméanesc care preia standardele
europene) care prevad in mod clar ca evaluarea performantelor pentru
iluminatul rutier (parte a iluminatului stradal) se face in conditii reale de
amplasare, incluzand evaluari privind:

J distributia luminii pe carosabil,

. uniformitatea iluminarii,

J nivelul de luminanta perceput de participantii la trafic,

e impactul asupra mediului inconjurator (poluare Iuminoasa).
Aceste conditii nu pot fi replicate intr-un laborator.

Pentru solutionarea acestei critici, indica extrase relevante din
documentatia de atribuire, respectiv:

6.1 | Va permite functionarea in caz de nevoie prin intermediul comenzilor manuale, ce
8 vor putea fi transmise cel putin la nivel de punct luminos, la nivel de grup de
functionare (grup de lucru) sau la nivel de oras, in "timp real" (timp de raspuns in
teren maxim 10 secunde; in interfata datele vor fi actualizate automat la un interval
de maxim 15 minute);

Se va verifica demonstrarea indeplinirii cerintei in cadrul probei practice.

6.2 | In cazul de defect al dispozitivului (controler-ului), cazul lipsei de comunicatie,
2 aparatele de iluminat trebuie sa functioneze normal, pe baza celei mai recente
programari transmise;

Se va verifica demonstrarea indeplinirii cerintei in cadrul probei practice.

6.2 |In cazul unei avarii, precum fintreruperea alimentarii cu energie electricd a

7 dispozitivelor de control, dupa revenirea alimentarii sistemul de control trebuie sa
fie operational in maximum 2 minute si sa transmitd date in sistem in maxim 10
minute;

Se va verifica demonstrarea indeplinirii cerintei in cadrul probei practice.

6.3 | Software-ul sistemului de operare local va trebui sa fie in limba romana si va rula
4 doar pe platforme Windows sau echivalent.

Instalarea se va putea realiza atat pe Laptop / Desktop cat si pe Tableta.

Va avea rolul de punere in functiune a sistemelor instalate si de monitorizare dar si
de control local a dispozitivelor din sistemul de telegestiune, atunci cand nu exista

transmisie de date celulare. Accesul la reteaua locala de tip "...." (frecventa radio)
va trebui sa se realizeze printr-un dispozitiv extern, de tip USB-Dongle securizat sau
similar.

Software-ul sistemului de operare in browser va fi in limba romana si va rula pe
oricare dispozitiv (Laptop/Desktop/Tableta/Telefon) cu browser incorporat si cu
internet activ, pe platforme Windows sau echivalent. Accesul se va face in mod
obligatoriu minim din Microsoft Edge, Google Chrome si Safari.

Accesul in interfata web se face pe baza de nume Utilizator, Parola si autentificare in
doi pasi cu generare cod de acces unic.

Reteaua locala de tip ,....” trebuie sa functioneze in sistem autonom fara sa fie
conditionata de prezenta unui semnal GSM sau de controlul prin retea de date de pe
server.

Se vor prezenta capturi de ecran si se vor demonstra in cadrul probei practice
indeplinirea cerintelor. Nu se va lua in considerare manualul de utilizare sau poze din
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| manualul de utilizare. |

7. | Se va pune la dispozitia autoritatii contractante un cont demo in aplicatia de
telegestiune ofertatd, pentru a putea fi verificate functiile aplicatiei solicitate in
documentatia de atribuire. Daca cel putin una din caracteristicile/functiunile
solicitate mai sus nu se regasesc in contul demo, oferta va fi considerata
neconforma;

Se va pune la dispozitie un cont demo cu credentiale de acces in oferta tehnica.
Contul nu va avea nevoie de permisiuni suplimentare in vederea accesului.
Verificarea se va putea face atat in timpul evaluarii cat si in cadrul probei practice,
impreuna cu ofertantul.

Caracteristicile/functiunile ofertate conform cu solicitarile de mai sus, se vor regasi
in totalitate in contul demo pus la dispozitia autoritatii contractante;

9. La cererea autoritatii contractante, ofertantul si achizitorul vor avea obligatia de a
realiza o proba practica, la sediul autoritatii contractante, prin care se va demonstra
prin utilizarea unor aparate identice cu cele ofertate findeplinirea tuturor
caracteristicilor/ functionalitatilor solicitate; ofertantii isi asuma ca la proba practica
vor putea fi demonstrate caracteristicile/ functionalitatile solicitate;

A. Contestatoarea precizeaza ca autoritatea contractanta a solicitat,
cumulativ, prin documentatia de atribuire, declaratie de conformitate a
produselor, dar si prezentarea de rapoarte de testare, rapoarte de
conformitate, fise tehnice etc. In conditiile aratate, obligatia realizarii
unei probe practice, reprezinta o cerinta disproportionata, astfel ca
cerinta Tn analiza reprezinta un obstacol nejustificat in calea operatorilor
economici interesati sa participe la procedura, care genereaza costuri
suplimentare.

Jurisprudential, in sensul eliminarii cerintei, invoca Decizia CNSC nr.

B. in plus, petenta aratd c3 realizarea probei practice implicd si
prezentare mostrelor. De asemenea, invedereaza faptul ca aceasta
cerinta privind proba practica, care presupune si prezentare mostrelor,
este stipulata in cuprinsul Fiselor tehnice, ci nu in Anuntul de participare
simplificat.

In considerarea dispozitiilor art. 179 lit. I) din Legea nr. 98/2016,
solicitarile de mostre (de catre achizitor) au natura unor cerinte care sa
probeze capacitatea tehnica a ofertantului de a executa viitorul contract,
si nu conformitatea produselor propuse cu cerintele de la nivelul fiselor
tehnice.

Or, normele de aplicare a Legii, aprobate prin HG nr. 395/2016,
interzic includerea criteriilor de calificare in continutul caietului de sarcini
sau a documentelor descriptive, sub sanctiunea neluarii lor in seama
(fiind considerate clauze nescrise), prin art. 30 alin. (6).

Astfel, in absenta oricarei mentiuni, din cuprinsul anuntului de
participare, privind obligativitatea prezentarii mostrelor, contestatoarea
apreciaza ca se impune anularea acestei cerinte.
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Totodata, invoca Decizia civila nr. 88 din sedinta publica din 18
ianuarie 2024, pronuntata in dosarul .. (pe care o anexeaza in extras -
Anexa nr. 2), de Curtea de Apel Timisoara.

6. Contestatoarea solicita eliminarea cerintei restrictive prin care
se impune ofertarea unui cont demo.

a) In principal, solicita eliminarea acestei cerinte. Avand in
vedere ca este o cerintd privind capacitatea tehnica, care implica si
prezentare de mostre, considera ca se impune eliminarea acestei cerinte,
cu motivarea ca aceasta trebuia inclusa in anuntul de participare, fiind o
cerinta de calificare, in sens contrar se impune eliminarea acesteia, ca
fiind clauza nescrisa, potrivit prevederilor art. 30 alin. (6) din HG nr.
395/2016.

b) In subsidiar, solicitd eliminarea cerintelor privind verificarea
functionalitatilor in cadrul contului demo. Autoarea contestatiei
mentioneaza ca unele functii care implica interactiunea cu echipamente
fizice nu pot fi validate intr-un cont demo doar prin trimiterea de
comenzi in interfata sau monitorizarea unor parametrii fara validarea sau
interactiunea cu echipamentul fizic. Cerinta ar trebui completata cu

mentiunea "verificatd printr-un cont demo, dacd functionalitatea nu este dependentd de
interactiunea cu un echipament fizic".

Pentru solutionarea acestei critici, indica urmatorul extras din
documentatia de atribuire:

7. | Se va pune la dispozitia autoritatii contractante un cont demo in aplicatia de
telegestiune ofertatda, pentru a putea fi verificate functiile aplicatiei solicitate in
documentatia de atribuire. Daca cel putin una din caracteristicile/functiunile
solicitate mai sus nu se regdsesc in contul demo, oferta va fi considerata
neconforma;

Se va pune la dispozitie un cont demo cu credentiale de acces in oferta tehnica.
Contul nu va avea nevoie de permisiuni suplimentare in vederea accesului.
Verificarea se va putea face atat in timpul evaluarii cat si in cadrul probei practice,
impreuna cu ofertantul.

Caracteristicile/functiunile ofertate conform cu solicitarile de mai sus, se vor regasi
?nAtotaIitate in contul demo pus la dispozitia autoritatii contractante;

In opinia petentei, cerinta conform careia procesul de achizitie
include in mod obligatoriu prezentarea unui cont demo pentru verificarea
tuturor functiilor solicitate prin fisa tehnica, sub sanctiunea declararii
ofertei ca neconforma 1in cazul lipsei chiar si a unei singure
functionalitati, este restrictiva, deoarece impune o metoda rigida de
evaluare care poate exclude oferte valabile si competitive. In primul
rand, obligativitatea unui cont demo presupune ca toti ofertantii trebuie
sa dispuna deja de un sistem complet functional, ceea ce poate
dezavantaja solutiile personalizate sau inovatiile tehnologice care nu sunt
disponibile in forma demonstrativa, dar care ar putea indeplini cerintele
la implementare. In al doilea rdnd, impunerea ca toate caracteristicile sa
fie demonstrabile in contul demo ignora posibilitatea ca unele functii sa
fie configurabile sau activabile ulterior, ceea ce reduce flexibilitatea
ofertantilor 1n adaptarea produsului la cerintele specifice ale
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beneficiarului. De asemenea, aceasta cerinta poate limita concurenta,
favorizand doar anumiti furnizori care au deja solutii standardizate si
excluzand alternative viabile care ar putea oferi avantaje tehnice si
economice superioare. In plus, formularea rigida a cerintei, care nu
permite nicio exceptie sau alternativa de demonstrare a conformitatii,
introduce riscul unei interpretari stricte care poate conduce Ila
descalificarea ofertelor din motive administrative, fara a lua in
considerare capabilitatile reale ale solutiei propuse. Astfel, aceasta
exigenta nu doar ca ingreuneaza accesul la licitatie, dar si reduce
posibilitatea de a selecta cea mai eficienta si inovatoare solutie pentru
iluminatul stradal. Jurisprudential, indica si Decizia CNSC nr. .

7. Autoarea contestatiei solicita eliminarea tuturor cerintelor
restrictive care au rolul de a favoriza un singur producator

v Solicita eliminarea tuturor cerintelor restrictive din Fisa tehnica a
Sistemului de telegestiune a iluminatului public - Controler inteligent
MultiSenzor cu rol de Gateway/Concentrator de Date - concluzia nu
poate fi alta decat ca indica un echipament unic in piata al producatorului

Practic, eliminarea cerintelor care au rolul de a favoriza un singur
producator, respectiv:

(a) Cerintele privind conexiunea celulara cu eSIM integrat (LTE
Cat M1, ....NB2, EGPRS)

(b) Cerintele privind modulul GNSS
(GPS/GLONASS/BeiDou/Galilei/QZSS

(c) Cerintele privind antena radio cu alegerea frecventei in mod
manual sau automat, inglobate in corpul controlerului, cu montaj in
exteriorul fiecarei lampi la partea inferioara;

(d) Cerintele care vizeaza valorile impuse pentru senzor de
inclinare, senzor temperatura, senzor calitate aer (PM 1- PM 10, VOC 0-
500, NOx 0-500, Temperatura Aer -40 +80 C, Umiditate Aer 0-90 %RH),

(e) Cerintele privind senzorul crepuscular, senzorul de inclinare,
senzorul de temperatura, senzorul de calitate aer (PM 1- PM10, VOC 0-
500, Nox 0-500, Temperatura Aer -40...+80 grade Celsius, Umiditate Aer
0-90% RH)

(f) Cerintele privind antena radio cu alegerea frecventei in mod
manual sau automat

(g9) Montajul controlerului la partea inferioara.

In concluzie, solicita eliminarea tuturor caracteristicilor marcate de
societatea sa in tabel.

Invocand prevederile art. 156 alin. (2) din Legea nr. 98/2016: ,si
cele ale art. 31 din HG nr. 395/2016, contestatoarea precizeaza ca, prin
documentatia de atribuire, autoritatea contractanta nu a adus argumente
solide in sensul ca ar fi ,0 solutie superioara".

Cerinta, astfel formulata, poate conduce la impunerea unui singur
producator de sisteme de telegestiune, restrangand astfel concurenta cu
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incalcarea dispozitiilor legale citate anterior. Prin urmare, integrarea
senzorului de miscare in controlerul de telegestiune nu este o cerinta
necesara si justificata, critica urmand a fi admisa.

In urma analizei cerintelor din fisa tehnicd nr. 1 - Controler
inteligent multisenzor cu rol de gateway cu senzoristica integrata intr-o
placa comuna, concluzia nu poate fi alta decat ca indica un echipament
unic in piata al producatorului .....

In urma analizei fisei tehnice - Sistemm de telegestiune a
iluminatului public - Controler inteligent MultiSenzor cu rol de
Gateway/Concentrator de Date, concluzia nu poate fi alta decat ca indica
un echipament unic in piata al producatorului ...., iar in acest sens
prezinta urmatoarele dovezi:

. - fisa tehnica a echipamentului solicitat.

Din fisele tehnice prezentate, contestatoarea presupune ca si alte
cerinte din cadrul documentatiei de atribuire au rolul de a partini un
anumit furnizor, in speta eSave Ag, fara a oferi un beneficiu real
autoritatii contractante.

De asemenea, invoca prevederile art. 156 alin. (2) din Legea nr.
98/2016 si cele ale art. 31 din HG nr. 395/2016. De asemenea, invoca
Decizie CNSC Nr. ., ramasa definitiva prin nerecurare si Decizia CNSC
nr. . din 01.07.2024.

8. Contestatoarea solicita eliminarea tuturor cerintelor restrictive
care au rolul de a favoriza un singur producator, de a limita concurenta -
respectiv eliminarea cerintelor privind forma ciruclara, tronconica si
dimensiunile aparatului de iluminat.

Prin raportare la dispozitiile imperative ale art. 155 alin. (6) din
Legea nr. 98/2016, solicita admiterea criticii si obligarea autoritatii
contractante la eliminarea acesteia, avand in vedere lipsa unei justificari
de natura tehnica, functionalda sau ambientalda, care sa demonstreze
relevanta unei asemenea cerinte.

Solicita modificarea cerintei astfel incat sa permita participarea mai
multor ofertanti, prin:

- eliminarea obligativitatii formei tronconice,

- eliminarea dimensiunilor sau introducerea unei marje de
toleranta mai largi pentru dimensiuni (ex: max. 0600mm / H550mm),

- formularea cerintei pe baza performantei functionale si
fotometrice, nu a caracteristicilor geometrice.

Jurisprudential, indica Decizia CNSC Nr. . din data 04.04.2025,
ramasa definitiva prin nerecurare.

In sustinere, indica un extras din documentatia de atribuire (extras
FISA TEHNICA nr. 2 Aparat de iluminat tip LED AIL 6):

1. Dimensiuni aparat de iluminat: forma circulara, tronconica maxim:.
5 @xH:500mm/450mm (+/- 10%)
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In opinia petentei, cerinta impus3 la punctul 1.5 din documentatia
de atribuire, respectiv ,Dimensiuni aparat de iluminat: forma circulara, tronconica maxim: OxH:
500mm/450mm (+/-10%)", este restrictiva si nejustificata tehnic.

Argumente principale:

1. Limitarea concurentei:

- Specificatiile impuse restrang artificial numarul operatorilor
economici care pot participa, permitand accesul doar producatorilor care
au deja un model conform acestor dimensiuni si forme, pe piata fiind un
singur producator care indeplineste aceste cerinte, respectiv ....,
echipament produs de Schreder.

- Se exclud alte aparate de iluminat care indeplinesc cerintele de
performanta (fotometrie, eficienta energetica, durabilitate) dar au o alta
form& geometricd sau dimensiuni usor diferite. In continuare, prezint3
exemple de produse din piata, care nu respecta dimensiunile impuse, dar
au o eficienta energetica ridicata:

2. Favorizarea indirecta a unui anumit producator:

- Cerintele foarte precise privind forma ,tronconica" si dimensiunile
»,500mm/450mm" indica faptul ca acestea corespund unui produs
existent pe piata, ceea ce ridica suspiciunea de adresabilitate, ....,
echipament produs de Schreder.

3. Lipsa justificarii functionale sau arhitecturale:

- Nu exista in documentatie o justificare clara privind necesitatea
absoluta a formei tronconice circulare.

- Performanta aparatului de iluminat este data de parametri
precum fluxul luminos, distributia luminii, eficienta si protectia la factorii
de mediu - nu de forma exacta a carcasei.

Iluminatul eficient al spatiilor publice este determinat de fluxul
luminos, unghiul de distributie a luminii, puterea LED-urilor, lentilele
utilizate si eficienta energetica, nu de dimensiunea fizica sau forma
carcasei. Numeroase modele de aparate de iluminat disponibile pe piata,
inclusiv cele cu forme diferite de cea impusa prin aceasta cerinta, pot
asigura acelasi nivel de iluminare sau chiar performante superioare. Piata
iluminatului stradal este dinamica, iar tehnologiile evolueaza constant.
Limitarea alegerii aparatelor de iluminat la o forma si dimensiuni
specifice poate exclude solutii care ofera o eficienta energetica mai mare,
un consum redus si o durata de viata mai lunga. Multe dintre cele mai
noi modele de aparate de iluminat sunt proiectate pentru a avea un profil
aerodinamic optimizat, contribuind astfel la o0 mai buna disipare a caldurii
si la cresterea durabilitatii LED-urilor.

4. Nerespectarea principiilor achizitiilor publice:

- Contestatoarea precizeaza ca, potrivit Legii nr. 98/2016 si
directivelor europene, autoritatea contractanta are obligatia de a redacta
cerintele in mod nediscriminatoriu, transparent si proportional.
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- Specificarea formei si dimensiunilor intr-un mod excesiv de precis
incalca aceste principii.

Se solicita modificarea cerintei astfel incat sa permita participarea
mai multor ofertanti, prin:

- eliminarea obligativitatii formei tronconice,

- eliminarea dimensiunilor sau introducerea unei marje de
toleranta mai largi pentru dimensiuni (ex: max. 0600mm / H550mm),

- formularea cerintei pe baza performantei functionale si
fotometrice, nu a caracteristicilor geometrice.

9. Contestatoare solicita eliminarea cerintelor restrictive privind
certificarile D41 impuse pentru aparatele de iluminat.

Restrangerea artificiala a concurentei

In opinia petentei, certificarea D4i limiteazd accesul la produse
echipate doar cu balasturi care respecta acest standard. Aceasta exclude
aparatele care ofera alternative tehnologice de control, cum ar fi 1-10V,
care sunt inca frecvent utilizate in multe proiecte datorita costurilor mai
reduse si implementarii mai simple.

Certificatul D4i este aplicabil in principal aparatelor care respecta
standardul ....-D4i sau care integreaza specificatiile DALI-2 extinse.
Aceasta exclude aparatele de iluminat care utilizeaza alte standarde sau
tehnologii de control.

Iluminatul inteligent poate utiliza si alte standarde, cum ar

fi .. ...., ....Sau solutii personalizate de control. Acestea ar putea
ras unde cerlntelor functionale ale proiectului fara a avea certificare D4i.
4. | - permite comunicarea cu componentele de comanda ale sistemelor de control, cel

6 putin prin protocoalele de comunicare DALI sau 1- 10V:

Extras FISA TEHNICA nr. 1 Aparat de iluminat tip LED A

4. | - permite comunicarea cu componentele de comanda ale sistemelor de control, cel
6 putin prin protocoalele de comunicare DALI sau 1- 10V:

-permite reducerea fluxului luminos cu minim 90% din valoarea fluxului nominal, in
trepte de minim 1 %.

Extras FISA TEHNICA nr. 2 Aparat de iluminat tip LED AIL 6

1. | Va comunica cu driverul aparatului de iluminat prin unul din protocoalele de
8 comunicare DALI, DALI 2 sau D4i

1.1 | Se vor prezenta certificarile in concordanta cu standardele D4i, DALI-2, ZD4i sau
4 producatorul impreunda cu produsele ofertate se vor regasi in baza de date
www.dali-alliance.org si www.....standard.org.5

2.1 | Va comunica cu driverul aparatului de iluminat prin unul din protocoalele de
2 comunicare DALI, DALI 2 sau D4i.

2.2 | Se vor prezenta certificarile in concordanta cu standardele D4i, DALI-2, ZD4i sau
4 producatorul impreuna cu produsele ofertate se vor regasi in baza de date
www.dali-alliance.org si www.....standard.org.5

3.1 | Va comunica cu driverul aparatului de iluminat prin unul din protocoalele de
2 comunicare DALI, DALI 2 sau D4i.
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3.2 | Se vor prezenta certificarile in concordanta cu standardele D4i, DALI-2, ZD4i sau
4 producatorul Tmpreunda cu produsele ofertate se vor regasi in baza de date
www.dali-alliance.org si www.....standard.org.5

4.1 | Va comunica cu driverul aparatului de iluminat prin unul din protocoalele de
0 comunicare DALI, DALI 2 sau D4i.

4.2 | Se vor prezenta certificarile in concordantd cu standardele D4i, DALI-2, ZD4i sau
2 producatorul impreunda cu produsele ofertate se vor regasi in baza de date
www.dali-alliance.org si www.....standard.org.5

5.1 | Va comunica cu driverul aparatului de iluminat prin unul din protocoalele de
2 comunicare DALI, DALI 2 sau D4i.

5.2 | Se vor prezenta certificarile in concordantd cu standardele D4i, DALI-2, ZD4i sau
4 producatorul Tmpreund cu produsele ofertate se vor regasi in baza de date
www.dali-alliance.org si www.....standard.org.

6. | Sistemul de telegestiune, respectiv componentele acestuia, trebuie sa fie compatibil
8 cu Driver-ul electronic DALI propus.

Extrase FISA TEHNICA nr. 3 Sistem de monitorizare si control
inteligent prin telegestiune

Contestatoarea precizeaza ca autoritatea contractanta solicita
pentru aparatele de iluminat drivere DALI sau 1-10V, dar pentru sistemul
de telegestiune DALI, DALI 2 sau D4i. D4i este un standard bazat pe
protocolul DALI-2, destinat in principal sistemelor inteligente de iluminat
conectate, insa existenta altor protocoale larg utilizate, precum 0-10V,
DMX, KNX, LonWorks sau ...., face ca aceasta cerinta sa limiteze artificial
optiunile disponibile pe piata. Mai mult, certificarea D4i implica costuri
suplimentare pentru producatori si ofera un avantaj competitiv doar
anumitor furnizori care deja detin aceasta certificare, excluzand solutiile
care respecta standarde internationale precum IEC 62386 fara a avea
formalizarea specifica D4i. De asemenea, driverii care utilizeaza alte
tehnologii pot oferi eficienta energetica similara si integrare facila in
sistemele de telegestiune fara a necesita conformitatea D4i, ceea ce face
ca aceasta cerinta sa fie o bariera tehnologica si economica nejustificata.
In plus, impunerea unui certificat strict D4i poate duce la cresterea
costurilor echipamentelor si a restrictilor de compatibilitate cu
infrastructurile existente, reducand flexibilitatea in alegerea celor mai
eficiente solutii pentru iluminatul stradal inteligent. Astfel, aceasta
cerinta nu doar ca limiteaza concurenta, dar si restrictioneaza adoptarea
unor alternative performante, compatibile si optimizate din punct de
vedere al costurilor.

Cerinta restrictiva, desi mentioneaza ca se accepta si ....si ...,
solicita ca produsele sa fie in baza de date ....standard.org.

Jurisprudential, indica Decizia CNSC nr. .. din data 04.04.2025,
ramasa definitiva prin nerecurare.
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Cerinta privind certificarea D4i pentru driverul aparatului de
iluminat stradal este restrictiva deoarece impune utilizarea unei
tehnologii specifice, eliminadnd alte solutii echivalente care pot asigura
aceeasi functionalitate si compatibilitate. D4i este un standard bazat pe
protocolul DALI-2, destinat in principal sistemelor inteligente de iluminat
conectate, insa existenta altor protocoale larg utilizate, precum 0-10V,
DMX, KNX, LonWorks sau ...., face ca aceasta cerinta sa limiteze artificial
optiunile disponibile pe piata. Mai mult, certificarea D4i implica costuri
suplimentare pentru producatori si ofera un avantaj competitiv doar
anumitor furnizori care deja detin aceasta certificare, excluzand solutiile
care respecta standarde internationale, precum IEC 62386 fara a avea
formalizarea specifica D4i. De asemenea, driverii care utilizeaza alte
tehnologii pot oferi eficienta energetica similara si integrare facila in
sistemele de telegestiune fara a necesita conformitatea D4i, ceea ce face
ca aceasta cerinta sa fie o bariera tehnologica si economica nejustificata.
In plus, impunerea unui certificat strict D4i poate duce la cresterea
costurilor echipamentelor si a restrictilor de compatibilitate cu
infrastructurile existente, reducand flexibilitatea in alegerea celor mai
eficiente solutii pentru iluminatul stradal inteligent. Astfel, aceasta
cerinta nu doar ca limiteaza concurenta, dar si restrictioneaza adoptarea
unor alternative performante, compatibile si optimizate din punct de
vedere al costurilor.

In mod similar, cu titlu de jurisprudenta, indica un extras din
masurile de remediere adoptate de . in cadrul procedurii cu titlul . ,.",
Anunt de participare simplificat Nr. ., Dosar CNSC .(Anexa nr. 2).

Cerinta restrictiva, desi mentioneaza ca se accepta atat ....si ....,
cerintele impuse privind Driver DALI compatibil D4i sunt specifice,
doar .....

10. Cu referire la cerintele restrictive care vizeaza modul de
comunicatie, prin care sunt impuse sistemele de comunicatie
GSM/..../FrAecvenl;é radio 2:40-2.50 GHZ codificate tip AES 128

A. In principal, contestatoarea solicita eliminarea acestor cerinte
restrictive, cu motivarea ca cerintele prin care se impune un anumit tip
de transmisie, nu sunt justificate, prin urmare apreciaza ca se impune
completarea cerintelor cu acceptarea si altor tehnologii de comunicatie
care sa asigure nevoile autoritatii contractante. De asemenea, solicita sa
se modifice/completeze cerintele prin care se impun comunicatiile
GSM/RF/..../ Frecventa radio 2:40-2.50 GHZ si sa se adauge mentiunea
"sau prin mecanisme de comunicare ce utilizeaza medii si frecvente
alternative cu rezultate de comunicare echivalente"”, in conformitate cu
prevederile art. 156 alin. (3) din Legea nr. 98/2016.

B. In subsidiar, solicita acceptarea si a unor tehnologii de
comunicatie care sa cuprinda concentratoare de date.

Prin cerinta ca sistemul sa fie compus doar din modulul de control
instalat, aplicatia sistemului de telegestiune si interfata utilizator, sunt
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excluse sistemele de telegestiune ce folosesc medii intermediare sau
concentratoare de date si automat sunt restrictionate tehnologiile ce pot
fi folosite in cadrul sistemului de telegestiune la o singura tehnologie, si
anume comunicatie prin GSM, direct intre fiecare modul de control si
server. Cerinta ar trebui completata cu "sau alte echipamente
echivalente, precum concentratoare de date, ce Iindeplinesc
functionalitatile cerute de autoritatea contractantd”. Prezumtia ca
beneficiarul urmareste doar acceptarea comunicatiei prin GSM este
intarita si de descrierea din cadrul proiectului tehnic in care este
mentionata aceasta tehnologie, impreuna cu tehnologia RF pentru
comunicatie alternativa.

Prin urmare, considera ca se impune completarea cerintelor cu
mentiunea "sau echivalent" atdt pentru tehnologia de comunicatie cu
serverul (GSM), cat si pentru reteaua locala construita prin RF. De
contestat faptul ca cerinta este restrictiva. Similar cu mentiunea
anterioara, aceasta cerinta restrange foarte mult lista de tehnologii ce
pot fi folosite de catre sistemul de telegestiune, mai exact la o singura
tehnologie si anume comunicatie prin GSM. Comisionarea de tip plug and
play poate fi realizata si prin alte tehnologii, dar cu ajutorul mediilor
intermediare sau a concentratoarelor de date. In forma curenta,
comunicarea directa intre fiecare modul de control si server poate fi
realizata doar prin GSM. Cerinta ar trebui eliminata sau completata cu
"serverul, sau serverul prin intermediul concentratoarelor de date, va
interoga sau va recunoaste, comunica si pozitiona automat corpurile de
iluminat pe harta", prin care se urmareste echivalenta.

Pentru solutionarea acestei critici, contestatoarea indica extrase

relevante din documentatia de atribuire, respectiv:

1. | Va comunica cu alte controlere in mod direct, fara medii intermediare, printr-o retea
3 de comunicatie locala pe orizontala de tip ,,....".

Se va prezenta fisa tehnica de produs si se va preciza protocolul de comunicatie al

retelei radio folosite.

1. | Va comunica in frecvente radio [2.40+2.50]GHz codificate tip AES 128 biti;

2. | Va comunica in frecvente radio[2.40+2.50]GHz codificate tip AES 128 biti;

Va putea colecta si transmite datele, din reteaua wireless catre server, de la minim
100 de controlere. Comunicatia de la modulele individuale la serverul Cloud se face
direct, nu se accepta sisteme prevazute cu elemente terte cu rol de concentratoare
de date, altele decat modulele de telegestiune montate pe aparatele de iluminat,

AN

Va comunica cu alte controlere in mod direct, fara medii intermediare, printr-o retea
de comunicatie locala pe orizontala de tip ,,....".
Se va prezenta fisa tehnica de produs si se va preciza protocolul de comunicatie al

retelei radio folosite.

o N

| 3. | Va organiza automat o retea wireless de tip "....", folosind comunicare AES wireless |
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w

| criptat3. |

Va putea colecta si transmite datele, din reteaua wireless catre server, de la minim
100 de controlere. Comunicatia de la modulele individualela serverul Cloud se face
direct, nu se accepta sisteme prevazute cu elemente terte cu rol de concentratoare
de date, altele decat modulele de telegestiune montate pe aparatele de iluminat.

AW

Va comunica in frecvente radio[2.40+2.50]GHz codificate tip AES 128 biti;

Va putea colecta si transmite datele, din reteaua wireless catre server de la minim
100 de controlere. Comunicatia de la modulele individuale la serverul Cloud se face
direct, nu se accepta sisteme prevazute cu elemente terte cu rol de concentratoare
de date, altele decét modulele de telegestiune montate pe aparatele de iluminat.

Va comunica cu alte controlere in mod direct, fara medii intermediare, printr-o retea
de comunicatie locala pe orizontala de tip ,,....".

Se va prezenta fisa tehnica de produs si se va preciza protocolul de comunicatie al
retelei radio folosite.

o u

5. | Va comunica in frecvente radio[2.40+2.50]GHz codificate tip AES 128 biti;

6.3 | Software-ul sistemului de operare local va trebui sa fie in limba romana si va rula
4 doar pe platforme Windows sau echivalent. Instalarea se va putea realiza atat pe
Laptop / Desktop ctt si pe Tableta. Va avea rolul de punere in functiune a
sistemelor instalate si de monitorizare dar si de control local a dispozitivelor din
sistemul de telegestiune, atunci cand nu exista transmisie de date celulare. Accesul
la reteaua locala de tip "...." (frecventa radio) va trebui sa se realizeze printr-un
dispozitiv extern, de tip USB-Dongle securizat sau similar.

Software-ul sistemului de operare in browser va fi in limba romana si va rula pe
oricare dispozitiv (Laptop/Desktop/Tableta/Telefon) cu browser incorporat si cu
internet activ, pe platforme Windows sau echivalent. Accesul se va face in mod
obligatoriu minim din Microsoft Edge, Google Chrome si Safari.

Accesul in interfata web se face pe baza de nume Utilizator, Parola si autentificare
in doi pasi cu generare cod de acces unic. Reteaua locala de tip ,...." trebuie sa
functioneze in sistem autonom fara sa fie conditionatd de prezenta unui semnal
GSM sau de controlul prin retea de date de pe server.

Se vor prezenta capturi de ecran si se vor demonstra in cadrul probei practice
indeplinirea cerintelor. Nu se va lua in considerare manualul de utilizare sau poze
din manualul de utilizare.

Jurisprudential, in sensul sustinerii sale, indica Decizia CNSC nr. ..

Contestatoarea precizeaza ca un sistem de telegestiune ce
foloseste ca protocol de comunicatie retele de date mobile (GSM)
presupune ca fiecare controler individual de telegestiune sa fie echipat cu
o cartela SIM pentru transmiterea datelor dintre aparatele de iluminat si
serverul de comanda si control. Protocolul de comunicatie bazat pe retele
de date mobile ar presupune ca autoritatea contractanta sa incheie un
contract cu un operator de telefonie mobila pentru asigurarea lunara a
unui abonament de date pentru toate cartelele SIM (aferent fiecarui
aparat de iluminat din proiect), pe toata durata de viata a aparatelor de
iluminat (aproximativ 25 ani), acest Ilucru presupunand costuri
suplimentare, inclusiv, pentru autoritatea contractanta.
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Asa cum rezulta din dispozitile art. 31 din HG nr. 395/2016,
autoritatea contractanta nu are dreptul de a restrictiona participarea la
procedura de atribuire a contractului de achizitie publica prin
introducerea unor cerinte care nu prezinta relevanta sau care sunt
disproportionate in raport cu natura si complexitatea contractului de
achizitie publica ce urmeaza sa fie atribuit.

Prin urmare, petenta apreciaza ca impunerea unui anumit tip de
transmisie, respectiv. GSM/RF, reprezinta o cerinta restrictiva prin
raportare la urmatoarele considerente:

- Acest tip de comunicatie presupune costuri mari de utilizare post
implementare, in timp ce in piata exista solutii alternative care nu
genereaza costuri suplimentare.

- Comunicarea prin GSM presupune o dependenta fata de furnizorii
de servicii de telefonie si de infrastructura acestora, insemnand ca in
situatii in care nu exista semnal GSM, situatii des intalnite chiar si in
zilele de astazi, comunicatia nu va putea fi stabilita cu acele controlere
sau gateway-uri.

- Furnizorii de servicii de telefonie mobila nu vor putea realiza
lucrari pentru extinderea ariei de acoperire la cererea beneficiarului sau a
responsabililor de implementare in timp ce solutii alternative de
comunicare ar oferi mai multa flexibilitate in vederea realizarii
infrastructurii de comunicare si ar elimina dependentele de furnizori terti.

- Potrivit cerintei expusa prin Documentatia de atribuire, Entitatea
contractanta impune un anumit tip de transmisie, respectiv GSM/RF
pentru controlul de la distanta a aparatului de iluminat.

- Existenta unei astfel de cerinte exclude alte tehnologii de
comunicatii care ar putea fi mai eficiente sau mai potrivite in anumite
situatii. Utilizarea exclusiva a transmisiei RF sau GSM poate sa nu fie cea
mai eficienta optiune in toate scenariile. De exemplu, tehnologia PLC
beneficiaza de infrastructura de cablare electrica existenta, permitand
transmiterea datelor si controlul prin intermediul retelei de curent
electric. Astfel, o cerinta rigida care exclude PLC limiteaza implementarea
unei solutii mai eficiente din punct de vedere energetic si a resurselor si
nu permite alegerea celei mai bune optiuni de comunicare din zona de
instalare a sistemului de telegestiune.

- Cerinta exclude aplicatiile sau utilizarile care ar putea beneficia de
alte tipuri de comunicatii, cum ar fi comunicatiile prin cablu,
comunicatiile pe internet sau alte tehnologii emergente de comunicatii.

- Cerinta limiteaza baza de furnizori si solutii disponibile, deoarece
nu toti furnizorii sau dezvoltatorii pot oferi module de control care
functioneaza exclusiv cu transmisia GSM/RF.

- Utilizarea numai a transmisiilor GSM sau RF poate fi limitata de
acoperirea retelei sau de alte constrangeri tehnice asociate cu aceste
tehnologii. Acest lucru poate afecta disponibilitatea si fiabilitatea
sistemului in anumite locatii.
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- Potrivit prevederilor art. 166 din Legea nr. 99/2016 este interzis a
se indica o anumita specificatie tehnica/tehnologie de fabricatie legata de
proiectare, calculare si executia lucrarilor si la utilizarea produselor fara a
fi insotita de mentiunea ,sau echivalent". Avand in vedere ca se pot
utiliza si alte protocoale de comunicatie, contestatoarea solicita
eliminarea cerintei in discutie, sau, in subsidiar, in ipoteza in care se va
aprecia ca nu se impune eliminarea acesteia, solicita obligarea autoritatii
contractante la reformularea prevederilor din Fisa tehnica, prin
introducerea, dupa sintagma transmisie GSM, a mentiunii ,sau
echivalent", conform prevederilor legale.

Jurisprudential, in sensul sustinerii sale, indica Decizia CNSC nr. .

11. Contestatoarea solicita eliminarea cerintelor restrictive care
vizeaza conexiunea celulara

a) In principal, eliminarea cerintelor restrictive;

b) In subsidiar, completarea cerintei cu sintagma "sau
echivalent", in conformitate cu prevederile art. 156 alin. (1) lit. b) din
Legea nr. 98/2016, cu motivarea ca cerinta prin care se impune un
anumit tip de transmisie, nu este justificata. Prin urmare, autoarea
contestatiei apreciaza ca se impune completarea cerintei cu acceptarea si
altor tehnologii de comunicatie care sa asigure nevoile autoritatii
contractante. De asemenea, solicita sa se indice sintagma "sau
echivalent”. Solicita completarea cerintei cu mentiunea "sau prin
mecanisme de comunicare ce utilizeaza medii si frecvente alternative cu
rezultate de comunicare echivalente”.

c) In subsidiar, solicitd acceptarea si a unor tehnologii de
comunicatie care sa cuprinda concentratoare de date.

Pentru solutionarea acestei critici, indica urmaroarele extrase din
documentatia de atribuire:

6.2 | Sistemul de control trebuie sa fie scalabil, sa permita adaugarea in viitor si a altor
8 dispozitive de control / aparate de iluminat, fara costuri suplimentare pentru
conectare in reteaua de telefonie mobild sau Ethernet

2. Parametri tehnici si functionali pentru: Modul/Control/Nod instalat pe aparatul de
iluminat cu rol de colectare si transmisie date

2.1. | Va fi prevazut cu modul GNSS (GPS /GLONASS /BeiDou/Galileo/QZSS) pozitionarea
automata pe harta, conexiune celulara cu eSIM integrat (LTE Cat MI, NB-loT NB2,
EGPRS - posibilitatea de selectie automatd a oricarei retele celulara existentad),
senzor crepuscular, senzor de inclinare, senzor de temperatura, antena radio,
alegerea frecventei in mod manual sau automat, integrate in corpul controlerului, cu
montaj in exteriorul fiecarei lampi, la partea inferioara/superioara.

Contestatoarea solicita Consiliului sa ajusteze formularea si sa
adauge mentiunea "sau prin mecanisme de comunicare ce utilizeaza
medii si frecvente alternative cu rezultate de comunicare echivalente”
invederand urmatoarele:
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- comunicarea prin GSM presupune costuri mari de utilizare
post implementare, in timp ce in piata exista solutii alternative care nu
genereaza costuri suplimentare,

- comunicarea prin GSM presupune o dependenta fata de
furnizorii de servicii de telefonie si de infrastructura acestora, insemnand
ca in situatii in care nu exista semnal GSM, situatii des intalnite chiar si
in zilele de astazi, comunicatia nu va putea fi stabilita cu acele controlere
sau gateway-uri,

- furnizorii de servicii de telefonie mobila nu vor putea realiza
lucrari pentru extinderea ariei de acoperire la cererea beneficiarului sau a
responsabililor de implementare in timp ce solutii alternative de
comunicare ar oferi mai multa flexibilitate in vederea realizarii
infrastructurii de comunicare si ar elimina dependentele de furnizori terti.

Jurisprudential, invoca Decizia . din data de 03.07.2024.

12. Contestatoarea solicita eliminarea cerintelor restrictive prin
care se impune frecventa de comunicare a echipamentului USB-Dongle si
completarea cerintei, in sensul sa se ajusteze formularea si sa adauge
mentiunea "sau prin mecanisme de comunicare ce utilizeaza medii si
frecvente alternative cu rezultate de comunicare echivalente”.

Pentru solutionare, reda extrase relevante din documentatia de
atribuire, care vizeaza aceste cerinte:

6.1 | Controlul, monitorizarea, masurarea si gestionarea de la distanta se va face atat
3 local, prin utilizarea unui USB-Dongle cu acces securizat, dar si prin conectarea la
server.

Se va prezenta fisa tehnica a dispozitivului.

6.3 | Software-ul sistemului de operare local va trebui sa fie in limba romana si va rula
4 doar pe platforme Windows sau echivalent.

Instalarea se va putea realiza atat pe Laptop / Desktop cat si pe Tableta.

Va avea rolul de punere in functiune a sistemelor instalate si de monitorizare dar si
de control local a dispozitivelor din sistemul de telegestiune, atunci cand nu exista

transmisie de date celulare. Accesul la reteaua locala de tip "...." (frecventa radio)
va trebui sa se realizeze printr-un dispozitiv extern, de tip USB-Dongle securizat
sau similar.

Software-ul sistemului de operare in browser va fi in limba romana si va rula pe
oricare dispozitiv (Laptop/Desktop/Tableta/Telefon) cu browser incorporat si cu
internet activ, pe platforme Windows sau echivalent. Accesul se va face in mod
obligatoriu minim din Microsoft Edge, Google Chrome si Safari.

Contestatoarea solicita Consiliului sa ajusteze formularea si sa
adauge mentiunea "sau prin mecanisme de comunicare ce utilizeaza
medii si frecvente alternative cu rezultate de comunicare echivalente"
invederand urmatoarele:

- comunicarea prin GSM presupune costuri mari de utilizare
post implementare, in timp ce in piata exista solutii alternative care nu
genereaza costuri suplimentare,

- comunicarea prin GSM presupune o dependenta fata de
furnizorii de servicii de telefonie si de infrastructura acestora, insemnand
ca in situatii in care nu exista semnal GSM, situatii des intalnite chiar si

Pagina 20 din 121



in zilele de astazi, comunicatia nu va putea fi stabilita cu acele controlere
sau gateway-uri,

- furnizorii de servicii de telefonie mobila nu vor putea realiza
lucrari pentru extinderea ariei de acoperire la cererea beneficiarului sau a
responsabililor de implementare in timp ce solutii alternative de
comunicare ar oferi mai multa flexibilitate in vederea realizarii
infrastructurii de comunicare si ar elimina dependentele de furnizori.

13. Petenta solicita eliminarea cerintelor restrictive care are rolul de
a limita concurenta, respectiv acele cerinte prin care se solicita ca
senzorul de miscare sa fie integrat.

Solicita acceptarea unor solutii echivalente ce presupune un senzor
de miscare separat de controlerul de telegestiune dar care poate
indeplini aceleasi cerinte tehnice solicitate.

Pentru solutionarea acestei critici, indica urmatoarele extrase din
documentatia de atribuire:

3. Parametri tehnici si functionali pentru: Modul/Control/Nod instalat pe aparatul de
iluminat cu senzor de miscare integrat si cu rol de colectare si transmisie date

3. | Va fi prevazut cu modul GNSS (GPS /GLONASS /BeiDou /Galileo/QZSS) pozitionarea
1 automata pe harta, conexiune celulara cu eSIM integrat (LTE Cat M1, ....NB2,
EGPRS - posibilitatea de selectie automata a oricarei retele celulara existentd),
senzor crepuscular, senzor de inclinare, senzor de temperatura, senzor de miscare,
antena radio cu alegerea frecventei in mod manual sau automat, inglobate in corpul
controlerului, cu montaj in exteriorul fiecarei lampi, la partea inferioara.

3.1 | Va fi compatibil cu diferiti senzori (poluare, meteo, CO2, temperatura, umiditate,
3 senzori ploaie, senzor vant) de la diferiti producatori si alte dispozitive de control,
comanda si masura.

Va avea integrat pe placa comuna de baza (PCB), urmatoarele:

e Senzor de inclinare integrat;

e Senzor de crepuscul integrat;

e Senzor de miscare integrat;

¢ Antena de comunicatie in banda radio [2.40+2.50]GHz;

¢ Modul GPS pentru pozitionare automata pe harta.

Senzorul PIR integrat de ultima generatie cu sensibilitati diferite pentru

indltimea de montaj (Low sensitivity: 2-6 m si High sensitivity: 6- 12 m)

cu reglaj 360°, pentru o acoperire a zonelor de activare de 100%, (trotuar, parcaje,
treceri de pietoni, benzi de rulare), integrat in controler cu urmatoarele
caracteristici:

- pentru zone unde inaltime de montaj nu depaseste 6 m, detectie
orizontald/verticala 90° / 80° si minim 60 zone de detectie;

- pentru zone unde finadltime de montaj nu depaseste 12 m, detectie
orizontald/verticala 100° / 90° si minim 90 zone de detectie;

Se va prezenta fisa tehnica de produs/foaie de catalog a dispozitivului

4, Modul instalat pe aparatul de iluminat prevazut cu senzor crepuscular, senzor de
1 inclinare, senzor de temperatura, senzor de miscare, antena radio cu alegerea
frecventei in mod manual sau automat, inglobate in corpul controlerului, cu montaj
in exteriorul fiecarei lampi, la partea inferioara.

Avand in vedere toate cele de mai sus, autoarea contestatiei
considera ca se impune inlocuirea cerintei cu privire la senzorul de
miscare integrat in controlerul de telegestiune si acceptarea unor solutii
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echivalente ce presupune un senzor de miscare separat de controlerul de
telegestiune dar care poate indeplini aceleasi cerinte tehnice solicitate. In

mod similar, invoca Decizia CNSC nr. . din 01.07.2024.

in eroare ofertantii, mentionand

14. Contestatoarea solicita eliminarea cerintelor restrictive care
vizeaza tensiunea de alimentare, precizdnd ca cerinta este formulata
special pentru controlere de tip ...., in contradictoriu sau pentru a induce

cerinte care sunt strict legate de conectorul .....

sau similar, dar avand mai multe

1.1 | Carcasa din policarbonat stabilizate UV;
0 Grade de protectie: minim IP66, IK09;
Tensiune de alimentare: 0- 34 V DC
Consum redus de energie maxim: 0.5W;
Interval de temperatura minima de operare a modulului: - 40 ... + 80°C
2.1 | Tensiune de alimentare: 0- 34 V DC
6
2.1 | Consum redus de energie maxim: 0.5W;
7
2.1 | Interval de temperatura minima de operare a modulului: - 40 ... + 80°C
8
3.1 | Tensiune de alimentare: 0-34 V DC
6
3.1 | Consum redus de energie maxim: 0.5W;
7
3.1 | Interval de temperatura minima de operarea modulului: - 40 ... + 80°
8
4.1 | Tensiune de alimentare: 0- 34 V DC
4
4.1 | Consum redus de energie maxim: 0.5W;
5
4.1 | Interval de temperatura minima de operare a modulului: - 40 ... + 80°C
6
5.1 | Grade de protectie: minim IP65, IK09;
5
5.1 | Tensiune de alimentare: 0- 34 V DC
6
5.1 | Consum redus de energie maxim: 0.5W;
7
5.1 | Interval de temperatura minima de operare a modulului: - 40 ... + 70°C
8
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Extrase FISA TEHNICA nr. 3 Sistem de monitorizare si control
inteligent prin telegestiune.

Cerinta restrictiva - contestatoarea sustine ca cerinta este
formulata special pentru controlere de tip ...., in contradictoriu sau
pentru a induce in eroare ofertantii, mentionand .... sau similar, dar

avand mai multe cerinte care sunt strict legate de conectorul .....

15. Petenta solicita eliminarea cerintelor restrictive care vizeaza
consumul de energie redus:

Pentru solutionarea acestei critici, indica urmatoarele extrase din

documentatia de atribuire:

1.1 | Carcasa din policarbonat stabilizate UV;

0 Grade de protectie: minim IP66, IK09;

Tensiune de alimentare: 0- 34 V DC

Consum redus de energie maxim: 0.5W;

Interval de temperatura minima de operare a modulului: - 40 ... + 80°C

2.1 Tensiune de alimentare: 0- 34 V DC

2.1 | Consum redus de energie maxim: 0.5W;

2.1 | Interval de temperatura minima de operare a modulului: - 40 ... + 80°C

3.1 Tensiune de alimentare: 0-34 V DC

3.1 | Consum redus de energie maxim: 0.5W;

3.1 | Interval de temperatura minima de operarea modulului: - 40 ... + 80°

4.1 Tensiune de alimentare: 0- 34 V DC

4.1 | Consum redus de energie maxim: 0.5W;

4.1 | Interval de temperatura minima de operare a modulului: - 40 ... + 80°C

5.1 | Grade de protectie: minim IP65, IK09;

5
5.1 | Tensiune de alimentare: 0- 34 V DC
6
5.1 | Consum redus de energie maxim: 0.5W;
7
| 5.1 | Interval de temperatura minima de operare a modulului: - 40 ... + 70°C |
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(8 | |

Extrase FISA TEHNICA nr. 3 Sistem de monitorizare si control
inteligent prin telegestiune.

Contestatoarea precizeaza ca cerinta privind consumul redus de
electricitate de max pentru controlerul care gestioneaza aparatul de
iluminat stradal este restrictiva, deoarece impune o limitare tehnologica
severa care exclude majoritatea solutiilor disponibile pe piata si
afecteaza functionalitatea sistemului. In primul rand, controlerele pentru
iluminatul stradal trebuie sa indeplineasca multiple functii, precum
comunicarea wireless, procesarea datelor, reglarea intensitatii luminoase
si monitorizarea parametrilor de functionare, toate acestea necesitand
un consum de energie care, in mod realist, depaseste pragul de 40W.
Majoritatea controlerelor eficiente din punct de vedere energetic
opereaza intr-un interval de consum superior acestui nivel, ceea ce face
dificila gasirea unei solutii conforme fara a compromite performanta. In
plus, impunerea unui astfel de consum extrem de redus limiteaza
alegerea tehnologiilor de comunicatie disponibile, deoarece modulele de
transmisie radio necesita, de regula, un consum mai mare de energie
pentru a asigura o conexiune stabila si fiabila, in special in retelele
extinse. De asemenea, reducerea consumului sub acest prag poate
implica utilizarea unor componente specializate si costisitoare sau a unor
solutii care sacrifica viteza de procesare si capabilitatile de control,
afectand astfel eficienta sistemului. O astfel de cerinta poate favoriza
doar anumiti producatori capabili sa dezvolte solutii personalizate pentru
acest consum extrem de redus, limitand concurenta si crescand artificial
costurile de achizitie. In concluzie, aceasta specificatie impune
constrangeri tehnologice care nu sunt justificate in mod obiectiv de
necesitatea functionala a echipamentului Si restrictioneaza
implementarea unor solutii viabile si eficiente din punct de vedere al
performantei si al costurilor.

16. Autoarea contestatiei solicita eliminarea cerintelor restrictive
prin care se impune modul de comunicatie pentru controller. Practic,
solicita eliminarea cerintelor restrictive prin care se impune comunicatia
in frecventa 2.42-2.48Ghz

a) In principal, solicita eliminarea cerintelor restrictive;

b) In subsidiar, solicita completarea cerintei cu sintagma "sau
echivalent", in conformitate cu prevederile art. 156 alin. (1) lit. b) din
Legea nr. 98/2016, cu motivarea ca cerinta prin care se impune un
anumit tip de transmisie, nu este justificata. Prin urmare, apreciaza ca se
impune completarea cerintei cu acceptarea si altor tehnologii de
comunicatie care sa asigure nevoile autoritatii contractante. De
asemenea, solicita sa se indice sintagma "sau echivalent". Solicita
completarea cerintei cu mentiunea "sau prin mecanisme de comunicare
ce utilizeaza medii si frecvente alternative cu rezultate de comunicare
echivalente”. Comuncatia wireless reprezinta o cerinta restrictiva si
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partinitoare limitand numarul de solutii ce pot fi ofertate. Numarul de
canale de comunicatie, fie ca este vorba de 6 canale, fie ca este vorba de
8 canele, reprezinta o caracteristica a comunicatiei in frecventa 2.42-
2.48 Ghz.

Pentru solutionarea acestei critici, indica urmatoarele extrase din

documentatia de atribuire:
2. Parametri tehnici si functionali pentru: Modul/Control/Nod instalat pe aparatul de
iluminat cu rol de colectare si transmisie date

2.1. | Va fi prevazut cu modul GNSS (GPS /GLONASS /BeiDou /Galileo/QZSS)
pozitionarea automata pe hartd, conexiune celulara cu eSIM integrat (LTE Cat
M1, ....NB2, EGPRS - posibilitatea de selectie automata a oricarei retele celulara
existenta), senzor crepuscular, senzor de inclinare, senzor de temperatura, antena
radio, alegerea frecventei iIn mod manual sau automat, integrate in corpul
controlerului, cu montaj in exteriorul fiecarei lampi, la partea inferioard/superioara.

2.4. | Va putea colecta si transmite datele, din reteaua wireless catre server, de la minim
100 de controlere. Comunicatia de la modulele individuale la serverul Cloud se face
direct, nu se accepta sisteme prevazute cu elemente terte cu rol de concentratoare
de date, altele decat modulele de telegestiune montate pe aparatele de iluminat.

2.6 | Va comunica cu alte controlere in mod direct, fara medii intermediare, printr-o
retea de comunicatie locala pe orizontala de tip ,,....".
Se va prezenta fisa tehnica de produs si se va preciza protocolul de comunicatie al

retelei radio folosite.

3.1 Va fi prevazut cu modul GNSS (GPS /GLONASS /BeiDou /Galileo/QZSS)
pozitionarea automata pe hartd, conexiune celulara cu eSIM integrat (LTE Cat
M1, ....NB2, EGPRS - posibilitatea de selectie automata a oricarei retele celulara
existenta), senzor crepuscular, senzor de inclinare, senzor de temperatura, senzor
de miscare, antena radio cu alegerea frecventei in mod manual sau automat,
inglobate in corpul

controlerului, cu montaj in exteriorul fiecarei lampi, la partea inferioara.

3.3 | Va organiza automat o retea wireless de tip “...."”, folosind comunicare AES wireless
criptata.

3.4 | Va putea colecta si transmite datele, din reteaua wireless catre server, de la minim
100 de controlere. Comunicatia de la modulele individuale la serverul Cloud se face
direct, nu se accepta sisteme prevazute cu elemente terte cu rol de concentratoare
de date, altele decdt modulele de telegestiune montate pe aparatele de iluminat.

3.6 | Va comunica cu alte controlere in mod direct, fara medii intermediare, printr-o
retea de comunicatie locala pe orizontala de tip ,,....".
Se va prezenta fisa tehnica de produs si se va preciza protocolul de comunicatie al

retelei radio folosite.

4.4 | Va comunica cu alte controlere in mod direct, fara medii intermediare, printr-o
retea de comunicatie locala pe orizontala de tip ,,....".
Se va prezenta fisa tehnica de produs si se va preciza protocolul de comunicatie al

retelei radio folosite.

| 6.1 |Va crea automat o retea locald de tip "....", frecventd radio [2.40+2.50]GHz, |
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0 minim 8 canale, cu posibilitatea de scanare si identificare a retelelor radio
disponibile, masurarii puterii semnalului si migrarea dispozitivului in functie de
lungimea de banda disponibila sau cel mai putin ocupata; Reteaua locala trebuie sa
functioneze in sistem autonom fara sa fie conditionatd de prezenta unui semnal
GSM sau de controlul prin retea de date de pe server. Comunicarea radio va fi
codificata tip AES 128 biti;

5. Modul/Control/Nod instalat pe aparatul de iluminat cu senzor de detectare calitate
aer integrat.

5.1 |Va fi prevazut cu modul GNSS (GPS /GLONASS /BeiDou /Galileo/QZSS)
pozitionarea automata pe hartd, conexiune celulara cu eSIM integrat (LTE Cat
M1, ....NB2, EGPRS - posibilitatea de selectie automata a oricarei retele celulara
existenta), senzor crepuscular, senzor de inclinare, senzor de temperatura, senzor
calitate aer (PM 1- PM 10, VOC 0-500, NOx 0-500, Temperatura Aer -40 ...+80 C,
Umiditate Aer 0- 90 %RH), antena radio cu alegerea frecventei in mod manual sau
automat, inglobate in corpul controlerului, cu montaj in exteriorul fiecarei lampi, la
partea inferioara.

Contestatoare solicita Consiliului sa ajusteze formularea si sa
adauge mentiunea "sau prin mecanisme de comunicare ce utilizeaza
medii si frecvente alternative cu rezultate de comunicare echivalente".
Comunicatia wireless reprezinta o cerinta restrictiva si partinitoare
limitand numarul de solutii ce pot fi ofertate. Numarul de canale de
comunicatie, fie ca este vorba de 6 canale, fie ca este vorba de 8 canele,
reprezinta o caracteristica a comunicatiei in frecventa 2.42+2.48Ghz.

Aceste cerinte impun un anumit tip de tehnologie de comunicatie,
eliminand alternativele echivalente care ar putea indeplini aceleasi
functii. In primul rand, specificarea clara a unei retele locale proprii
bazate pe frecventa radio exclud solutii alternative, precum comunicatia
prin fibra optica, PLC (Power Line Communication) sau chiar retelele ....
sau NB-IoT, care sunt utilizate frecvent in aplicatiile de iluminat inteligent
si oferd avantaje in ceea ce priveste consumul redus de energie si
acoperirea extinsa. In plus, impunerea unui sistem cu ,minim 6 canale"
limiteaza flexibilitatea proiectarii retelei si poate duce la costuri
suplimentare, deoarece nu toate solutiile existente pe piata sunt
compatibile cu aceasta cerinta tehnica specifica. De asemenea, functiile
impuse, precum scanarea retelelor disponibile si migrarea automata a
dispozitivelor, sunt caracteristici avansate care nu sunt neaparat
necesare pentru toate aplicatiile de iluminat stradal, iar integrarea
acestora ar putea implica costuri suplimentare si complexitate inutila.
Mai mult, utilizarea exclusiva a unei retele wireless poate fi o limitare
tehnologica, deoarece aceasta este susceptibila la interferente, congestie
a spectrului radio, variatii ale semnalului cauzate de conditii
meteorologice sau obstacole fizice, ceea ce poate afecta fiabilitatea
sistemului. In concluzie, aceste cerinte sunt restrictive, deoarece
forteaza utilizarea unei tehnologii specifice fara a permite alternative
echivalente, ceea ce poate limita concurenta, creste costurile si
ingreuneaza implementarea unei solutii optime in functie de specificul
fiecarui proiect.
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In continuare, prezinta caracteristicile cheie ale diverselor versiuni -
. - Si precizeaza ca, asa cum se poate constata, numarul de canale de
comunicatie este specific comunicatiei de timp frecventa 2.42-2.48Ghz
(cerinta care a fost considerata de catre CNSC ca fiind restrictiva.

In mod similar, invoca Decizia CNSC nr. .

17. Autoarea contestatiei solicita eliminarea cerintelor restrictive
prin care se impun standarde restrictive, indicand urmatoarele extrase
din documentatia de atribuire:

2.2 Conformitatea cu standardele relevante
1

2.2 | Se va prezenta declaratie de conformitate a produselor cu cerintele esentiale
2 prevazute de directivele Uniunii Europene (marca CE) in conformitate cu
urmatoarele standarde:

e EN 300 328 V2.1.1 (2016-11)

EN 301 489-1 v2.2.0:2017-03

EN 301 489-17 V3.2.0:2017-03

EN 61000-6-2:2005

EN 62368-1:20144+AC:2015

3.2 | Conformitatea cu standardele relevante
1
3.2 | Se va prezenta declaratie de conformitate a produselor cu cerintele esentiale
2 prevazute de directivele Uniunii Europene (marca CE) in conformitate cu
urmatoarele standarde:
e EN 300 328 V2.1.1 (2016-11)
e EN 301 489-1 V2.2.0:2017-03
e EN 301 489-17 v3.2.0:2017-03
e EN 61000-6-2:2005
e EN 62368-1:2014+AC:2015
4.1 | Conformitatea cu standardele relevante
9
4.2 | Se va prezenta declaratie de conformitate a produselor cu cerintele esentiale
0 prevazute de directivele Uniunii Europene (marca CE) in conformitate cu

urmatoarele standarde:

e EN 300 328 vV2.1.1 (2016-11)
e EN 301 489-1V2.2.0:2017-03
e EN 301 489-17 V3.2.0:2017-03
e EN 61000-6-2:2005

e EN 62368-1:2014+AC:2015

5.2 | Se va prezenta declaratie de conformitate a produselor cu cerintele esentiale
2 prevazute de directivele Uniunii Europene (marca CE) in conformitate cu
urmatoarele standarde:

e EN 300 328 V2.1.1 (2016-11)

e EN 301 489-1 v2.2.0:2017-03

e EN 301 489-17 v3.2.0:2017-03

e EN 61000-6-2:2005

e EN 62368-1:2014+AC:2015

Contestatoarea face urmatoarele precizari:

SR EN 300 328 V2.1.1 - Sisteme de transmisie de banda larga.
Echipamente pentru transmisii de date care functioneaza in banda ISM
2,4 GHz si utilizeaza tehnici de modulatie de banda larga. Standard
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armonizat acoperind cerintele esentiale ale articolului 3.2 al Directivei
2014/53/EU.

SR EN 301 489-1 V2.2.0 - Standard de compatibilitate
electromagnetica (EMC) pentru echipamente radio si servicii Partea 1:
Cerinte tehnice comune. Standard armonizat acoperind cerintele
esentiale ale articolului 3.1(b) al Directivei 2014/53/EU si cerintele
esentiale ale articolului 6 al Directivei 2014/30/EU.

SR EN 301 489-17 V3.2.0 - Standard de compatibilitate
electromagnetica (EMC) pentru echipamente radio si servicii Partea 17:
Conditii specifice pentru echipamente de transmisii de date de banda
larga. Standard armonizat pentru compatibilitate electromagnetica SR
EN 62368-1 - Echipamente audio/video si pentru tehnologia informatiei
si comunicatiilor. Partea 1: Cerinte de Securitate.

SR EN 61000-6-2:2006 - Compatibilitate electromagnetica a
aparatelor electrice si electronice destinate a fi utilizate in mediile
industriale descrise mai jos. (0 Hz pana la 400 GH).

Aceste standarde, asa cum se poate observa, sunt toate specifice
compatibilitatii electromagnetice (EMC) pentru echipamente care
utilizeaza frecvente radio, ceea ce le face restrictive, deoarece impun
implicit utilizarea unei anumite tehnologii de comunicatie bazata pe unde
radio. O astfel de cerinta limiteaza posibilitatea implementarii altor solutii
tehnologice echivalente, precum comunicatia prin fibra optica, PLC
(Power Line Communication) sau retele de comunicatie prin cablu, care
ar putea oferi avantaje in anumite scenarii de utilizare. Prin impunerea
unor standarde EMC exclusiv pentru echipamente cu transmisie radio, se
reduce semnificativ flexibilitatea in alegerea solutiei optime si se creeaza
o bariera artificiala pentru alternativele tehnologice care nu implica
transmisie radio, dar care ar putea asigura aceleasi functionalitati. Mai
mult, aceasta specificatie poate favoriza anumite produse sau furnizori
care utilizeaza tehnologii conforme cu aceste standarde, in timp ce
altele, care pot oferi solutii inovative si eficiente din punct de vedere al
costurilor, sunt excluse din competitie. De asemenea, conformitatea cu
standardele EMC pentru echipamente radio implica cerinte suplimentare
de certificare si testare, ceea ce poate duce la cresterea costurilor si a
timpului necesar pentru implementarea solutiei. Prin urmare, aceste
standarde, prin specificitatea lor, nu doar ca impun un anumit tip de
comunicatie, dar si restrictioneaza adoptarea unor tehnologii alternative
care ar putea fi la fel de eficiente sau chiar mai potrivite pentru anumite
aplicatii.

18. Contestatoarea solicita eliminarea cerintelor restrictive privind
senzorii de calitate a aerului, precizdnd ca autoritatile contractante sunt
obligate potrivit legii sa elaboreze documentatia de atribuire pentru
fiecare procedura in parte pe care o organizeaza, in conformitate cu art.
154 alin. (1) din Legea nr. 98/2016 si art. 20 din HG nr. 395/2016, prin
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urmare "Consiliul apreciaza ca este intemeiata critica formulata de
contestator si ca se impune eliminarea cerintei in cauza”.

Practic, prin mentinerea acestei cerinte, se impune un anumit
producator. In continuare, indica urmatoarele extrase din documentatia
de atribuire:

5 Modul/Control/Nod instalat pe aparatul de iluminat cu senzor de detectare calitate
aer integrat.

5.1 |Va fi prevazut cu modul GNSS (GPS /GLONASS /BeiDou /Galileo/QZSS)
pozitionarea automata pe hartd, conexiune celulara cu eSIM integrat (LTE Cat
M1, ....NB2, EGPRS - posibilitatea de selectie automata a oricarei retele celulara
existenta), senzor crepuscular, senzor de inclinare, senzor de temperatura, senzor
calitate aer (PM 1- PM 10, VOC 0-500, NOx 0-500, Temperatura Aer -40 ...+80 C,
Umiditate Aer 0-90 %RH), antena radio cu alegerea frecventei in mod manual sau
automat, inglobate in corpul controlerului, cu montaj in exteriorul fiecarei lampi, la
partea inferioara.

5.1 | Va fi compatibil cu diferiti senzori (poluare, meteo, CO2, temperatura, umiditate,
3 senzori ploaie, senzor vant) de la diferiti producatori si alte dispozitive de control,
comanda si masura.

Va avea integrat pe PCB, urmatoarele:

e Senzor de inclinare integrat;

e Senzor de crepuscul integrat;

e Senzor de detectare a calitatii aerului integrat;

e Antena de comunicatie in banda radio [2.40+2.50]GHz;

¢ Modul GPS pentru pozitionare automata pe harta.

Senzorii detectare a calitatii aerului vor detecta concentratia si nivelul de compusi
organici volatili din aer (PM1.0, PM2.5, PM4 ,PM10 etc). Cu ajutorul senzorului de
calitate a aerului integrat, calitatea aerului poate fi monitorizata in mod activ si
datele sunt colectate automat. Va trebui sa raspunda prin cresterea fluxului
luminos la nivelul prestabilit, in cazul in care se indeplinesc conditiile limita de
declansare a semnalului de comanda.

Se va prezenta fisa tehnica de produs/foaie de catalog a dispozitivului.

Pornind de la cele mentionate anterior si caracterul vadit partinitor
al acestei cerinte, solicita excluderea cerintelor legate de calitatea aerului
(PM 1 - PM 1-, VOC 0-500, Nox 0-500, temperatura aer, umiditate Aer
etc.). Cerinta este una restrictiva, obiectivul principal al proiectului fiind
acela de modernizare a iluminatului public si nu de monitorizare a
calitatii aerului. De asemenea obiectivele specifice ale proiectului,
prezentate in caietul de sarcini, nu fac referire la monitorizarea calitatii
aerului si nici nu prezinta in vreun fel modul in care un astfel de senzor
poate fi folosit in conjunctura cu echipamentele destinate modernizarii si
telemanagementului retelei de iluminat public. Echipamentele ce vizeaza
acest obiectiv pot face obiectului unei alte proceduri.

In concret, contestatoarea ilustreaza un extras din brosura
echipamentului ...., fiind favorizata solutia ....si pe viitor, astfel impunand
ofertantilor un anumit producator. De asemenea, invoca Decizia CNSC nr.
., ramasa definitiva prin nerecurare.

19. Contestatoarea solicita eliminarea cerintelor restrictive privind
sistemul de operare local.
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Solicita remedierea documentatiei de atribuire in sensul obligarii
autoritatii contractante la modificarea cerintei prin completarea acesteia
cu mentiunea "sau aplicatii echivalente mobile care indeplinesc aceleasi
functii”, situatie care ar conduce la eliminarea caracterul restrictiv al
cerintei privind sistemul de operare local astfel cum este aceasta
evidentiata mai jos.

Pentru solutionarea acestei critici, indica urmatoarele extrase din
documentatia de atribuire:

6.3 | Software-ul sistemului de operare local va trebui sa fie in limba romana si va rula
4 doar pe platforme Windows sau echivalent,

Instalarea se va putea realiza atat pe Laptop / Desktop cat si pe Tableta.

Va avea rolul de punere in functiune a sistemelor instalate si de monitorizare dar si
de control local a dispozitivelor din sistemul de telegestiune, atunci cand nu exista

transmisie de date celulare. Accesul la reteaua locala de tip "...." (frecventa radio)
va trebui sa se realizeze printr-un dispozitiv extern, de tip USB-Dongle securizat
sau

similar.

Din aceasta cerinta se constata ca se impune ca sistemul de
operare local sa fie in limba romana si sa ruleze doar pe platforme
Windows sau echivalent. Contestatoarea apreciaza ca cerinta prin care se
indica in mod expres ca vor fi acceptate doar sisteme de operare locale
in limba romana care ruleaza doar pe platforme windows sau echivalent
este una restrictiva, si se impune a fi completata cu fraza "sau aplicatii
echivalente mobile care indeplinesc aceleasi functii'.

In final, petenta precizeaza ca, prin stabilirea anumitor specificatii
tehnice, autoritatea contractanta trebuie sa nu incalce principiile impuse
prin art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, in aplicarea acestor principii
invocand dispozitiile art. 1 alin. (2) si alin. (3) din HG nr. 395/2016.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr. 39284/13.06.2025,
autoritatea contractanta a formulat punct de vedere cu privire la
contestatia depusa de ...., solicitand respingerea acesteia ca nefondata.

Referitor la Motivul 1: Deschiderea aparatului - deschiderea
compartimentului in partea de jos

Autoritatea precizeaza ca cerinta din Fisa tehnica nr. 2 Aparat de
iluminat tip LED AIL 6 nu este una restrictiva, deoarece tehnic este
imposibil ca aparatul de iluminat sa se poata deschide in partea de sus,
din moment ce in partea de sus se afla prinderea aparatului de iluminat
(sistemul de montaj), asa cum este specificat la punctul 3.9 din Fisa
tehnica nr. 2. Practic acceptarea ofertarii de aparate de iluminat cu
deschiderea in partea de sus ar insemna imposibilitatea deschiderii
compartimentului accesorii electrice din cauza consolei, fiind imposibila
interventia echipelor de mentenanta. Sunt diverse produse care
indeplinesc cerintele mentionate, acestea nefiind niste cerinte speciale
sau care necesita o constructie specifica unui anumit producator.

Prin urmare, solicita Consiliului sa respinga acest punct critic,
deoarece ofertarea de aparate de iluminat cu deschiderea in partea de
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sus pentru AIL 6 ar face imposibila intretinerea aparatelor de iluminat
pentru curatarea sau inlocuirea componentelor.

Referitor la Motivul 2: ISO 27001/2013 pentru aplicatie

Achizitoarea sustine ca majoritatea producatorilor de sisteme de
telegestiune respecta deja acest standard, ceea ce demonstreaza ca nu
este deloc o cerinta restrictiva, ci o norma adoptata pe scara larga in
industrie. Producatori de renume, precum Philips, Schréder, Zumtobel,
detin aceasta certificare, confirmand ca tehnologia necesara este
disponibila si accesibila.

Considera necesara prezentarea certificarii ISO 27001 de catre
producatorul sistemului de telegestiune, avand in vedere natura sensibila
a datelor gestionate si riscurile asociate securitatii cibernetice. Sistemele
de monitorizare si control implica colectarea, transmiterea si procesarea
in timp real a datelor provenite din infrastructura de iluminat public, ceea
ce impune respectarea unor standarde stricte de protectie a informatiei.
Prezentarea a certificatului ISO 27001 atesta ca producatorul a
implementat un sistem de management al securitatii informatiei,
contribuind astfel la reducerea riscurilor operationale si de securitate
pentru autoritatea contractanta.

De asemenea, autoritatea mentioneaza ca implementarea acestui
proiect va contribui direct la atingerea obiectivelor comunitatii, prin
imbunatatirea confortului si calitatii vietii, cresterea sigurantei
cetatenilor, fluidizarea si securizarea traficului rutier si pietonal, precum
si prin modernizarea infrastructurii de iluminat public.

In acest context, este imperativ ca producatorul aplicatiei de
telegestiune sa implementeze si sa demonstreze conformitatea cu
standardul ISO/IEC 27001:2013, care reglementeaza cerintele privind
managementul securitatii informatiei (ISMS). Aceasta certificare atesta
faptul ca dezvoltatorul sistemului respecta politici, procese si controale
conforme cu bunele practici internationale, menite sa asigure
confidentialitatea, integritatea si disponibilitatea datelor gestionate.

Este important de precizat ca certificarea ISO/IEC 27001:2013
trebuie sa apartina producatorului sistemului de telegestiune, intrucat
doar acesta controleaza in mod direct procesul de dezvoltare,
implementare, intretinere si securizare a aplicatiei. Certificarea unor
entitati terte, distribuitori sau integratori, nu este relevanta in acest caz,
intrucat acestia nu pot garanta nivelul de securitate necesar fara control
deplin asupra arhitecturii informatice a produsului.

Mai mult, chiar si contestatoarea aplica standarde similare in
propriul sistem de management al securitatii, conform certificarii ISO
27001, mentionata pe site-ul sau oficial. Captura de ecran anexata
serveste drept dovada ca respectarea unor astfel de standarde nu este
un obstacol, ci o practica fireasca.
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Prin urmare, mentinerea cerintei este nu doar justificata, ci si
necesara pentru asigurarea unui sistem eficient, competitiv si aliniat la
cele mai bune practici din domeniu. Link: .

Referitor la Motivul 3: indeplinirea standardelor

In ceea ce priveste standardul SR EN 60598, autoritatea subliniaza
ca au fost mentionate in mod corect ambele sectiuni relevante ale
acestuia, respectiv Partea 2-3 si Partea 2-5. Ambele sunt aplicabile
aparatelor de iluminat utilizate in spatii exterioare, inclusiv iluminatului
public stradal, indiferent de tipul constructiv al acestora. Este important
de precizat ca nu denumirea (,iluminat stradal" sau ,proiectoare") este
relevanta in evaluarea conformitatii, ci prevederile tehnice si cerintele de
incercare stabilite prin continutul standardului.

Standardul SR EN 60598-2-5:2016 - Corpuri de iluminat. Partea 2-
5: Conditii speciale. Proiectoare - este un standard care stabileste
cerintele de siguranta pentru aparatele de iluminat echipate cu surse de
lumina alimentate la o tensiune care nu depaseste 1000 V, inclusiv
proiectoarele utilizate frecvent in iluminatul exterior. Aplicabilitatea
acestuia nu este limitata de titlul standardului, ci de continutul si
domeniul de aplicare descris in mod explicit in cadrul acestuia.

De asemenea, SR EN 60598-2-3 - Corpuri de iluminat. Partea 2-3:
Conditii speciale. Corpuri de iluminat pentru iluminatul public - este un
standard complementar, utilizat in mod uzual pentru aparatele de
iluminat montate pe stalpi, pentru iluminat rutier, pietonal si alte aplicatii
similare. Conform prevederilor standardelor, sunt incluse in sfera de
aplicabilitate si corpurile de iluminat montate la o inaltime de minimum
2,5 m deasupra solului, alimentate la o tensiune de pana la 1000 V.

Prin urmare, solicitarea respectarii SR EN 60598-2-5, alaturi de SR
EN 60598-2-3, nu constituie o cerinta restrictiva, ci reprezinta o masura
de asigurare a calitatii si sigurantei aparatelor de iluminat propuse in
cadrul proiectului. Ambele standarde sunt recunoscute si utilizate in
industrie pentru evaluarea aparatelor de iluminat destinate utilizarii in
medii exterioare si conditii specifice de exploatare.

Achizitoarea atrage atentia asupra faptului ca aparatele de iluminat
care nu respecta cerintele acestor standarde nu pot garanta o
functionare sigura si fiabila, intrucat nu au fost testate conform normelor
europene in vigoare. Respectarea standardelor relevante este esentiala
pentru prevenirea riscurilor tehnice si asigurarea unei functionari
conforme in aplicatiile pentru care aceste aparate sunt destinate.

Referitor la Motivul 4: mentinerea capacului in pozitia "deschis",
fixarea in minim 4 puncte de fixare, 2 balamale si minim 2 cleme de
inchidere.

Autoritatea contractanta considera ca cerinta mentionata nu este
restrictiva, ci are un caracter justificat tehnic si proportional cu
obiectivele proiectului, respectiv asigurarea unui nivel optim de
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siguranta, fiabilitate si usurinta in mentenanta pentru echipamentele de
iluminat public.

Mentinerea capacului in pozitie deschisa: aceasta prevedere are ca
scop facilitarea activitatilor de mentenanta si interventie in siguranta.
Prin implementarea unui dispozitiv care impiedica inchiderea accidentala
a capacului (precum un brat de sustinere, sistem de blocare mecanic
etc.), se reduce riscul de accidente si se protejeazéd componentele
interne ale aparatului. Aceasta cerinta nu impune o solutie constructiva
unica, ci doar o functionalitate minima care poate fi indeplinita de catre
majoritatea producatorilor consacrati.

Inchidere in minim 4 puncte de fixare: aceasta cerinta asigura o
fixare ferma si uniforma a capacului, necesara pentru mentinerea
gradului de protectie IP/IK, stabilitatea in conditii de vibratii si expunere
la intemperii, precum si prevenirea intruziunii de praf sau umiditate.
Aceasta este o practica standard in industrie si nu limiteaza participarea
operatorilor economici care ofera produse conforme cu standardele in
vigoare (ex. EN 60598-1, EN 60598-2-3).

Minim doua cleme de inchidere: aceasta prevedere are ca obiectiv
facilitarea accesului rapid si sigur in compartiment, fara unelte speciale,
printr-un sistem de prindere eficient. Clemele de inchidere sunt solutii
constructive uzuale si disponibile intr-o varietate de forme, nefiind
specifice unui anumit producator sau model.

Prin urmare, cerinta contestata este formulata in termeni
functionali, nu nominali, permitand o varietate de solutii tehnice
echivalente. Nu sunt impuse tehnologii brevetate, solutii exclusive sau
caracteristici care sa favorizeze un anumit operator economic, ci doar
parametri minimi de siguranta si calitate, esentiali pentru buna
functionare a sistemului.

Referitor la Motivul 5: proba practica

Cerinta privind proba practica nu este nici cerinta de calificare, nici
criteriu de selectie, fiind o cerinta specifica caietului de sarcini, iar
nementionarea acesteia in anuntul de participare nu atrage
aplicabilitatea prevederilor art. 30 alin (6) din HG 395/2016.

Prin proba practica solicitata prin documentatia de atribuire nu au
fost solicitate prezentarea unor mostre, neexistand aceasta specificatie
in documentatia de atribuire deoarece produsele nu se vor retine in urma
efectuarii probei practice.

Achizitoarea mentioneaza faptul ca niciun raport de testare nu va
putea demonstra functionarea Iintregului ansamblu de elemente
interconectate reprezentate de scenariile care au fost propuse prin
sistemul de telegestiune. Rapoartele de testare sunt pentru fiecare
produs in parte nu pentru intregul ansamblu, astfel rapoartele de testare
se refera fie doar la aparatele de iluminat, fie doar la sistemul de
telegestiune, insa nu exista vreun raport de testare care sa se refera la
tot ansamblul de iluminat ofertat si anume ansamblul format din aparate
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de iluminat si sistem telegestiune. Functionarea acestora impreuna nu
poate fi dovedita prin rapoarte de testare, certificate de conformitate.
Asa cum este mentionat in cadrul proiectului tehnic, parte a

documentatiei de atribuire:

v Sistemul de Telegestiune, prin elementele sale componente (hardware si software),
trebuie sa aiba capabilitatea sa controleze, sa monitorizeze, sd& masoare si sa gestioneze
functionarea in parametri optimi a retelei de iluminat public stradal si pietonal a localitatii, cu
obtinerea de reduceri semnificative de emisii de CO2, de consum de energie electrica si de
costuri de exploatare si imbunatatind, in acelasi timp, fiabilitatea sistemului de iluminat public.

v Controlul 1&mpilor se va realiza in mod dinamic cu ajutorul controlerelor inteligente,
instalate la partea inferioara a fiecarei lampi, astfel incat fiecare lampa va lumina la
intensitatea prestabilitd doar atunci cadnd se indeplinesc conditiile limita de declansare a
semnalului de comanda. Dimarea va fi controlatd si prin senzori de miscare avand la baza
comunicarea dintre |lampi ce se realizeaza prin reteaua de tip ...., autonoma.

v’ Se doreste realizarea unui sistem de iluminat inteligent, dinamic, autonom, cu siguranta
ridicata in exploatare si costuri minime de investitie si mentenanta. Pentru realizarea acestor
cerinte fiecare corp de iluminat va fi prevazut cu un controler inteligent, in conformitate cu
cerintele din fisele tehnice. Montajul se va face la exteriorul lampii, in partea inferioara a
carcasei si senzoristica integrata intr-o placa orasul. Controlerul va fi alimentat din driver D4i
sau SR, cu tensiune suplimentara de 24 V DC, va fi prevazut cu conector electromecanic ....4
pin (tata) sau similar. Aceasta solutie are avantaje din pdvd constructiv, integritatea partii
superioare a carcasei corpului de iluminat nu va fi compromisa, iar in cazul acumularilor de
zapada sau depuneri pe corpul lampii senzorul crepuscular nu va fi acoperit/obturat. Prin
montajul la partea inferioara se urmareste de asemenea si protejarea echipamentului inteligent
impotriva razelor UV, obtinandu-se o durata de viata extinsa si un cost redus de investitie si
mentenanta.

v’ Controlerul trebuie s3 asigure ca aparatul de iluminat conectat la un senzor de miscare
integrat raspunde prin cresterea fluxului luminos la nivelul prestabilit, in cazul in care se
indeplinesc conditiile limita de declansare a semnalului de comanda. Sistemul de control
trebuie sa permita modificarea timpilor de mentinere a fluxului luminos la nivelul prestabilit".

La elaborarea caietului de sarcini parte a documentatiei de atribuire
s-a avut in vedere atingerea urmatoarelor tinte referitoare la sistemul de
iluminat ce se doreste a se implementa, specificate si in ghidul de
finantare:

> Sistemul de iluminat propus este inteligent

Din acest motiv a fost solicitat un sistem de telegestiune capabil sa
asigure controlul si monitorizarea individuala a fiecarui aparat de
iluminat in parte (astfel incat fiecare aparat de iluminat sa poata fi
pornit/oprit sau sa i se regleze intensitatea luminoasa atat in mod
automat, conform unor programe prestabilite si/sau a unor senzori cat si
in mod manual) si sa permita reglarea fluxului luminos pe grupuri de
corpuri de iluminat

> Sistemul de iluminat propus este dinamic

Iluminatul inteligent adaptiv/dinamic propus, permite diminuarea
fluxului luminos a fiecarui corp de iluminat, in mod inteligent si autonom,
ajustarea nivelului optim al fluxului luminos facandu-se in mod automat,
in zonele cu risc ridicat de producere accidente, tinand cont de toate
categoriile de participanti in traficul rutier dar si de zone urbane

specifice.
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Scenariile de lucru, in ceea ce priveste iluminatul inteligent
adaptiv/dinamic, descrise si in cadrul caietului de sarcini sunt:

I. Pentru participantii in trafic: pietoni, biciclisti, moto si
autovehicule prin sistemul de telegestiune, se vor seta valorile
intensitatii luminoase, in zonele de conflict si in zonele cu risc ridicat de
producere accidente, in functie de ora / volum de trafic / conditii meteo,
moduland intensitatea luminoasa pe baza informatiilor primite local de la
senzorii instalati. Este imperativ ca aceste modificari dinamice sa se
realizeze la nivel local, astfel fiecare controler va putea gestiona
sarcinile, fara sa fie necesara analiza de date prin platforme externe de
tip software, care apoi sa trimita comenzi de lucru. Totodata, pentru
evitarea efectului de flicker sistemul va putea accepta introducere de
timpi diferiti de crestere si descrestere a intensitatii luminoasa.

II. In zonele urbane unde se regasesc gradinite, scoli, parcuri
etc., prin sistemul de telegestiune, se vor seta valorile intensitatii
luminoase si programe de functionare inclusiv pe baza datelor citite de
catre controlere prevazute cu senzori de calitate a aerului. Aglomerarile
umane, generate in aceste zone, sunt cu un potential ridicat de pericol;
atat monitorizarea aerului, care este una esentiala in protectia sanatatii
si sigurantei publice, cat si capacitatea unui sistem de telegestiune
adaptiv integrat in iluminatul public stradal, vor preveni incidentele
iminente.

> Sistemul de iluminat propus este autonom

Reteaua locala trebuie sa functioneze fara sa fie conditionata de
prezenta unui semnal GSM sau de controlul prin retea de date de pe
server functionand in acest fel in sistem autonom.

> Sistemul de iluminat propus ofera siguranta ridicata in exploatare si
costuri minime de investitie si mentenanta

Sistemul de telegestiune - componenta software (aplicatia) este
platforma prin intermediul careia se controleaza, monitorizeaza, masoara
si gestioneaza functionarea in parametri optimi reteaua de iluminat
public. Cele doua componente ale sistemului - hardware si software -
trebuie sa fie pe deplin compatibile si sa functioneze integrat, ca un
sistem unitar, pentru a asigura eficienta si performanta operationala.

Atat in cadrul caietului de sarcini, cat si in fisa de date a achizitiei,
pe langa specificatiile tehnice si documentele necesare pentru
demonstrarea conformitatii ofertantului cu cerintele solicitate, a fost
prevazuta si obligativitatea unei probe practice. Aceasta are scopul de a
verifica functionarea software-ului in conformitate cu specificatiile
tehnice asumate.

Astfel, in cazul componentelor fizice (hardware) - cum ar fi
aparatele de iluminat cu LED si sistemul de telegestiune (format din
componente hardware si software) - pentru sustinerea conformitatii cu
specificatiile tehnice aferente produselor ofertate, operatorii economici
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au obligatia de a include in cadrul ofertei tehnice urmatoarele
documente:

J Declaratii de conformitate a materialelor;

J Certificate de conformitate a produselor;

J Rapoarte de testare;

J Fise tehnice ale produselor.

Cerintele minime prevazute atdt in caietul de sarcini, cat si in
Proiectul Tehnic - referitoare |la caracteristicile componentei software a
sistemului de telegestiune, impreuna cu cerintele minime specificate in
FISA TEHNICA nr. 3 Sistem de monitorizare si control inteligent prin
telegestiune - nu pot fi certificate prin documente justificative, ci doar
printr-o testare practica efectiva. Avand in vedere natura specifica a
obiectului achizitiei, aceasta testare nu putea fi realizata de un tert
autorizat, asa cum este cazul testarii produselor fizice (hardware), ci
trebuia sustinuta si demonstrata direct de catre ofertant, prin

prezentarea functionalitatilor software-ului in cadrul unei probe practice:
»~Caracteristici si functionalitati minime ce trebuie indeplinite de sistemul de operare
Web Browser:

. Identificarea dispozitivelor ONLINE;

. Identificarea dispozitivelor INVECINATE si afisarea retelei "....".

. Afisarea dispozitivelor grupate pe strada, zona, cartier, orase etc. Aceste grupuri
vor putea fi denumite de utilizator si li se vor putea aloca programe de dimming comune;

. Localizarea pe hartd cu coordonatele GPS exacte pentru a fi identificat cu
usurinta;

. Date de identificare produse, producatori, furnizori, locul instalarii, data punerii

in functiune, componente interne (driver, modul optic, etc) si adaugarea documentelor (facturi,
fise tehnice, etc);

o Sa asigure controlul si monitorizarea individuala ale fiecarui aparat de iluminat
(astfel incat fiecare aparat de iluminat sa poata fi pornit/oprit sau sa i se regleze intensitatea
luminoasa atat in mod automat, conform unor programe prestabilite si/sau a unor senzori cat

si in mod manual) si sa permita reglarea fluxului luminos pe grupuri de corpuri de iluminat.

e Posibilitatea interogarii fiecarui aparat de iluminat si a grupurilor de aparate de
iluminat cu furnizarea a minim urmatoarelor date:

- Nivelul de dimming la momentul interogarii;

- Nivelul de dimming programat, la momentul interogarii;

- Energia loiala consumata de aparat, de la momentul instalarii, pe toata durata de
functionare;

- Nivelul de tensiune la momentul interogarii (V);

- Valoarea curentului la momentul interogarii (mA);

- Valoarea puterii consumate in momentul interogarii (W);

- Valoarea frecventei la momentul interogarii (Hz);

- Valoarea iluminarii naturale la momentul interogarii (Ix);

- Temperatura exterioara la momentul interogarii (°C);

- Coordonatele GPS ale aparatului de iluminat la momentul interogarii (long/lat);

- Valoarea iluminarii la care este programata fotocelula sa porneasca aparatul de
iluminat (Ix);

- Valoarea iluminarii la care este programata fotocelula sa opreasca aparatul de
iluminat (Ix);

- Data si ora local3;

- Regimul de comutare programat;

- Energia electrica salvata in kWh si %;

- Citirea mesajelor de eroare (nu este disponibil/eroare necunoscuta/temperatura
ridicata modul LED sau temperatura exterioara/defecte senzori, GPS/ etc.);
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- Starea si calitatea comunicatiei existente atat intre dispozitivele de control ale
aparatelor de iluminat cat si a Gateway-uriior;
- Monitorizare activa si protectie pentru temperatura modulului LED;

- Afisarea datelor de trafic si contorizare amanuntita a volumului de trafic, (daca
va fi cazul);

- Afisarea oricaror informatii de la alti senzori compatibili (Statii Meteo, Senzori
PM2.5, PM10, etc), (daca va fi cazul);

- Afisarea fluxului luminos LED si compensarea duratei de viata;

- Alte date de identificare (versiune Hardware, versiune Firmware, Numar
identificare dispozitiv, total ore de functionare, data punerii in functiune);

. Modul Pornit/Oprit se va putea programa cu ajutorul Senzorului Crepuscular;

. Modul Dimming se va putea programa si in functie de folosirea senzorilor de
miscare, pe paliere orare si zile ale saptamanii independent pe fiecare dispozitiv sau/si grupuri
de dispozitive.

. Volumul de Trafic se va masura in intervale de timp prestabilite (1-60 minute)
(daca la un moment dat se va monta un senzor radar);

o Adaugarea / Modificarea / Salvarea pofilelor de putere a lampilor LED;

o Preluarea automata a datelor de masura pentru DALI 2.0 / SR Driver

. Mentinerea constantd a fluxului luminos (Constant Lumen Output), ce permite

compensarea deprecierii fluxului luminos al unui aparat de iluminat si elimind costurile
suplimentare datorate supradimensionarii initiale a jluxului luminos si implicit, a puterii
absorbite;

. Compensarea Fluxului Luminos (LFC) pentru stabilirea duratei de viata a LED-
ului in ore de functionare si procente (50,000-100,000/80 %);
. Utilizarea doar a fluxului luminos necesar (Adjustable Lighting Output), ce

permite utilizarea in permanenta a unei anumite puteri instalate pe lampa mai mica decat
puterea nominala a acesteia;

o Modificarea dinamica a fluxului luminos (dupa programe prestabilite, definite de
beneficiar), ce permite reducerea fluxului luminos cu diferite procente fatd de fluxul luminos
nominal, pe anumite paliere orare, in functie de densitatea traficului (daca la un moment dat
se va monta senzor radar), durata zi-noapte sau alte conditii predefinite.

. Sistemul de control trebuie sa permita modificarea timpilor de mentinere a
fluxului luminos la nivelul prestabilit iar controlerul trebuie sa permita ca aparatul de iluminat
conectat prin intermediul controlerului la un senzor de miscare sa raspunda prin cresterea
fluxului luminos la nivelul prestabilit, in cazul in care se indeplinesc conditiile limita de
declansare a semnalului de comanda.

. Functionarea in caz de nevoie prin intermediul comenzilor manuale, ce vor putea
fi transmise cel putin la nivel de punct luminos, la nivel de grup de functionare sau la nivel de
oras in "timp real" (timp de raspuns in termen maxim 10 secunde; in interfata datele vor fi
actualizate automat la un interval de maxim 15 minute);

. Programarea si reprogramarea facild, ori de cate ori este necesar, a unor profile
de functionare economice ale iluminatului public, pentru diferite paliere orare, definite de
beneficiar, in functie de densitatea traficului (daca la un moment dat se va monta senzor
radar), incadrarea viitoare a strazilor/zonelor de trafic, evenimente temporare;

. Permite configurarea a cel putin 10 grupuri de lucru (scenarii de functionare)
diferite: CLASA M, CLASA C, intersectii, treceri pietoni, parcari, pietonal la care pot fi alocate
oricare dintre aparatele de iluminat existente in sistemul de control/oricare din prizele de
alimentare a iluminatului festiv, in functie de aplicatia deservita (iluminat stradal, iluminat
parcari, iluminat treceri de pietoni, iluminat festiv, etc). In caz de nevoie, aceste aparate de
iluminat pot fi transferate intr-un mod facil pe alte grupuri de lucru (scenarii de functionare)
sau de durata lunga, sarbatori, etc.;

. Fiecare grup de lucru permite cel putin 2 scenarii de functionare, definit in
functie de zilele saptamanii (1 scenariu pentru zile lucratoare si 1 scenariu pentru zilele de
sfarsit de saptamanad). Aceasta masura se impune deoarece traficul in oras este diferit in
serile/noptile de sfarsit de saptamana, comparativ cu cele aferente zilelor lucratoare;

o Identificarea automata a lampilor invecinate si alocarea functionarii de tip Lampi
Vecine: Ex. Lampa A comanda Lampa A+B.., B comanda A+B+C...n,
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. Posibilitatea de programare a unui numar nelimitat de lampi sa functioneze in
functie de volumul de trafic detectat, reducand sau crescand intensitatea luminoasa in functie
de numarul de autovehicule care parcurg traseul intr-un interval orar (daca la un moment dat
se va monta un senzor radar);

. Posibilitatea de a aloca unul sau mai multe comutatoare virtuale, pentru
aprinderea automata, a unui grup sau a intregului sistem, pentru situatii de urgenta sau
evenimente programate;

. Securizarea accesului folosind un cod PIN;

. Incarcarea manuala /automata a versiunilor noi Firmware;

. Raportarea oricaror defectiuni de sistem identificate;

o Sa permitd interconectarea cu o platforma de tertd parte prin intermediul unei
Interfete Programabile de Aplicatii (API);

. Posibilitatea de a emite si exporta rapoarte in timp real despre consum, defecte,
stare de functionare sistem/aparate de iluminat;

. Rapoartele generate vor fi disponibile si vor putea fi accesate in urma cu minim 5
ani de la data interogarii;

. Interogarea automatda a dispozitivelor de control si stocare a datelor de tip

istoric, ce vor fi folosite in raportari ulterioare, trebuie sa se faca cel putin la intervale de 60 de
minute, iar datele de tip "valori in timp real" (live values) trebuie afisate cel putin la interval de
10 minute. Ambii parametri vor fi configurabili, la cerere, intr-un mod facil, prin intermediul
interfetei utilizator;

. Interogarea manuald, accesarea datelor in mod real, se vor exporta in formate
Microsoft Excel sau Open Document (rapoarte zilnice, saptamanale, lunare si anuale);
. Posibilitatea de integrare GIS pentru diferite elementele identificabile (Stalpi,

Posturi de transformare, Panouri Electrice de distribuitei, GAZ, Apa/Canal, Parcaje, etc.) cu
posibilitatea de atribuire a informatiilor ce tin de mentenanta acestora dar si de inventarierea
lor;

. Operarea unui plan de mentenantd, cu sarcini si rapoarte calendaristice, usor de
integrat;"

Proba practica reprezinta o modalitate prin care autoritatea
contractanta doreste sa se asigure ca sistemul va fi functional si acesta
corespunde solicitarilor si necesitatilor sale.

In primul rand, autoritatea contractanta mentioneaza ca doreste
sustinerea unei probe practice pentru a se demonstra conformitatea
ofertei cu cerintele caietului de sarcini si anexele sale, aceasta fiind o
cerinta privind propunerea tehnica si nu vizeaza demonstrarea capacitatii
tehnice si/profesionale a ofertantilor, ci functionalitatea tehnica a
produselor ofertate care face obiectul achizitiei.

Fata de motivul de la punctul f) proba practica nu are nici o
legatura cu normativul SR EN 13201 - Iluminat Public deoarece proba
practica verifica functionalitatea intregului sistem sistem telegestiune -
aparate de iluminat nu verifica distributia luminii pe carosabil,
uniformitatea iluminarii, nivelul de luminanta sau poluarea luminoasa asa
cum eronat afirma contestatoarea.

In al doilea rand, contestatoarea face confuzie intre componentele
unei oferte, respectiv eligibilitate si partea tehnica, intrucat fisa de date a
achizitiei, postata in SEAP, respecta prevederile Legii nr. 98/2016,
solicitandu-se in DUAE, completarea sectiunii aferente si prezentarea de
fotografii, descrieri, urmand ulterior sau oricand pe perioada evaluarii, a
se prezenta documentele care justifica/dovedesc indeplinirea cerintelor
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asumate prin declaratia DUAE, care reprezinta altceva decat caietul de
sarcini pe baza caruia se elaboreaza propunerea tehnica.

Mai mult, in cele exprimate de contestatoare, achizitoarea
considera ca nu se formuleaza critici restrictive privind legalitatea
procedurii de achizitie publica, sau de a restrange concurenta, ci se
exprima doar nemultumirea fata de cerintele tehnice, functionale si
minime impuse echipamentelor, precum si fata de modul de abordare si
organizare adoptat de autoritatea contractantda in definirea obiectului
achizitiei.

Autoritatea contractanta sustine ca nu a fincercat sa restranga
concurenta intre operatorii economici prin cerinta privind proba practica,
ci a dorit sa realizeze o concurenta reala si obiectiva intre produsele
ofertate echivalente, o evaluare obiectiva si corecta, precum si
achizitionarea unor produse corespunzatoare din punct de vedere al
calitatii si functionalitati.

Mai mult, mentioneaza ca, potrivit art. 20 alin. (10) si (12) din HG
nr. 395/2016. In concluzie, considera ca proba practica trebuie pastrata
pentru a elimina pagubele materiale care pot afecta ulterior autoritatea
contractanta. Autoritatea are nevoie de o modalitate prin care sa verifice
daca produsele exista, au configuratiile prezentate, functionalitatile
solicitate si indeplinesc cerintele caietului de sarcini.

Referitor la Motivul 6: cont demo

Contul demo reprezinta o modalitate prin care autoritatea
contractanta doreste sa se asigure ca sistemul este cel putin existent si
acesta corespunde solicitarilor si necesitatilor sale.

In primul rand, autoritatea mentioneaza ca solicitarea sa privind
prezentarea unui cont demo pentru aplicatia de telegestiune nu are ca
scop verificarea capacitatii tehnice sau profesionale a ofertantului, ci
vizeaza exclusiv demonstrarea functionalitatii reale a software-ului
ofertat. Aceasta cerinta este parte integranta din propunerea tehnica si
urmareste validarea faptului ca produsul oferit exista efectiv in forma
operationala si ca indeplineste cerintele minime prevazute in caietul de
sarcini si anexele aferente.

Accesul la un cont demo permite autoritatii contractante verificarea
concreta, obiectiva si nedisimulata a caracteristicilor functionale, a
interfetei, a structurii de meniu si a elementelor de configurare, aspecte
esentiale pentru evaluarea conformitatii aplicatiei ofertate cu
specificatiile tehnice impuse.

In lipsa acestei dovezi practice, evaluarea s-ar baza exclusiv pe
declaratii sau descrieri scriptice, care nu ofera suficiente garantii de
implementare si pot conduce la situatii in care sistemul software livrat nu
corespunde cu cel ofertat, afectand grav buna executie a contractului.

Astfel, cerinta privind contul demo nu este una restrictiva, ci un
instrument legitim de verificare a realitatii functionale a produsului
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licitat, contribuind la asigurarea transparentei, comparabilitatii si
tratamentului egal intre ofertant;i.

In al doilea rand, contestatoarea face confuzie intre componentele
unei oferte, respectiv eligibilitate si partea tehnica, intrucéat fisa de date a
achizitiei, postata in SEAP, respecta prevederile Legii nr. 98/2016,
solicitandu-se in DUAE, completarea sectiunii aferente si prezentarea de
fotografii, descrieri, urmand ulterior sau oricand pe perioada evaluarii, a
se prezenta documentele care justifica/dovedesc indeplinirea cerintelor
asumate prin declaratia DUAE, care reprezinta altceva decat caietul de
sarcini pe baza caruia se elaboreaza propunerea tehnica.

Trecerea din modul de comanda manuala in comanda automata
prin reintroducerea parolei utilizator poate fi verificata doar prin contul
demo, aceasta posibilitate nu prevede nicidecum interactiunea cu
echipamente fizice, functiunea solicitata este doar pentru a verifica daca
se doreste trecerea la un alt mod de comanda sa apara faptul in aplicatia
posibilitatea reintroducerii parolei aceasta functie nu prevedere o
interactiune cu echipamentele fizice, in cerinta nu a fost solicitata sa se
dovedeasca faptul ca se trece din modul de comanda manuala in
comanda automata prin primirea comenzii ci a fost solicitat faptul ca la
aceasta trecere va aparea posibilitatea reintroducerii parolei deoarece
aceasta functie prin reintroducerea comenzi va ajuta primaria in
gestionarea sistemului de telegestiune fara a comanda din greseala
aparatele de iluminat, prin reintroducerea parolei userul va trebui sa mai
confirme odata actiunea fapt care va elimina eventualele comenzi setate
prin apasarea gresita a unor butoane.

Astfel, solicita Consiliului sa constate faptul ca prin toate punctele
contestate .... doreste eliminarea oricarei posibilitati de a fi verificat
sistemul de telegestiune ofertat, solicitand eliminarea probei practice iar
cu acest punct solicita si eliminarea contului demo sau modificarea
cerintei prin "verificata printr-un cont demo, daca functionalitate nu este
dependenta de interactiunea cu un echipament fizic" modificare prin care
ar raspunde la orice neconcordata ca defapt contul demo nu este
dependent de interactiunea cu un echipament fizic. Astfel se pune
intrebarea fireasca cum mai poate verifica sistemele de telegestiune
ofertate, daca contestatoarea doreste eliminarea oricarei posibilitati
pentru a putea face verificarile. Doar simpla completare a unui formular
F5 si prezentarea de fise tehnice nu poate constitui dovezi ale indeplinirii
cerintelor solicitate si asigurarea achizitionarii unu sistem de telegestiune
performant. Prin urmare, solicita eliminarea si acestui punct contestat.

In mod evident, nu se solicita demonstrarea functionalitatii in timp
real a echipamentelor fizice prin contul demo, ci doar a partii software, in
forma sa utilizabila, chiar si cu date simulate. Acesta este un standard
uzual in evaluarea solutiilor software in cadrul procedurilor de achizitie,
intrucat permite comisiei sa evalueze daca aplicatia este dezvoltats,
structurata logic si corespunde cerintelor esentiale.
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Prin urmare, adaugarea unei mentiuni precum cea propusa de
contestatoare nu este necesara, intrucat cerinta nu solicita interactiune
directa cu echipamente fizice. Dimpotriva, completarea propusa
introduce un grad de ambiguitate si interpretare care poate afecta
coerenta evaluarii, fiind in dezacord cu principiile de obiectivitate si
tratament egal.

Considera ca prin lipsa de transparenta a contestatoarei se doreste
ascunderea unor deficiente ale sistemului pe care doreste sa il propuna,
deficiente ce pot fi identificate in cazul testelor din proba practica, a
verificarii contului demo sau din capturile de ecran. Asa cum a prezentat
si anterior autoritatea precizeaza ca are nevoie de o modalitate prin care
sa verifice daca produsele exista, au configuratiile prezentate si
indeplinesc cerintele caietului de sarcini.

Lipsa de transparenta din partea ofertantilor sau a producatorilor
poate duce la o pierdere a credibilitatii acestora si la concluzia ca au ceva
de ascuns sau produsele lor nu respecta cerintele documentatiei.

Referitor la Motivul 7:

Asa cum este prevazut in mod expres in caietul de sarcini, toate
referirile la un anumit produs, marca, producator, tehnologie sau
procedeu trebuie interpretate cu mentiunea implicita ,sau echivalent”, in
conformitate cu prevederile art. 156 alin. (1) din Legea nr. 98/2016
privind achizitiile publice, coroborat cu art. 147 alin. (2) din HG nr.
395/2016.

Prin urmare, operatorii economici au dreptul de a propune produse
sau solutii echivalente, cu conditia ca acestea sa indeplineasca in mod
real toate cerintele tehnice si functionale esentiale, astfel incat sa asigure
rezultatul dorit de autoritatea contractanta.

Achizitoarea mentioneaza ca stabilirea unor cerinte clare si
detaliate nu are scopul de a restrange concurenta, ci de a defini
standardul minim acceptabil, in raport cu nevoile concrete ale
proiectului. Echivalenta se refera la capacitatea tehnica a unei solutii
alternative de a asigura aceleasi performante, functionalitati si
compatibilitate, indiferent de marca sau producator.

Faptul ca un produs existent pe piata indeplineste specificatiile
solicitate nu inseamna ca documentatia a fost conceputa pentru a
favoriza acel produs, ci doar ca acele cerinte sunt bine fundamentate pe
necesitatile proiectului. Specificatiile tehnice urmaresc asigurarea unui
nivel optim de performantd, interoperabilitate si functionalitate, si nu
sunt menite sa excluda anumite solutii, ci sa stabileasca un standard
minim de calitate.

Autoritatea atrage atentia Consiliului asupra faptului ca afirmatia
contestatoarei: ,Solicitam eliminarea tuturor cerintelor restrictive din
Fisa tehnica Sistemului de telegestiune a iluminatului public - Controler
inteligent MultiSenzor cu rol de Gateway/Concentrator de Date -
concluzia nu poate fi alta decét ca indica un echipament unic in piata al
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producatorului ..... " si afirmatia cd: ,In urmd analizei cerintelor din fisa
tehnica nr. 1 - Controler inteligent multisenzor cu rol de gateway cu
senzoristica integrata intr-o placd comuna, concluzia nu poate fi alta
decét ca indica un echipament unic in piata al producatorului ...., iar in
acest sens prezentam urmatoarele dovezi:" este complet eronata si
reflecta o grava confuzie in interpretarea documentatiei de atribuire. In
mod concret, Fisa tehnica nr. 1 nu face referire la controlerul inteligent
multisenzor, ci este aferenta unui alt echipament, respectiv: ,Fisa
Tehnica nr. I - Aparat de iluminat tip LED AIL 1, AIL 2, AIL 3, AIL 4 si
AIL 5", Mai mult nicaieri in documentatia de atribuire nu se face referire
la nici un echipament avand denumirea: ,Controler inteligent
MultiSenzor cu rol de Gateway/Concentrator de Date".

Prin urmare, afirmatiile contestatoarei sunt lipsite de temei factual
si creeaza o perceptie gresita asupra continutului documentatiei,
incercand sa induca ideea unei limitari nejustificate a concurentei, ceea
ce este neadevarat.

Mai mult decat atat, modul in care contestatoarea isi structureaza
afirmatiile denota o lipsa de corelare logica intre cerintele efective din
documentatia de atribuire si interpretarile pe care le formuleaza,
afectdnd grav coerenta si claritatea argumentatiei prezentate. Prin
suprapunerea eronata a unor cerinte din fise tehnice diferite si atribuirea
acestora unor echipamente nerelevante, contestatoarea genereaza
confuzii artificiale, ce nu reflecta in niciun mod continutul real al
specificatiilor tehnice impuse prin documentatia procedurii.

Contestatoarea isi axeaza intreaga argumentatie pe identificarea
unui anumit producator, fara a demonstra in mod concret ca cerintele
tehnice sunt nejustificate sau restrictive in raport cu obiectul
contractului. Mai mult, in loc sa ofere o analiza obiectiva a
caracteristicilor tehnice si sa demonstreze ca exista solutii alternative
care ar putea indeplini aceleasi cerinte, acesta se limiteaza la speculatii
privind favorizarea unui anumit furnizor.

Contestatoarea nu a demonstrat in mod obiectiv ca exista o singura
solutie pe piata care indeplineste cerintele, ci doar a identificat un produs
care corespunde specificatiilor. In realitate, exista mai multi producatori
care ofera echipamente cu caracteristici similare, dar contestatoarea nu
a facut nicio incercare de a argumenta de ce solutiile sale tehnice ar fi
echivalente sau de a propune alternative.

Contestatoarea sustine ca cerintele sunt restrictive si favorizeaza
un singur producator, insa faptul ca un alt producator poate demonstra
indeplinirea cerintelor, chiar daca specificatiile sale nu mentioneaza toate
detaliile in mod explicit. Ceea ce conteaza nu este daca un producator a
mentionat explicit o specificatie intr-un document, ci daca produsul sau
poate functional indeplini cerintele minime solicitate.

Atata timp céat specificatiile tehnice nu impun un anumit mod de
redactare a fiselor tehnice ale ofertantilor, ci doar cer ca produsul sa aiba
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anumite caracteristici si functionalitati, cerintele sunt formulate in mod
obiectiv, avand in vedere functionalitatea si performanta echipamentelor,
nu un brand anume. Un producator care poate demonstra prin metode
alternative ca indeplineste cerintele nu este dezavantajat.

De asemenea, autoritatea precizeaza ca, in conformitate cu
cerintele enuntate in cadrul caietului de sarcini, in ceea ce priveste
iluminatul inteligent adaptiv/dinamic propus, au fost definite scenariile
de lucru:

» Pentru participantii in trafic: pietoni, bicilisti, moto si autovehicule
prin sistemul de telegestiune, se vor seta valorile intensitatii luminoase,
in zonele de conflict si in zonele cu risc ridicat de producere accidente, in
functie de ora / volum de trafic / conditii meteo, moduland intensitatea
luminoasa pe baza informatiilor primite local de la senzorii instalati. Este
imperativ ca aceste modificari dinamice sa se realizeze la nivel local,
astfel fiecare controler va putea gestiona sarcinile, fara sa fie necesara
analiza de date prin platforme externe de tip software, care apoi sa
trimita comenzi de lucru. Totodata, pentru evitarea efectului de flicker
sistemul va putea accepta introducere de timpi diferiti de crestere si
descrestere a intensitatii luminoasa.

» In zonele urbane unde se regasesc gradinite, scoli, parcuri etc.,
prin sistemul de telegestiune, se vor seta valorile intensitatii luminoase si
programe de functionare inclusiv pe baza datelor citite de catre
controlere prevazute cu senzori de calitate a aerului. Aglomerarile
umane, generate in aceste zone, sunt cu un potential ridicat de pericol;
atat monitorizarea aerului , care este una esentiala in protectia sanatatii
si sigurantei publice, cat si capacitatea unui sistem de telegestiune
adaptiv integrat in iluminatul public stradal, vor preveni incidentele
iminente.

Referitor la Motivul 8: forma circulara, tronconica si dimensiunile
aparatului de iluminat

Configuratia aparatelor propuse in Proiectul Tehnic de executie a
fost analizata de reprezentantii serviciului tehnic al primariei, aprobata
de autoritatea de implementare AFM si adoptata in urma hotararii de
consiliu care a validat proiectul inca de la faza DALI.

Sunt diverse produse care indeplinesc cerintele mentionate,
acestea nefiind niste cerinte speciale sau care necesita o constructie
specifica unui anumit producator. Pe piata sunt mai multi producatori
care au forma solicitata, avand in vedere faptul ca aceste aparate sunt
de tip pietonal forma aceasta a fost aleasa si adoptata prin hotarare de
consiliu local si a fost aleasa pentru a fi corelata si pentru a se integra in
peisajul urbanistic al zonelor in care se vor monta. Nu se doreste pentru
aparatele de iluminat ornamentale montarea aceluiasi tip de aparat de
iluminat ca cel stradal tocmai datorita faptului ca nu se integreaza in
peisajul urbanistic al zonelor. Aceasta cerinta nu este restrictiva pe piata
existand numerosi producatori printer care chiar si contestatoarea (../)
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care au aceasta forma constructiva. Autoritatea nu admite modificarea
solutiilor tehnice care nu au un fundament serios asupra proiectului ce se
doreste a fi implementat.

Toate produsele exemplificate de contestatoare demonstreaza
faptul ca exista produse care se incadreaza in formele solicitate.

Privind dimensiunile aparatului de iluminat ornamental solicitate
acestea reprezinta dimensiuni maxime astfel ofertantii putand oferta
aparate cu diametru maxim 500 mm £+ 10 mm si indltime maxima 450
mm=* 10 mm. Pe piata exista producatori care au aceste dimensiuni,
chiar si .....

Pentru a oferi posibilitatea unei largi participari la procedura, se
accepta dimensiuni cu toleranta de 20%: Diametru 500mm -/+20% si
inaltime 450mm -/+20%.

Acceptarea unor forme de baza a aparatelor de iluminat tip AIL 6 -
din Fisa tehnica nr. 2 nu s-ar mai incadra in arhitectura strazii unde au
fost alese aceste aparate de iluminat, astfel pentru locatia stabilita a
aparatelor de iluminat ar strica arhitectura gandita la nivelul comunei.

Asa cum se poate observa, sunt mai multe produse pe piata de
profil care pot sa fie utilizate in proiect. Din acest motiv, autoritatea
considera ca .... a transmis o critica nefundamentata si care nu se
bazeaza pe o analiza serioasa a produselor din piata. Astfel, autoritatea
precizeaza ca nu este datoria sa de a cduta produse pentru ofertanti si
solicita o analiza reala a pietei inainte de a se emite critici
nefundamentate in mod serios.

Prin urmare, solicita Consiliului sa nu dea curs cererii contestatoarei
pentru a putea pastra calitatea ridicata produselor care vor fi ofertate,
precum si peisajul urbanistic al zonelor in care se vor monta.

Referitor la Motivul 9: certificarile D41

Achizitoarea precizeaza ca D4i este o extensie standardizata a
protocolului DALI, dezvoltata de Digital Illumination Interface Alliance
(DiiA), care nu limiteaza functionalitatea echipamentelor la un anumit
producator sau model. Standardul D4i este adoptat de o gama larga de
producatori consacrati la nivel european si international, fiind aplicabil in
mod deschis si interoperabil.

De asemenea, precizeaza ca prin documentatia de atribuire s-a

facut mentiunea clara: ,Orice referire din cuprinsul prezentei documentatii de atribuire
(inclusiv a caietului de sarcini), prin care se indica o anumita origine, sursa, productie, un
procedeu special, o marca de fabrica sau de comert, un brevet de inventie si/sau o licenta de
fabricatie se va citi si interpreta ca fiind insotita de mentiunea "sau echivalent".

Avand in vedere ca protocolul analog pentru dimare pe 1-10V este
unul vechi, semnalul de control este un curent de 1-10 volti, iar dimarea
este unidirectionala si nu ofera feedback sau adresare individuala.
Avantajul folosirii protocoalelor de comunicare cel putin DALI este mai
mult decat evident. Cerinta privind conformitatea echipamentelor
ofertate cu standardele D4i, DALI-2 si ZD4i, fie prin certificare oficiala,
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fie prin inregistrare in bazele de date oficiale .., nu poate fi considerata
restrictiva. Dimpotriva, aceasta cerinta asigura un cadru clar, obiectiv si
verificabil pentru selectia unor produse de calitate, compatibile si
interoperabile cu infrastructura existenta si viitoare.

Certificarea D4i atesta ca aparatul de iluminat este compatibil cu
cerintele minime de interoperabilitate, securitate si fiabilitate necesare
integrarii intr-un sistem de telegestiune modern. Aceasta include:
suportul pentru comunicare digitala, furnizarea de date privind consumul
energetic, inregistrarea parametrilor de functionare si intretinere,
compatibilitatea cu drivere programabile si noduri de telegestiune
conforme cu standardele internationale.

Certificarea D4l este emisa in baza unui standard nu doar
european, ci international dezvoltat de Digital Illumination Interface
Alliance care vizeaza interoperabilitatea intre aparatele de iluminat,
driverele LED si modulele de comunicatie/control. Contrar unei
interpretari gresite, certificarea nu se limiteaza exclusiv la drivere, ci
poate fi acordata intregului aparat de iluminat, atunci cand acesta este
construit pentru a fi compatibil cu sistemele de control si comunicatie
DALI-2 si D4i.

Conform documentatiei oficiale DiiA, un aparat de iluminat poate
primi certificarea D4i atunci cand integreaza:

. un driver certificat D4i (cu functionalitati conforme pentru
stocare/raportare de date energetice si de diagnostic),

. o interfata fizica standardizata (de exemplu, conector ....Book
18),

. si este proiectat sa permita conectarea directa a modulelor de
telegestiune compatibile.

Autoritatea mentioneaza ca standardul D4i este deja implementat
pe scara larga de numerosi producatori consacrati de aparate de iluminat
stradal, cum ar fi Signify, Schreder, Trilux, Zumtobel, Holophane, WE-EF,
etc. Drept urmare, certificarea D4i este comercial disponibila si
accesibila, nefiind un criteriu restrictiv sau care sa favorizeze un anumit
producator.

Mai mult, solicitarea acestei certificari nu impune o tehnologie
exclusiva, brevetata sau proprietara, ci o conformitate cu un standard
deschis si international, care are ca scop asigurarea compatibilitatii si
calitatii in sistemele moderne de iluminat inteligent.

In concluzie, autoritatea contractantd apreciazd cd solicitarea
certificarii D4i pentru aparatele de iluminat:

. nu este restrictiva, fiind accesibila pe piata;

J nu limiteaza participarea operatorilor economici cu produse
conforme;

. nu vizeaza o componenta izolata (driverul), ci se aplica
intregului aparat de iluminat, in conformitate cu definitia oficiala DiiA;
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. si este pe deplin justificata tehnic in contextul unui proiect
care urmareste digitalizarea si telegestiunea eficienta a sistemului de
iluminat public.

In consecinta, solicita respingerea capatului de contestatie ca
neintemeiat.

Referitor la Motivul 10: modul de comunicatie - sistemele de
comunicatie GSM/..../Frecventa radio 2:40-2.50 GHZ codificate tip AES
128

Autoritatea precizeaza ca prin documentatia de atribuire s-a facut
mentiunea clara atat in capitolul VI.3 - Informatii suplimentare, cat si in

cadrul caietului de sarcini chiar de la inceput: ,Cerintele tehnice definite la nivelul
anuntului de participare, caietului de sarcini sau altor documente complementare, prin
trimiterea standardelor, la un anumit producator, la marci, brevete, tipuri, la o origine sau la o
productie/metoda specifica de fabricatie/prestare/executie, vor fi intelese ca fiind insotite de
mentiunea "sau echivalent".

Referitor la solicitarea acceptarii si completarea cu sintagma ,sau
alte echipamente echivalente, precum concentratoare de date, ce
indeplinesc  functionalitatile cerute de autoritatea contractanta”,
achizitoarea face precizarea ca arhitectura hardware si de comunicatii
trebuie sa permita o instalare independenta de infrastructura unor
furnizori de servicii de telecomunicatii (telefonie mobila) care presupun
atat riscuri de nefunctionare din cauza zonei topografice cat si costuri
suplimentare cu transmisiunile de date. Tehnologiile de comunicare
wireless trebuie sa fie fara costuri legate de transmisia de date.

De asemenea, autoritatea mentioneaza a specificat prin
documentatia de atribuire, FISA TEHNICA nr. 3, Sistem de monitorizare

si control inteligent prin telegestiune: ,Comunicatia de la modulele individuale la
serverul Cloud se face direct, nu se accepta sisteme prevazute cu elemente terte cu rol de
concentratoare de date, altele decat modulele de telegestiune montate pe aparatele de
iluminat."

Deoarece a fost solicitata o frecventa radio intr-un anumit interval
minim si maxim, achizitoarea precizeaza ca s-a specificat o frecventa in
intervalul de [2.400-2.500] GHz, astfel considera ca aceasta cerinta nu
este restrictiva si nu incalca prevederile art. 153 alin. (2) din Legea
98/2016, deoarece a fost solicitat un interval de frecventa radio, interval
frecventa pe care o folosesc 99% din echipamentele cu comunicatie fara
fir existente pe piata. Benzile de 2.4 GHz si 2.5 GHz sunt printre cele mai
comune benzi de frecventa folosite in transmisiile Wi-Fi din ziua de azi,
majoritatea routerelor actuale fiind capabile sa transmita aceasta
frecventa.

Chiar si cele mai moderne routere, care sunt capabile sa foloseasca
banda de 6 GHz, sunt in continuare compatibile cu banda de 2,4 GHz,
banda care este mai comuna si mai des utilizata, fiind folosita de mai
multe modele de dispozitive, are o acoperire mai larga si ofera o
propagare la o distanta mai buna.
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Utilizarile spectrului radio se clasifica, dupa particularitatile tehnice
si operationale de utilizare a acestuia, in servicii de radiocomunicatii
(concept pur tehnic, care nu se confunda cu serviciile de comunicatii
electronice, a caror furnizare este reglementata din punct de vedere
administrativ la nivelul Uniunii Europene, cu implementare si in legislatia
nationala). Definitiile serviciilor de radiocomunicatii s-au elaborat si se
actualizeaza de catre Uniunea Internationala de Telecomunicatii (UIT),
tinand cont de inovatia si progresul tehnologic pe plan mondial.

Cele mai importante si utilizate servicii de radiocomunicatii in
Romania sunt: mobil terestru, radiodifuziune sonora si televiziune, fix,
mobil maritim si mobil maritim prin satelit, mobil aeronautic si mobil
aeronautic prin satelit, fix prin satelit, mobil terestru prin satelit,
radiolocatie, radionavigatie maritima si  aeronautica, auxiliar
meteorologic.

Spectrul radio este efectiv utilizat prin intermediul statiilor si
terminalelor de radiocomunicatii. Acestea pot functiona in regim
individual sau sunt organizate in retele de radiocomunicatii. Utilizarea
spectrului poate avea drept scop furnizarea de retele publice si/sau de
servicii de comunicatii electronice, in cazul operatorilor autorizati
conform regimului de autorizare generald, sau poate fi destinata uzului
propriu al operatorilor sau al detinatorilor statiilor de radiocomunicatii
respective."

Autoritatea contractanta arata ca cel putin doi posibil ofertanti au in
acest moment in portofoliu o solutie de tip comunicatia wireless pe
frecventa de 2.4Ghz, facand doar o simpla cercetare online. Astfel, la
link-urile prezentate in continuare, se gasesc solutiile integrate ale mai
multor producatori.

In sustinerea caracterului legal si justificat al solutiei privind
frecventa de 2,4 Ghz, autoritatea invoca jurisprudenta relevanta in
materie, respectiv Hotararea nr. .. din 05.12.2024 a Curtii de Apel
Bucuresti.

Referitor la Motivul 11: conexiunea celulard

In ceea ce priveste sustinerea contestatoarei ca cerinta vizeaza
antena, frecventa si modul de comunicatie este restrictiva si completarea
cerintei cu sintagma "sau echivalent", autoritatea o considera nefondata,
avand in vedere ca in conformitate cu informatiile publicate in fisa de
date la capitolul VI.3 - Informatii suplimentare si in cadrul caietului de

sarcini chiar de la inceput: ,Cerintele tehnice definite la nivelul anuntului de
participare, caietului de sarcini sau altor documente complementare, prin trimiterea
standardelor, la un anumit producator, la marci, brevete, tipuri, la o origine sau la o
productie/metoda specifica de fabricatie/prestare/executie, vor fi intelese ca fiind insotite de
mentiunea "sau echivalent".

Referitor la solicitarea "sau prin mecanisme de comunicare ce
utilizeaza medii si frecvente alternative cu rezultate de comunicare
echivalente”, achizitoarea precizeaza ca arhitectura hardware si de
comunicatii trebuie sa permita o instalare independenta de infrastructura
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unor furnizori de servicii de telecomunicatii (telefonie mobila) care
presupun atat riscuri de nefunctionare din cauza zonei topografice cat si
costuri suplimentare cu transmisiunile de date. Tehnologiile de
comunicare wireless trebuie sa fie fara costuri legate de transmisia de
date.

Mai mult, solicitarile si argumentele alternative propuse de
contestatoare: ,sau prin mecanisme de comunicare ce utilizeaza medii si
frecvente alternative cu rezultate echivalente"” - introduc un grad ridicat
de ambiguitate si subiectivism in evaluare, fiind dificil de determinat ce
inseamna ,rezultate de comunicare echivalente" in absenta unor criterii
clare si obiective. Acest lucru ar complica evaluarea ofertelor si ar putea
genera litigii ulterioare sau implementari nefunctionale.

In contrapondere fata de opiniile formulate de contestatoare,
autoritatea mentioneaza ca solutia de comunicatie wireless de tip ....
(interval frecventa radio (2.400-2.500 GHz ) propusa in documentatia de
atribuire reflecta o optiune tehnologica avansata, scalabila si sustenabila,
care raspunde cerintelor de eficienta, autonomie si fiabilitate ale
sistemului de telegestiune aferent retelei de iluminat public.

In plus, reteaua .... este ideala in contextul sistemelor inteligente
urbane, fiind proiectata pentru medii dense cu dispozitive multiple,
permitand gestionarea sincronizata si eficienta a unui numar mare de
aparate de iluminat, senzori si alte echipamente IoT. Solutia este deja
implementata cu succes in numeroase proiecte de iluminat public la nivel
european si international, dovedindu-si fiabilitatea si robustetea in
exploatare.

Prin urmare, mentinerea specificatiei privind utilizarea unei solutii
de comunicatie nu este restrictiva, ci tehnic justificata si orientata spre
maximizarea eficientei investitiei publice. Aceasta asigura o alternativa
viabila si performanta, fara a afecta concurenta, intrucat ofera o
platforma deschisa pentru implementarea solutiilor inovative din partea
oricarui operator economic care detine tehnologii compatibile si testate.

Invocarea de catre contestatoare a unei decizii a Consiliului, este
lipsita de relevanta, avand in vedere, pe de o parte, faptul ca fiecare
speta in parte are specificul sau si un anumit probatoriu administrat in
cauza de parti, iar, pe de alta parte, avand in vedere faptul ca in dreptul
romanesc precedentul judiciar nu constituie izvor de drept.

Referitor la Motivul 12: frecventa de comunicare a echipamentului

USB-Dongle
Autoritatea mentioneaza ca dispozitivul USB-Dongle asigura accesul
la reteaua locala wireless de tip ,,...." , ce permite autoritatii contractante

accesul la reteaua de iluminat public local, setarea corpurilor de iluminat
chiar de sub acesta, fara a mai fi nevoie de o conexiune la internet.
Aceasta cerinta se justifica in raport de avantajele pe care o astfel
de conexiune le ofera, reprezentantii autoritatii contractante, in caz de
avarii sau alte evenimente imprevizibile, avand acces la corpurile de
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iluminat chiar daca nu poate fi accesat sistemul de telegestiune prin
aplicatia web.

Mai mult, cerinta nu este deloc restrictiva, avand in vedere ca a
fost mentionat chiar in cadrul cerintei: Accesul la reteaua locala de tip
"...." (frecventa radio [2.400-2.500]GHz) va trebui sa se realizeze printr-
un dispozitiv extern, de tip USB-Dongle securizat sau similar. Ori prin
solicitarea de a prezenta un produs similar, autoritatea contractanta
sustine ca nu a Iincercat sa restranga concurenta intre operatorii
economici prin cerinta privind prezentarea unui produs tip USB-Dongle,
ci a dorit sa realizeze o concurenta reala si obiectiva intre produsele
ofertate echivalente, o evaluare obiectiva si corecta, precum si
achizitionarea unor produse corespunzatoare din punct de vedere al
calitatii si functionalitati.

Formularea alternativa propusa de contestatoare - ,sau prin
mecanisme de comunicare ce utilizeaza medii si frecvente alternative cu
rezultate echivalente" - introduce un grad ridicat de ambiguitate si
subiectivism 1in evaluare, fiind dificili de determinat ce inseamna
Jrezultate echivalente" in absenta unor criterii clare si obiective. Acest
lucru ar complica evaluarea ofertelor si ar putea genera litigii ulterioare
sau implementari nefunctionale.

Autoritatea arata ca si in acest caz exista multiple exemple de
sisteme care folosesc un USB-Dongle, prezentand cateva exemple:

Referitor la Motivul 13: senzorul de miscare

Autoritatea contractanta precizeaza ca urmareste achizitionarea si
montarea sistemul de iluminat inteligent, dinamic, autonom, cu
siguranta ridicata in exploatare si costuri minime de investitie si
mentenanta fiind format din totalitatea corpurilor de iluminat ce urmeaza
a fi montate si sistemul de telegestiune aferent acestora asa cum este
precizat si in caietul de sarcini. Astfel s-a realizat complexitatea
prezentului proces de achizitie, prin prisma multitudinii solutiilor
existente, al elementelor care intra in componenta unui astfel de sistem
de iluminat, al constrangerilor care tin de conditiile de functionare a
acestora, precum si de riscurile care tin de achizitionarea unor sisteme
de iluminat slab calitative, neadaptate la cerintele de functionalitate
impuse de mediul ambient in care acestea vor functiona.

In conformitate cu cerinta din caietul de sarcini, punctul 3. Sistem

de telegestiune: »Prin montarea sistemului de telegestiune se urmareste realizarea unui
sistem de iluminat inteligent, dinamic, autonom, cu siguranta ridicata in exploatare si costuri
minime de investitie si mentenanta, fara erori. Pentru realizarea acestor cerinte fiecare corp de
iluminat va fi prevazut cu un modul/nod/controler, in conformitate cu cerintele din fitele
tehnice. Modulul/nodul/controlerul va fi alimentat din driver D4i sau SR, cu tensiune
suplimentara de 24 V DC, va fi prevazut cu conector electromecanic ....4 pin (tata) sau similar"
si a descrierii scenariilor de lucru a iluminatului mentionate in caietul de
sarcini: ,Iluminatul inteligent adaptiv/dinamic propus, permite diminuarea

fluxului luminos a fiecarui corp de iluminat, in mod inteligent si autonom,
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ajustarea nivelului optim al fluxului luminos facdndu-se in mod automat, in
zonele cu risc ridicat de producere accidente, tinand cont de toate categoriile

de participanti in traficul rutier dar si de zone urbane specifice.

Scenariile de lucru, in ceea ce priveste Iluminatul inteligent adaptiv/dinamic, sunt:

- Pentru participantii in trafic: pietoni, bicilisti, moto si autovehicule prin sistemul
de telegestiune, se vor seta valorile intensitatii luminoase, in zonele de conflict si in zonele cu
risc ridicat de producere accidente, in functie de ora / volum de trafic / conditii meteo,
moduland intensitatea luminoasa pe baza informatiilor primite local de la senzorii instalati. Este
imperativ ca aceste modificari dinamice sa se realizeze la nivel local, astfel fiecare controler va
putea gestiona sarcinile, fara sa fie necesara analiza de date prin platforme externe de tip
software, care apoi sa trimita comenzi de lucru. Totodata, pentru evitarea efectului de flicker
sistemul va putea accepta introducere de timpi diferiti de crestere si descrestere a intensitatii
luminoasa.

- In zonele urbane unde se regdsesc gradinte, scoli, parcuri etc., prin sistemul de
telegestiune, se vor seta valorile intensitatii luminoase si programe de functionare inclusiv pe
baza datelor citite de catre controlere prevazute cu senzori de calitate a aerului. Aglomerarile
umane, generate in aceste zone, sunt cu un potential ridicat de pericol; atadt monitorizarea
aerului, care este una esentiald in protectia sanatatii si sigurantei publice, cat si capacitatea
unui sistem de telegestiune adaptiv integrat in iluminatul public stradal, vor preveni incidentele
iminente".

Motivul pentru care cele doua cerinte sunt abordate impreuna si nu
separat este acela ca sistemul de telegestiune solicitat de autoritatea
contractanta trebuie sa aiba capacitatea de a oferi ambele lucruri in
acelasi timp fapt ce se poate realiza prin senzorii de miscare integrati.

Din punct de vedere al sigurantei, principalul beneficiu este adus de
comunicarea extrem de rapida intre senzorul care inregistreaza miscarea
sau traficul crescut si controlerul care comanda lampa. In momentul in
care acestia sunt conectati pe aceeasi placa nu exista nicio intarziere
intre momentul cand a fost inregistrata miscarea si momentul aprinderii
lampii la o putere mai mare. In mod practic, lucrurile stau astfel :

- In anumite intervale din timpul noptii, cand traficul de pietoni sau
masini este in mod normal redus, fluxul luminos al lampii este redus
pentru o economie de energie

- in momentul in care unul din senzorii de mai sus inregistreaza o
miscare, va transmite un semnal controlerului inteligent cu care este
echipata lampa

- la primirea mesajului, controlerul va mari fluxul luminos al lampii
in mod automat si instantaneu crescand astfel nivelul de luminozitate si
siguranta atat a participantului la trafic cat si a pietonului.

Orice intarziere in comunicare intre senzor si controler (in sensul
aprinderii lampii dupa trecerea pietonului) poate provoca numeroase
probleme atat din punct de vedere al sigurantei cat si din punct de
vedere financiar (un consum de energie nejustificat).

In ceea ce priveste costurile minime de investitii si mentenantg,
beneficiile solutiei integrate (senzor si controler) sunt urmatoarele:

- Costul unui modul integrat (controler si senzor pe aceeasi placa)
este semnificativ mai mic decat costul de achizitie a doua module
separate prin faptul ca acestea vor avea automat doua carcase, doi
conectori ....sau similar (conectorul care face legatura intre corp si orice
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component inteligent montat pe corp), mai multe materiale marunte,
etc.;

- Montarea a doi conectori ....sau similar, in scopul folosirii unui
controler inteligent si a unui senzor, separat de controler, necesita,
automat, gadurirea carcasei aparatului de iluminat in 2 locuri, fapt ce
duce la cresterea ratei de defect a acelui aparat de iluminat;

- Costul de interventie si mentenanta pentru un singur modul,
integrat, este mai mic decat costul pentru interventie si mentenanta la
un controler si un senzor separat.

Atat in perioada de garantie cat si in perioada de dupa, controlerele
si senzorii se pot defecta indiferent daca sunt montati pe o placa
integrata sau nu. Aceste defectiuni genereaza numeroase costuri pentru
autoritatea contractanta.

Pentru perioada de garantie, in cazul in care apar defecte pe un
modul integrat, autoritatea contractanta va avea costuri cu o singura
deplasare la fiecare lampa pentru a inlocui modulul defect iar perioada
de garantie se prelungeste automat pentru ambele, atat pentru senzor
cat si pentru controler, fapt ce faciliteaza urmarirea noii perioade de
garantie si duce la scaderea aparitiei defectelor in viitor. In cazul in care
apar defecte iar controlerul si senzorul nu sunt integrate pe aceeasi
placa, autoritatea contractanta va avea costuri cu doua deplasari la
fiecare lampa pentru a inlocui fiecare dintre cele doua componente cand
este necesar, deoarece posibilitatea ca cele doua sa aiba un defect in
acelasi timp este redusa. De asemenea, vor aparea decalaje intre
perioadele de garantie si se poate ajunge astfel la o garantie pentru
senzor cu un termen de valabilitate diferit de garantia pentru controler.

Pentru perioada de dupa garantie, pe langa costurile cu deplasarile
identice ca in situatia anterioara, vor aparea si costuri pentru inlocuirea
modulului integrat sau a controlerului si a senzorului. Asa cum a precizat
mai sus, este clar ca vor fi mai mari costurile de achizitie pentru doua
componente decat pentru o singurda componenta. De asemenea, va fi
necesara inlocuirea a doi conectori ....sau similar in loc de unul singur
asa cum ar fi in cazul unui modul integrat.

Costurile cu stocurile cresc in momentul in care autoritatea
contractanta cumpara doua produse, desi ar fi putut cumpara unul
singur.

Din analiza de mai sus reiese ca autoritatea contractanta poate
avea costuri de mentenanta si intretinere duble in cazul in care
controlerul si senzorul nu sunt montate pe aceeasi placa.

Costul aparatului de iluminat (lampii) creste cu cat se aduc mai
multe modificari.

Pentru solutia integrata, este necesar a se monta un singur
conector de tip ....sau similar care sd facd legdatura intre aparatul de
iluminat si controlerul cu senzor integrat. In momentul in care este
necesara montarea a doi conectori costul cu modificarile aduse corpului
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este implicit mai mare. Or, intentia autoritatii contractante este aceea de
a achizitiona produsul cel mai bun din punct de vedere tehnico-
economic, prin urmare componenta economica are o mare importanta.
Tinand cont de aceste aspecte, autoritatea contractanta sustine ca a luat
toate masurile pentru a-si asigura accesul la cele mai performate
produse din punct de vedere tehnic, calitativ, estetic, functional avand in
vedere in acelasi timp si caracteristicile de mediu si inovatoare cat si
conditiile comerciale.

Un alt avantaj tehnic extrem de important pe care solutia cu modul
integrat il aduce autoritatii contractante este acela ca scade riscul de
defect datorat patrunderii apei in aparatul de iluminat, deoarece aparatul
va avea un singur conector ....sau similar, nu doua ca in cazul in care se
folosesc controler inteligent si senzor separat. Pentru montarea
conectorilor ....sau similar, carcasa aparatului de iluminat va fi prevazuta
cu doua perforatii in locurile in care se vor monta conectorii, fapt ce duce
la cresterea riscului de a patrunde apa prin doua zone in loc de una
singura. De asemenea, poate duce la nerespectarea gradului de protectie
la apa solicitat.

Integrarea senzorului PIR in controler elimina latentele de
comunicare, oferind un timp de raspuns aproape instantaneu la
detectarea miscarii. Astfel, utilitatea practica intrinseca se refera la
echiparea aparatelor de iluminat la trecerea de pietoni, zone cu risc de
conflict ridicat, care trebuie sa identifice, sa transmita si sa comande fie
marirea intensitatii luminoase, fie schimbarea temperaturii de culoare, in
vederea avertizarii autovehiculelor de existenta unui factor de risc si sa
reduca viteza de rulare.

Pe de alta parte, autoritatea invedereaza faptul ca sistemul Neos,
produs de catre contestatoare, contine acest senzor inclus in controlerul
de corp: ..

De asemenea, autoritatea mentioneaza ca specificatiile tehnice sunt
fundamentate pe cerintele reale ale proiectului, nu pe existenta unui
anumit produs pe piata. Specificarea cerintelor tehnice este esentiala
pentru asigurarea unui sistem eficient, interoperabil si compatibil cu
infrastructura existenta. Aceste cerinte nu au rolul de a restrictiona
competitia, ci de a garanta ca solutia selectata indeplineste nevoile reale
ale autoritatii contractante. Faptul ca un produs de pe piata indeplineste
aceste cerinte nu inseamna ca doar acel produs poate fi ofertat, ci doar
ca solutiile trebuie sa respecte un anumit standard de performanta si
fiabilitate.

Referitor la integrarea senzorului PIR in controler, autoritatea
precizeaza ca reprezinta o solutie tehnologica avansata, care raspunde
cerintelor de eficienta, reducere a costurilor de operare si optimizare a
performantei sistemului de telegestiune. Aceasta abordare asigura un
management inteligent al resurselor, reducand consumul inutil de
energie si maximizand durabilitatea infrastructurii.
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In continuare, prezintd argumentele care demonstreazd
superioritatea solutiei cu senzor PIR integrat in controlerul de
telegestiune, comparativ cu alternativele care utilizeaza senzori separati:

- Integrarea senzorului PIR in controler elimina latentele de
comunicare, oferind un timp de raspuns aproape instantaneu la
detectarea miscarii.

- Fiabilitate crescuta.

- PIR-ul detecteaza instantaneu miscarea, reducand intarzierile;

- Un senzor PIR extern ar avea nevoie de un canal suplimentar de
comunicare cu controlerul, ceea ce poate genera intarzieri si potentiale
erori de sincronizare.

- Prin eliminarea cablajelor si conexiunilor suplimentare necesare
pentru un senzor extern, solutia integrata reduce riscul de defectiuni
cauzate de deteriorarea cablurilor, probleme de conectare sau expunerea
la factori de mediu.

- Toate componentele sunt proiectate sa functioneze intr-un sistem
optimizat, ceea ce minimizeaza problemele de compatibilitate intre
diferite module.

- Costurile de mentenanta sunt mai mici, intrucat un sistem
integrat are mai putine componente expuse la uzura sau deteriorare.

Faptul ca doua componente montate separat pe carcasa aparatului
de iluminat reprezinta de fapt doua surse de defect in loc de una singura,
generand costuri duble pentru remedierea acestora. Este foarte putin
probabil ca controlerul si senzorul luate separat sa prezinte defecte in
acelasi timp astfel incat autoritatea contractanta sa rezolve ambele
defecte cu un singur cost de transport, utilaj si manopera.

De asemenea, riscul de defect datorat patrunderii apei in aparatul
de iluminat creste deoarece carcasa aparatului de iluminat va fi
prevazuta cu doua perforatii in locurile in care se vor monta conectorii
pentru controler si senzor fapt ce duce la cresterea riscului de a patrunde
apa prin doua zone in loc de una singura. De asemenea, poate duce la
nerespectarea gradului de protectie la apa solicitat.

In fapt, in cazul unei potentiale defectiuni la senzorul integrat,
aceasta ar putea duce si la nefunctionarea controlerului inteligent, avand
in vedere ca acestea sunt in aceeasi carcasa, lucru care poate conduce la
nefunctionarea intregului ansamblu pentru controlul de la distanta al
aparatului de iluminat.

Faptul ca modulul format din senzor si controler este integrat si se
afla Tn aceeasi carcasa nu inseamna ca defectiunea unuia va duce in mod
automat si la defectiunea celuilalt. Dar inseamna ca in costul pentru
schimbarea unuia intra si costul pentru inlocuirea celuilalt, astfel
autoritatea contractanta are costuri mai mici de mentenanta decat sa
mearga in prima faza sa schimbe controlerul si ulterior, poate chiar la o
diferenta de zile, sa mearga din nou sa il schimbe si pe celalalt.
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Nicaieri in caietul de sarcini nu s-a facut referire la un anumit
producator, o anumita origine sau un anumit procedeu care
caracterizeaza produsele sau serviciile furnizate de un anumit operator
economic si nici nu se refera la marci, brevete, tipuri, la o origine sau la
o productie specifica, care ar avea ca efect favorizarea sau eliminarea
anumitor operatori economici sau produse.

Autoritatea contractanta are certitudinea ca cel putin doi posibil
ofertanti au in acest moment in portofoliu o solutie de tip integrat,
facand doar o simpla cercetare online, ceea ce ar fi putut sa faca si
contestatoarea inainte de a se pronunta asupra favorizarii unui singur
ofertant. In continuare, prezinta link-urile unde se gasesc solutiile
integrate ale mai multor producatori.

Referitor la Motivul 14; tensiunea de alimentare

Autoritatea precizeaza ca petenta sustine, in mod eronat, ca
documentatia de atribuire mentioneaza ,.... sau similar", cand, in
realitate, se mentioneaza in documentatie ,....4/.... sau similar". Prin
urmare, nu exista nicio contradictie in documentatia de atribuire, iar
acuzatia contestatoarei privind mentionarea ,.... sau similar" este
nefondata. Mai mult, cerintele stabilite respecta prevederile legale,
deoarece nu impun un singur producator, ci doar un nivel de
performanta si compatibilitate necesar pentru implementarea cu succes
a proiectului.

Referitor la sustinerea ca cerinta privind utilizarea controlerelor de
tip ....este restrictiva si formulata special pentru a favoriza un anumit
operator economic, autoritatea precizeaza ca aceasta afirmatie nu
reflecta realitatea din documentatia de atribuire.

In primul rdnd, documentatia specifica in mod clar utilizarea unui
soclu ..../.... ,sau similar", ceea ce permite participarea la procedura a
ofertantilor care ofera solutii echivalente. Astfel, nu se impune exclusiv
utilizarea unui anumit tip de controler, ci doar respectarea unor cerinte
tehnice care sa asigure compatibilitatea cu sistemul de iluminat.

In al doilea rand, cerintele privind interfata de conectare sunt
fundamentate pe necesitati tehnice reale, nu pe favorizarea unui

producator. Utilizarea conectorului ....este justificata de avantajele
tehnice pe care acesta le ofera:
e Standardizare si interoperabilitate - Conectorul ....este wun

standard international adoptat de multiple companii, ceea ce permite
integrarea unor solutii diverse, fara a depinde de un singur furnizor.

. Eficienta in instalare si inentenanta - Acest tip de conector
faciliteaza montajul rapid si reducerea costurilor de intretinere,
contribuind la eficienta operationala a sistemului de iluminat.

J Flexibilitate pentru upgrade-uri viitoare - Standardul
....permite inlocuirea controlerelor fara modificari structurale, asigurand
o infrastructura scalabila si adaptabila cerintelor tehnologice viitoare.
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Autoritatea sustine ca pe piata exista multiple solutii compatibile cu
standardul ...., oferite de diversi producatori, ceea ce demonstreaza ca
aceasta cerinta nu favorizeaza un singur operator economic. De
exemplu, echipamentele prezentate in link-urile de mai sus, provenind
de la doi producatori diferiti, respecta aceasta specificatie si confirma
diversitatea ofertelor disponibile.

Mai mult decat atat, documentatia de atribuire nu exclude utilizarea
solutiilor bazate pe .... sau alte tehnologii echivalente, atata timp cat
acestea respecta cerintele de interoperabilitate si compatibilitate
functionala. Prin urmare, sustinerea contestatoarei conform careia
cerintele sunt ,special formulate" pentru controlerele de tip ....este
eronata.

Desi controllerele echipate cu conector .... ofera un anumit grad de
standardizare si flexibilitate in integrarea cu corpurile de iluminat,
acestea prezinta si limitari semnificative in anumite scenarii de utilizare.
O astfel de limitare rezulta din faptul ca aceste controllere nu sunt
proiectate pentru a functiona intr-un ecosistem bazat pe surse conforme
cu standardul D4i (Digital Interface for Intelligent Lighting), ceea ce le
restrange capacitatea de a interactiona eficient cu multiple sarcini
electrice.

Mai exact, in lipsa sursei D4i, nu este posibila adresarea individuala
a mai multor consumatori conectati la acelasi punct de control. Acest
lucru inseamna ca diferite tipuri de sarcini — de exemplu, un aparat de
iluminat stradal si un sistem de iluminat festiv — nu pot fi gestionate
separat in cadrul sistemului de management centralizat (CMS). Fiecare
sarcina ar necesita o adresa unica in retea pentru a fi identificata si
comandata independent, insa arhitectura actuala a conectorului .... nu
permite aceasta granularitate.

Astfel, lipsa adresabilitatii duce la imposibilitatea controlului
individual al consumatorilor, ceea ce afecteaza functionalitatea
sistemului, In special in aplicatii unde este necesara o diferentiere clara
intre tipurile de sarcini sau in scenarii in care se doreste optimizarea
consumului energetic si a interventiilor de mentenanta in mod specific si
diferentiat.

Autoritatea subliniaza, inca o data, avantajele standardului ....:

- Compatibilitate cu o multitudine de elemente de control si
senzori;

- Comunicatie standardizatda cu o multitudine de drivere
compatibile;

- Flexibilitate Tn dezvoltarea de solutii de viitor;

- Alimentare la tensiune redusa;

- Consum electric redus;

- Comunicatie bidirectionala cu serverul;

- Dimensiuni reduse ale modulelor de control in comparatie cu
modulul pe standard ....;
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- Costuri reduse in comparatie cu modulele ....;

- Fiabilitate in exploatare, avand in vedere ca are doar 4 pini, in
comparatie cu 7 pini pentru modulele tip .....

In ceea ce priveste securitatea cibernetica, autoritatea contractanta
arata ca standardul ....include protectii integrate pentru securitatea
cibernetica, fiind ideal pentru sisteme conectate expuse riscurilor online.
In schimb, .... nu acorda aceeasi prioritate aspectelor de securitate, ceea
ce il face mai vulnerabil in sistemele moderne care necesita protectie
avansata. Referitor la solutiile ., mentioneaza ca ....este special conceput
pentru a raspunde nevoilor oraselor inteligente, in care iluminatul
conectat joaca un rol major. ...., fiind un standard mai vechi, este
orientat spre sisteme traditionale de iluminat, fara a oferi suport extins
pentru retelele inteligente sau pentru colectarea si utilizarea datelor in
timp real.

In ceea ce priveste flexibilitatea si adaptabilitatea, achizitoarea
subliniaza ca ....permite o scalabilitate mai buna, fiind ideal pentru
implementari complexe si proiecte mari care se extind in timp. Pe de alta
parte, .... are o structura mai rigida si necesita modificari suplimentare
pentru a se adapta la sistemele de iluminat moderne.

In ceea ce priveste costurile pe termen lung, autoritatea
contractanta considera ca ....permite integrarea mai multor
functionalitati intr-un singur sistem (iluminat, monitorizare, analiza a
datelor, managementul energiei), reducand astfel costurile totale ale
proprietatii. In schimb, .... necesita echipamente suplimentare pentru
functii avansate.

Autoritatea contractanta arata ca ....este conceput pentru a fi
compatibil cu alte standarde internationale, precum IEC 62443 pentru
securitate cibernetica si ISO pentru managementul calitatii, in timp
ce .... nu oferd aceeasi aliniere globala.

In sustinerea caracterului legal si justificat, invoca jurisprudenta
relevanta in materie, prin Decizia CNSC Nr. .

Referitor la Motivul 15: consumul de energie redus

Cerinta privind consumul redus de energie al controlerului pentru
iluminatul stradal, limitata la maximum 0.5W, este justificatd, ci si
esentiala pentru un sistem eficient, sustenabil si economic. Intr- o lume
in care eficienta energetica devine o prioritate, aceasta specificatie
asigura un consum redus la scara larga, contribuind la economii
semnificative si la reducerea impactului asupra mediului. Departe de a fi
o constrangere, aceasta cerinta stimuleaza inovatia, incurajeaza
adoptarea celor mai noi tehnologii si aliniaza proiectul la standardele
internationale de sustenabilitate. Solutiile moderne permit deja operarea
in aceste limite fara a compromite performanta, compatibilitatea sau
fiabilitatea. Prin urmare, mentinerea acestui criteriu nu doar ca este
posibila, ci si benefica pe termen lung, atat din punct de vedere
economic, cat si tehnologic.
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Referitor la Motivul 16: modul de comunicatie pentru controller -
practic - comunicatia in frecventa 2.42-2.48Ghz

Autoritatea considera afirmatia cu completarea cerintei cu sintagma
"sau echivalent", ca nefondata, avand in vedere ca in conformitate cu

informatiile publicate in caietului de sarcini chiar de la inceput: ,orice
referire din cuprinsul prezentei documentatii de atribuire (inclusiv a caietului de sarcini si a
tuturor anexelor sale, liste de cantitati, formulare, ele.), prin care se indica o anumita origine,
sursa, producatie, un procedeu special, o marca de fabricd sau de comert, un brevet de
investie si/sau o licenta de fabricatie sa va citi si interpreta caftind insotita de mentiunea ,sau
echivalent".

De asemenea, sustine ca nicadieri in documentatie de atribuire nu
este mentionata frecventa 2.42-2.48Ghz, si ,minim 6 canale".

Completarea "sau prin mecanisme de comunicare ce utilizeaza
medii si frecvente alternative cu rezultate de comunicare echivalente"
introduce un grad de ambiguitate si interpretare care poate afecta
coerenta evaluarii, fiind in dezacord cu principiile de obiectivitate si
tratament egal.

In ceea ce priveste afirmatia contestatoarei cum ca ,comunicatia
PLC (Power Line Communication) sau chiar retelele .... sau NB-IoT",
utilizeaza frecvente mai mici, ca exemplu de la 1.8 Hz pana la
aproximativ 80 MHz pentru a transmite date. Retelele electrice (cablurile
de alimentare) pot introduce foarte multe interferente electromagnetice,
datorita fluctuatiilor de tensiune, aparatelor care genereaza varfuri de
curent si altor echipamente conectate la retea. Aceste fluctuatii pot
afecta calitatea semnalului transmis prin PLC. De asemenea, in functie
de tipul de cablaj si de distanta intre echipamente, PLC poate suferi
pierderi de semnal. Totodata echipamentele de iluminat stradal pot
afecta si frecventele de transmisie prin cablurile electrice, amplificand
interferentele.

Referitor la Motivul 17: standarde

In conformitate cu informatiile publicate in cadrul caietului de

sarcini chiar de la inceput: ,Orice referire din cuprinsul prezentei documentatii de
atribuire (inclusiv a caietului de sarcini si a tuturor anexelor sale, liste de cantitati, formulare,
etc.), prin care se indicd o anumita origine, sursa, producatie, un procedeu special, o0 marca de
fabrica sau de comert, un brevet de investie si/sau o licenta de fabricatie sa va citi si interpreta
ca fiind Tnsotitd de mentiunea , sau echivalent".

Achizitoarea precizeaza ca aceste standarde nu sunt restrictive, ci
au rolul de a asigura conformitatea cu cerintele esentiale de siguranta si
compatibilitate electromagnetica (EMC) prevazute in directivele europene
aplicabile, in special Directiva RED 2014/53/UE si Directiva EMC
2014/30/UE.

Toate standardele mentionate sunt standarde armonizate, publicate
in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, iar aplicarea lor confera prezumtia
de conformitate cu cerintele esentiale relevante. Scopul includerii lor este
de a garanta ca echipamentele utilizate in cadrul proiectului respecta
normele europene in vigoare privind sadnatatea, siguranta si
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compatibilitatea electromagnetica, fara a impune o anumita marca sau
solutie tehnologica specifica.

Standardele respective se refera exclusiv la echipamente care
utilizeaza comunicatii radio precum sistemul de telegestiune. Asadar,
includerea acestor standarde nu echivaleaza cu o restrictie, ci reprezinta
un exemplu de standard aplicabil unei anumite tehnologii (radio), iar
echipamentele care utilizeaza alta tehnologie pot demonstra
conformitatea prin alte standarde armonizate relevante. Nu se impune
utilizarea exclusiva a echipamentelor radio, ci doar ca, in cazul in care se
utilizeaza astfel de echipamente, ele sa respecte standardele aplicabile.

Cerintele din caietul de sarcini sunt formulate in mod general, fara
referire la marci sau modele comerciale. Standardele mentionate sunt
accesibile tuturor producatorilor si nu avantajeaza in mod nejustificat
niciun operator economic. Ele nu interzic oferirea unor solutii alternative,
atata timp cat se asigura respectarea cerintelor functionale si de
confo;mitate europeana.

In conformitate cu art. 156 alin. (1) din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, autoritatea contractanta are dreptul de a solicita
respectarea unor standarde armonizate in scopul indeplinirii cerintelor
legale privind calitatea, siguranta si performanta. Cerintele incluse sunt
proportionale si justificate de specificul echipamentelor vizate, fara a
ingradi accesul la procedura al operatorilor economici care utilizeaza
tehnologii alternative conforme.

Includerea standardelor SR EN 300 328, SR EN 301 489-1, SR EN
301 489-17, SR EN 62368-1 si SR EN 61000-6-2 in documentatia de
atribuire nu este restrictiva, intrucat:

J Ele asigura doar conformitatea cu legislatia europeana;

Nu impun exclusiv utilizarea echipamentelor radio;

Nu exclud tehnologii alternative echivalente;

Nu favorizeaza niciun furnizor anume;

Sunt conforme cu legislatia nationala si europeana in vigoare.

Astfel, autoritatea solicita respingerea acestui punct contestat,
deoarece sistemul de telegestiune reprezinta un element critic al
sistemului de iluminat, iar conformitatea cu standardele europene este
necesara pentru demonstrarea unei bune functionari.

Referitor la Motivul 18: senzorii de calitate a aerului

Achizitoarea arata ca, in conformitate cu informatiile publicate in

cadrul caietului de sarcini chiar de la ?nceput: »Orice referire din cuprinsul prezentei
documentatii de atribuire (inclusiv a caietului de sarcini si a tuturor anexelor sale, liste de cantitati,
formulare, etc.), prin care se indicd o anumita origine, sursa, producatie, un procedeu special, o marca
de fabrica sau de comert, un brevet de investie si/sau o licentd de fabricatie sa va citi si interpreta ca
ftind Tnsotita de mentiunea ,sau echivalent”.

Contestatoare sustine ca cerintele sunt restrictive si favorizeaza un
singur producator, insa faptul ca un alt producator poate demonstra
indeplinirea cerintelor, chiar daca specificatiile sale nu mentioneaza toate
detaliile in mod explicit. Ceea ce conteaza nu este daca un producator a
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mentionat explicit o specificatie intr-un document, ci daca produsul sau
poate functional indeplini cerintele minime solicitate.

Atata timp cat specificatiile tehnice nu impun un anumit mod de
redactare a fiselor tehnice ale ofertantilor, ci doar cer ca produsul sa aiba
anumite caracteristici si functionalitati, cerintele sunt formulate in mod
obiectiv, avand in vedere functionalitatea si performanta echipamentelor,
nu un brand anume. Un producator care poate demonstra prin metode
alternative ca indeplineste cerintele nu este dezavantajat.

Autoritatea precizeaza ca, in conformitate cu cerintele enuntate in
cadrul caietului de sarcini, in ceea ce priveste iluminatul inteligent

adaptiv/dinamic propus, au fost definite scenariile de lucru:

» Pentru participantii in trafic: pietoni, bicilisti, moto si autovehicule prin sistemul de
telegestiune, se vor seta valorile intensitatii luminoase, in zonele de conflict si in zonele cu risc
ridicat de producere accidente, in functie de ora / volum de trafic / conditii meteo, moduland
intesitatea luminoasa pe baza informatiilor primite local de la senzorii instalati. Este imperativ
ca aceste modificari dinamice sa se realizeze la nivel local, astfel fiecare controler va putea
gestiona sarcinile, fara sa fie necesara analiza de date prin platforme externe de tip software,
care apoi sa trimita comenzi de lucru. Totodatd, pentru evitarea efectului de flicker sistemul va

putea accepta introducere de timpi diferiti de crestere si descrestere a intensitatii luminoasa.

» In zonele urbane unde se regdsesc gradindte, scoli, parcuri etc., prin sistemul de
telegestiune, se vor seta valorile intensitatii luminoase si programe de functionare inclusiv pe
baza datelor citite de catre controlere prevazute cu senzori de calitate a aerului. Aglomerarile
umane, generate in aceste zone, sunt cu un potential ridicat de pericol; atdt monitorizarea
aerului, care este una esentiala in protectia sanatatii si sigurantei publice, cat si capacitatea
unui sistem de telegestiune adaptiv integrat in iluminatul public stradal, vor preveni incidentele
iminente.

Din cele enuntate mai sus, autoritatea considera ca au fost aduse
argumentele si beneficiile reale aduse autoritatii contractante.

Referitor la Motivul 19: sistemul de operare local

Autoritatea precizeaza ca petenta nu demonstreaza prin ce se
restrange concurenta. Faptul ca se solicita ca software sa fie in limba
romana nu poate fi considerata o cerinta restrictiva avand in vedere
faptul ca aceasta va fi in administrarea Comunei Hoghiz care se afla pe
teritoriul tarii Romania unde limba oficiala este limba romana astfel este
o cerintd normala ca softul sa fie in limba roméana. Legat de cerinta
privind rularea pe platforma Windows a fost mentionat foarte clar
.platforme Windows sau echivalent”.

Astfel, solicita Consiliului sa respinga si acest punct contestat,
deoarece nu reprezinta o cerinta restrictiva, iar completarea cu
mentiunea ,sau aplicatii echivalente mobile care indeplinesc aceleasi
functii" nu se aplica deoarece sistemul de telegestiune va rula pe sisteme
de operare PC sau Laptop nu pe mobil.

Referitor la plata cheltuielilor ocazionate de judecarea contestatiei:

Avand in vedere ca procedura de atribuire a contractului de
Executia lucrarilor aferente obiectivului de investitii: ,REABILITARE SI
MODERNIZARE RETEA DE ILUMINAT PUBLIC iN COMUNA .", face obiectul
unei finantari nerambursabile in cadrul contractului de finantare incheiat
nr. 524/F/GES/l 9.12.2023, demarat in cadrul Programului privind
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cresterea eficientei energetice a infrastructurii de iluminat public -
finantator Administratiei Fondului pentru Mediu (AFM), paguba iminenta
s-ar provoca chiar autoritatii contractante prin tardivitatea neatribuirii
contractului, astfel incat s-ar produce efectele vicierii proiectului si
paguba iminenta ar fi reprezentata de catre pierderea fondurilor
nerambursabile.

Potrivit aceleiasi Legi a contenciosului administrativ nr. 554/2004,

acesta defineste »notiunea de paguba iminenta, care, potrivit prevederilor art. 2 alin. (1)
lit. s), semnifica prejudiciul material viitor si previzibil sau, dupa caz, perturbarea previzibila
grava a functionarii unei autoritati publice sau a unui serviciu public. Prin urmare, legiuitorul a
conferit reglementarii un caracter preventiv, in scopul evitarii efectelor vatamatoare ale actului
a carui legalitate este pusa in discutie, scop care nu ar fi putut fi atins in ipoteza in care norma
s-ar fi referit doar la o paguba actuala. De altfel, iminenta pagubei nu se prezuma, ci trebuie
dovedita de cdtre persoana care a solicitat suspendarea executdrii actului administrativ,

instanta de judecatd urmand s& aprecieze cu privire la aceasta." (DECIZIE nr. 794 din 3
iunie 2010, a Curtii Constitutionale).

Tinand seama si de faptul ca, prin demersul de suspendare a
procedurii de atribuire, autoritatea contractanta a achiesat la solicitarea
contestatoarei si nu a lezat in vreun fel interesele acesteia, prin urmare,
solicita respingerea cererii contestatoarei de obligare a autoritatii
contractante la plata cheltuielilor de judecata.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr. 40600/18.06.2025,
autoritatea contractanta a transmis documentele necesare solutionarii
contestatiei in format electronic, pe suport stick.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr. 46020/09.07.2025,
contestatoarea a informat Consiliul ca renunta la cererea de studiu.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr. 47870/16.07.2025,
contestatoarea a depus dovada cheltuielilor de judecata.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat Ila
dosarul cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

. a initiat procedura simplificata, organizata in vederea atribuirii
contractului de lucrari avand ca obiect . cod CPV 45316110-9 Instalare
de echipament de iluminare stradala (Rev.2), prin publicarea in SEAP a
anuntului de participare simplificat nr. ., data limita de depunere a
ofertelor fiind stabilita pentru 16.06.2025, ora 15°, Valoarea estimata a
contractului de lucrari este 1.560.000,00 lei, fara TVA.

Nemultumita de unele prevederi ale documentatiei de atribuire, ....
a Tnaintat contestatia inregistrata la Consiliu cu nr. 36772/04.06.2025,
solicitand si suspendarea procedurii.

Contestatoarea a constituit cautiunea in suma de 31.200,00 lei,
conform art. 61' alin. (1) lit. a) din Legea nr. 101/2016, fiind depusa la
dosar recipisa de consemnare nr. 211376716/1, eliberata de CEC Bank -
Sucursala Iasi, la data de 10.06.2025.

Prin Incheierea nr. ., Consiliul a respins, ca ramasa fara obiect,
cererea de suspendare a procedurii de atribuire, formulata de .....
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Inainte de a proceda la analiza pe fond a aspectelor sesizate de
autoarea contestatiei ...., Consiliul gaseste util expunerea catorva
elemente din cadrul documentatiei de atribuire, menite sa inlesneasca
intelegerea ei, cat si sa ii circumstantieze solutionarea.

Este important de punctat faptul ca obiectul procedurii de atribuire
consta, astfel cum este precizat la pct. I1.1.1 .

Prezinta relevanta precizarile din cuprinsul caietului de sarcini,

respectiv:

INFORMATII GENERALE DESPRE PROIECT:

Proiect este finantat prin Programului privind cresterea eficientei energetice a
infrastructurii de iluminat public - finantator Administratiei Fondului pentru Mediu (AFM).

Obiectivul general al proiectului este in corespondenta cu obiectul Programului de
finantare si vizeaza in mod specific modernizarea sistemelor de iluminat public prin inlocuirea
corpurilor de iluminat existente avand un consum ridicat dc energie clcctricd cu corpuri de
iluminat cu surse LED, completarea sistemului de iluminat public existent cu corpuri de
iluminat cu surse LED (in situatiile in care stélpii de pe tronsonul respectiv nu sunt echipati cu
corpuri de iluminat sau acestea sunt deteriorate/ nefunctionale), extinderea sistemului de
iluminat existent, precum si achizitionarea si instalarea sistemelor de telegestiune aferente
obiectivelor de investitii.

Implementarea investitiei conduce la indeplinirea obiectivelor specifice prioritatii, in
ceea ce priveste cresterea eficientei energetice in sistemele de iluminat public.

Implementarea proiectului va contribui la atingerea obiectivelor stabilite la nivelul
comunitatii, prin imbunatatirea confortului si calitatii vietii, cresterea gradului de siguranta a
locuitorilor, asigurarea sigurantei circulatiei rutiere si pietonale, precum si asigurarea unei
infrastructuri edilitare moderne.

Pricipalele obiective specifice ale proiectului sunt:

- reducerea consumului de energie electrica si implicit a emisiilor de C02;

- scaderea cheltuielilor generate de iluminatul public;

- realizarea unui iluminat la care sa respecte prevederile standardului european in
iluminatul public SR EN 13201 si ale standardelor din seria SR EN 60598 pentru corpuri de
iluminat;

- ameliorarea securitatii, sigurantei si confortului cetatenilor pe timp de noapte;

- diminuarea poluarii luminoase;

- folosirea materialelor ecologice pentru protectia mediului.

(..0)

4 REZUMATUL INFORMATIILOR SI CERINTELOR TEHNICE

Pentru fiecare din strazile cuprinse in amplasamentul lucrarii se va realiza modernizarea
sistemului de iluminat public (SIP) prin inlocuirea si/sau completarea aparatelor de iluminat pe
stalpii existenti.

Aparatele de iluminat noi vor fi alese in functie de criteriile/ cerintele impuse prin Fisele
Tehnice- Formulare F5 (anexate documentatiei dc atribuire) si vor fi integrate intr-un sistem
inteligent de management prin telegestiune, al Sistemului de Iluminat Public (SIP).

Defalcarea sistemelor de iluminat pe fiecare tronson, in functie de tipul acestuia si zona
pe care o deserveste, se regaseste in Anexa 1 - Centralizator situatie proiectata, anexata
documentatiei de atribuire.

Sunt relevant de redat si precizarile aduse de autoritatea

contractanta in cadrul punctului de vedere formulat, respectiv:

La elaborarea caietului de sarcini parte a documentatiei de atribuire s-a avut in vedere
atingerea urmatoarelor tinte referitoare la sistemul de iluminat ce se doreste a se implementa,
specificate si in ghidul de finantare:

- Sistemul de iluminat propus este inteligent

Din acest motiv a fost solicitat un sistem de telegestiune capabil sa asigure controlul si
monitorizarea individuala a fiecarui aparat de iluminat in parte (astfel incat fiecare aparat de
iluminat sa poata fi pornit/oprit sau sa i se regleze intensitatea luminoasa atat in mod automat,
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conform unor programe prestabilite si/sau a unor senzori cat si in mod manual) si sa permita
reglarea fluxului luminos pe grupuri de corpuri de iluminat

- Sistemul de iluminat propus este dinamic

Iluminatul inteligent adaptiv/dinamic propus, permite diminuarea fluxului luminos a
fiecarui corp de iluminat, in mod inteligent si autonom, ajustarea nivelului optim al fluxului
luminos facandu-se in mod automat, in zonele cu risc ridicat de producere accidente, tinand
cont de toate categoriile de participanti in traficul rutier dar si de zone urbane specifice.

Scenariile de lucru, in ceea ce priveste Iluminatul inteligent adaptiv/dinamic, descrise si
in cadrul caietului de sarcini sunt:

I. Pentru participantii in trafic: pietoni, biciclisti, moto si autovehicule prin sistemul
de telegestiune, se vor seta valorile intensitatii luminoase, in zonele de conflict si in zonele cu
risc ridicat de producere accidente, in functie de ora / volum de trafic / conditii meteo,
moduland intensitatea luminoasa pe baza informatiilor primite local de la senzorii instalati. Este
imperativ ca aceste modificari dinamice sa se realizeze la nivel local, astfel fiecare controler va
putea gestiona sarcinile, fara sa fie necesara analiza de date prin platforme externe de tip
software, care apoi sa trimita comenzi de lucru. Totodata, pentru evitarea efectului de flicker
sistemul va putea accepta introducere de timpi diferiti de crestere si descrestere a intensitatii
luminoasa.

II. In zonele urbane unde se regdsesc gradiente, scoli, parcuri etc., prin sistemul de
telegestiune, se vor seta valorile intensitatii luminoase si programe de functionare inclusiv pe
baza datelor citite de catre controlere prevazute cu senzori de calitate a aerului. Aglomerarile
umane, generate in aceste zone, sunt cu un potential ridicat de pericol; atat monitorizarea
aerului, care este una esentiala in protectia sanatatii si sigurantei publice, cat si capacitatea
unui sistem de telegestiune adaptiv integrat in iluminatul public stradal, vor preveni incidentele
iminente.

- Sistemul de iluminat propus este autonom

Reteaua locala trebuie sa functioneze fara sa fie conditionatd de prezenta unui semnal
GSM sau de controlul prin retea de date de pe server functionand in acest fel in sistem
autonom.

- Sistemul de iluminat propus ofera siguranta ridicata in exploatare si costuri
minime de investitie si mentenanta

Sistemul de telegestiune - componenta software (aplicatia) este platforma prin
intermediul careia se controleaza, monitorizeaza, masoara si gestioneaza functionarea in
parametri optimi reteaua de iluminat public. Cele doua componente ale sistemului - hardware
si software - trebuie sa fie pe deplin compatibile si sa functioneze integrat, ca un sistem unitar,
pentru a asigura eficienta si performanta operationala.

Atat in cadrul caietului de sarcini, cat si in fisa de date a achizitiei, pe langa specificatiile
tehnice si documentele necesare pentru demonstrarea conformitatii ofertantului cu cerintele
solicitate, a fost prevazuta si obligativitatea unei probe practice. Aceasta are scopul de a
verifica functionarea software- ului in conformitate cu specificatiile tehnice asumate.

Astfel, in cazul componentelor fizice (hardware) - cum ar fi aparatele de iluminat cu LED
si sistemul de telegestiune (format din componente hardware si software) - pentru sustinerea
conformitatii cu specificatiile tehnice aferente produselor ofertate, operatorii economici au
obligatia de a include in cadrul ofertei tehnice urmatoarele documente:

. Declaratii de conformitate a materialelor;
. Certificate de conformitate a produselor;
. Rapoarte de testare;

. Fise tehnice ale produselor.

Pornind de la contextul in care s-au precizat premizele obiectului
contractului se retin si considerentele si actiunile intreprinse care au stat
la baza demararii contractului in cauza, vizavi de justificarea necesitatii si
oportunitatii acestuia, astfel cum au fost precizate in cuprinsul Strategiei
de Contractare nr. 5635/26.05.2025, respectiv:

Principalele lucrari care se impun a se executa in cadrul prezentei investitii, pentru
reabilitarea, extinderea si eficientizarea energetica a sistemului de iluminat public al Comunei
Hoghiz, sunt urmatoarele:

Pagina 62 din 121



- Demontarea aparatelor de iluminat existente si a elementelor conexe a acestora
(brate de prindere, cleme, cablu/ conductoare de alimentare etc.) - 469 buc;

- Montarea pe stalpii existenti, a aparatelor de iluminat cu surse LED (aparate impartite
pe clase de iluminat) si a elementelor conexe (brate de prindere, cleme, cablu de alimentare,
module telegestiune etc.) - 601 buc;

- Implementarea unui sistem inteligent de management si control prin telegestiune
pentru monitorizarea si controlul centralizat al aparatelor de iluminat - 601 buc;

3.1 Justificarea necesitatii si oportunitatii achizitiei

Realizarea proiectului privind .." are ca obiectiv principal reducerea consumului de
energie electrica, al emisiilor de C02 si implicit scaderea puterii instalate totale si ameliorarea
securitatii, sigurantei si confortului cetatenilor pe timp de noapte, prin aducerea iluminatului
stradal la valorile cantitative si calitative din prescriptiile SR-EN 13201/2015 in ..

Autoritatea contractanta, impreuna cu Administratia Fondului pentru Mediu (AFM) va
asigura, In cadrul investitiei, resursele necesare realizarii investitiei pentru Proiectare si
asistentd tehnica, consultantd si investitia de bazda conform anexa 1 din contractul de
finantare.

Pentru realizarea investitiei din punct de vedere al instalatiilor electrice de utilizare se
vor realiza urmatoarele lucrari de baza:

- Demontarea aparatelor de iluminat existente;

- Demontarea bratelor de sustinere pe stalpii existenti, unde este cazul;

- Montarea bratelor de sustinere pe stélpii existenti. unde este cazul;

- Montarea aparatelor de iluminat public pe stalpii existenti;

- Realizarea conexiunilor pentru aparate de iluminat;

- Instalarea sistemului de management prin telegestiune;

- Configurare initiala sistem de telegestiune;

- Testare, verificare si punere provizorie in functiune;

- Punere in functiune si receptia lucrari.

Procedand la analiza criticilor din contestatia formulata de ....,
Consiliul retine ca autoarea acesteia este nemultumita de documentatia
de atribuire elaborata de autoritatea contractanta considerand ca in
cadrul acesteia au fost introduse cerinte/specificatii tehnice nelegale cu
rol de restrictionare a participarii operatorilor economici la procedura de
atribuire.

Ca o chestiune prealabila, data fiind natura litigiului, actul atacat si
solicitarile adresate Consiliului, solutionarea contestatiei se va raporta la
urmatoarele dispozitii legale privind achizitiile publice:

> din Legea nr. 98/2016:
- art. 3 alin. (1) lit. rr) - specificatiile tehnice reprezintd cerinte, prescriptii,

caracteristici de natura tehnica ce permit fiecarui produs, serviciu sau lucrare sa fie descris, in
mod obiectiv, Intr-o maniera corespunzatoare indeplinirii necesitatii autoritatii contractante;

- art. 154 - Autoritatea contractantd are obligatia de a elabora documentatia de
atribuire care contine toate informatiile necesare pentru a asigura operatorilor economici o
informare completa, corecta si precisa cu privire la cerintele achizitiei, obiectul contractului si
modul de desfasurare a procedurii de atribuire;

- art. 155 alin. (6) - Specificatiile tehnice trebuie sd permitd tuturor
operatorilor economici accesul egal la procedura de atribuire si nu trebuie sa aiba ca efect
introducerea unor obstacole nejustificate fata de asigurarea unei concurente efective intre
operatorii economici;

- 156 alin. (2) — cu exceptia cazului in care acest lucru este justificat de
obiectul contractului, specificatiile tehnice nu precizeazd un anumit producator, o anumita
origine sau un anumit procedeu care caracterizeaza produsele sau serviciile furnizate de un
anumit operator economic si nici nu se refera la marci, brevete, tipuri, la o origine sau la o
productie specifica, care ar avea ca efect favorizarea sau eliminarea anumitor operatori

economici sau produse.
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» din H.G. nr. 395/2016:

- art. 20 alin. (10) - caietul de sarcini contine, in mod obligatoriu, specificatii
tehnice care reprezinta cerinte, prescriptii, caracteristici de natura tehnica ce permit fiecarui
produs, serviciu sau lucrare sa fie descris, in mod obiectiv, astfel incdt sa corespunda
necesitatii autoritatii contractante”.

Astfel, raportat la prevederile legale anterior mentionate, Consiliul
constata ca documentatia de atribuire trebuie sa contina toate
informatiile necesare operatorilor economici interesati de participarea la
procedura de atribuire cu privire la cerintele achizitiei si modul de
desfasurare a acesteia, iar prevederile documentatiei de atribuire nu
trebuie sa restrictioneze, in mod nejustificat, participarea operatorilor
economici interesati la procedura de atribuire.

Prin urmare, necesitatea sau oportunitatea achizitionarii de
servicii/lucrpri/produsede o anumita performantda, precum si
caracteristicile tehnice impuse pentru acestea, sunt stabilite de fiecare
autoritate contractanta in parte, in functie de necesitatile obiective si
prioritatile comunicate de compartimentele din cadrul sau, insa ii revine
acesteia obligatia de a justifica atat oportunitatea initierii procedurii de
atribuire cat si stabilirea specificatiilor tehnice, drepturile autoritatilor
contractante la care s-a facut referire mai sus trebuie exercitate cu buna
credinta, iar nu cu scopul de a limita sau restrictiona accesul la
procedura, de natura a restrange concurenta intre agentii economici,
intrucat s-ar aduce atingere principiilor care stau la baza atribuirii
contractului de achizitie publica - nediscriminarea si tratamentul egal.

Pe de alta parte, Consiliul are in vedere ca prevederile legale
aplicabile in materia achizitiilor publice nu obliga autoritatea contractanta
sa accepte produse care nu corespund necesitatilor sale, astfel ca acesta
nu poate fi sanctionata pentru refuzul de a nu aduce modificari cerintelor
tehnice ori altor prevederi ale documentatiei, atata timp cat acestea i
satisfac interesele, achizitoarea fiind singura in masura sa-si stabileasca
propriile necesitati, orice achizitie care nu ar conduce la satisfacerea in
mod deplin a nevoilor sale reprezentand o folosire ineficienta a
fondurilor.

Asadar, modificarea sau cenzurarea caracteristicilor tehnice solicitate
poate face obiectul contestarii de catre operatorii economici interesati in
situatia incalcarii de catre autoritate a ipotezelor date de cele doua
temeiuri de drept citate mai sus (art. 155 alin. (6) si art 156 alin. (2) din
legea nr 98/2016).

In altda ordine de idei, nu exista o prevedere legala care sa oblige
autoritatea sa accepte produse care nu corespund necesitatilor sale, iar
Consiliul nu poate sanctiona autoritatea contractanta pentru exercitarea
dreptului sau de a nu aduce modificari cerintelor tehnice ori altor
prevederi ale documentatiei, atata timp cat acestea ii satisfac interesele.
Autoritatea contractanta este singura in masura sa-si stabileasca
propriile necesitati, orice achizitie care nu ar conduce la satisfacerea in
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mod deplin a nevoilor sale reprezentand o folosire ineficienta a
fondurilor. Prin urmare, necesitatea sau oportunitatea achizitionarii de
produse/servicii/lucrari de o anumita performanta, precum si
caracteristicile tehnice impuse pentru acestea, sunt stabilite de fiecare
autoritate contractanta in parte, in functie de necesitatile obiective si
prioritatile comunicate de compartimentele din cadrul sau, relevante in
acest caz fiind dispozitiile art. 3 din H.G. nr. 395/2016.

Curtea de Apel Ploiesti, Sectia a II-a civila, de contencios
administrativ si fiscal, in decizia nr. 2004 din 12 decembrie 2016, a
retinut ca necesitatea sau oportunitatea unei anumite achizitii este
stabilita de fiecare autoritate contractanta, in functie de necesitatile
obiective si particularitatile comunicate de compartimentele din cadrul
sau. Caietul de sarcini contine, in mod obligatoriu, specificatii tehnice
care reprezinta cerinte, prescriptii, caracteristici de natura tehnica ce
permit fiecarui produs, serviciu sau lucrare sa fie descris, in mod
obiectiv, astfel incat sa corespunda necesitatii autoritatii.

Curtea de Apel Alba Iulia in Decizia nr. ., in dosarul nr. . a statuat
urmatoarele:

Or, absenta unei astfel de obligatii este corecta, intrucat autoritatea contractanta
trebuie sa evalueze fiecare procedura de achizitie publici, in parte, si sa aleaga
modalitatea de organizare a procedurii aplicabile si de intocmire a documentatiei de
atribuire, care sa asigure cel mai bine atingerea scopului urmarit prin incheierea
contractului si o utilizare cat mai eficienta a fondurilor publice.

Fragmentarea obiectului contractului, in vederea asigurarii accesului sporit al ofertantilor
la procedura si libera competitie dintre acestia, nu poate constitui singurul deziderat al
procedurii de achizitie publica, autoritatea contractanta fiind aceea care stabileste, in functie de
conditiile concrete, toate detaliile procedurii de atribuire, in scopul realizarii unei cat mai
eficiente utilizari a fondurilor publice si a satisfacerii intereselor sale.

Asa fiind, in lipsa unor dispozitii legale exprese si imperative, revine autoritatii
contractante rolul de a asigura un echilibru intre interesele sale (in conditiile in care
regula este aceea a prioritatii interesului publice, in dauna celui privat, al
operatorilor economici) modalitatea de atingere a acestora - ceea ce presupune

stabilirea obiectului contractului, a documentatiei si a intregii proceduri de atribuire
precum si respectarea legislatiei in materia achizitiilor publice.

si Curtea de Apel Oradea in cuprinsul Hotararii nr. . a retinut
urmatoarele considerente:

“Cum autoritatea contractanti isi cunoaste cel mai bine nevoile iar principiul
libertatii contractuale implica cerinta ca acesteia sa nu fi fie impusa incheierea unui
contract in alte conditii sau cu privire la alte produse decat are nevoie, Curtea
constata ca nu se impune modificarea documentatiei de atribuire in sensul de a
solicita ca produsul achizitionat sa poata indeplini si functia de curatare, atat timp
cat autoritatea contractanta isi doreste un astfel de produs.

(...)

Sub acest aspect, asa cum s-a aratat anterior, Curtea are in vedere faptul ca autoritatea
contractanta isi cunoaste cel mai bine nevoile, neputand fi obligata sa solicite un produs care
nu fi satisface nevoile pentru care doreste sa il foloseasca”.

Din economia celor redate rezulta ca regula o reprezinta situatia in
care necesitatea sau oportunitatea achizitionarii la un anumit nivel de
performanta, precum si caracteristicile tehnice impuse, sunt stabilite de
fiecare autoritate contractanta in parte, in functie de necesitatile
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obiective si prioritatile comunicate de compartimentele din cadrul
autoritatii contractante [art. 2 alin. (3) lit. b) si art. 12 alin. (3) lit. a) din
H.G. nr. 395/2016].

Singura limitare a acestui drept al autoritatii contractante este
determinata de introducerea unor obstacole nejustificate fata de
asigurarea unei concurente efective intre operatorii economici, in sfera
unei astfel de posibilitati aflandu-se si situatia impunerii de catre
autoritate a unor specificatii si conditii care nu au legatura cu nevoia sa
de achizitie.

In consecinta, pentru a cenzura caracteristicile/specificatiile tehnice
stabilite de autoritatea contractanta, asa cum solicita petenta in prezenta
cauza, este necesara stabilirea existentei, prin ele, a unor conditii
restrictive, nejustificate si nelegale ce pot Tmpiedica o concurenta
efectiva intre operatorii economici, precum si a existentei unor
specificatii care nu contribuie la descrierea, in mod obiectiv, a produselor
astfel incat sa corespunda necesitatii achizitoarei.

Prin urmare, contestatoarea, in sustinerea demersului sau la
Consiliu, are obligatia de a proba caracterul restrictiv al cerintelor
criticate, prin prezentarea unor mijloace de proba pertinente si
concludente, fiind pe deplin aplicabile in acest caz prevederile art. 249
din Codul de procedura civila, potrivit carora ,cel care face o sustinere in cursul
procesului trebuie sa o dovedeascd, in afara de cazurile anume prevazute de lege”.

Acestei obligatii a contestatorului, de a face proba afirmatiilor sale,
ii corespunde obligatia autoritatii contractante de a proba si justifica
oportunitatea continutului documentatiei de atribuire, astfel ca in
verificarile sale Consiliul va avea in vedere si art. 154 din Legea nr.

98/2016, potrivit caruia ,Autoritatea contractantd are obligatia de a elabora
documentatia de atribuire care contine toate informatiile necesare pentru a asigura
operatorilor economici o informare completd, corecta si precisa cu privire la cerintele achizitiei,

obiectul contractului si modul de desfisurare a procedurii de atribuire”, Tntrucat
documentatia de atribuire trebuie sa contina toate informatiile necesare
operatorilor economici interesati de participarea la procedura de atribuire
cu privire la cerintele achizitiei si modul de desfasurare a acesteia.

Nu in ultimul rand, trebuie subliniat ca drepturile autoritatilor
contractante la care s-a facut referire mai sus trebuie exercitate cu buna
credinta, iar nu cu scopul de a limita sau restrictiona accesul la
procedura, de natura a restrange concurenta intre agentii economici,
intrucat s-ar aduce atingere principiilor care stau la baza atribuirii
contractului de achizitie publica - nediscriminarea si tratamentul egal.

In consecinta, in evaluarea temeiniciei cererilor adresate
Consiliului, acesta va avea in vedere faptul ca solicitarile trebuie
justificate si probate obiectiv, cu dovada ferma a caracterului restrictiv,
simpla pretindere a necesitatii modificarii lor si simpla afirmatie ca
restrictioneaza concurenta nefiind suficiente pentru a determina
nelegalitatea actului atacat. In egala masura, in stabilirea legalitatii
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actului atacat al autoritatii contractante va fi avuta in vedere si proba pe
care achizitoarea o realizeaza cu privire la legatura obiectiva de
cauzalitate si dependenta dintre specificatia criticata si nevoia sa de
achizitie.

Consiliul va analiza criticile urmand numerotarea acestora asa cum
au fost redate in contestatie pentru o identificare facila.

1). Prima critica formulata de .... vizeaza eliminarea cerintei
restrictive prin care se impune deschiderea aparatului - solicitand
eliminarea cerintei restrictive prin care se impune deschiderea
compartimentului in partea de jos, aprecind ca cerinta este restrictiva,
iar In acest sens, solicita sa se accepte deschidere si in partea
superioara.

Argumentele aduse de autoarea contestatiei in favoarea criticii
formulate vizavi de modificarea cerintei se bazeaza pe urmatoarele
aspecte:

v Interventiile nu se pot face in cazul precipitatiilor indiferent de cum
se deschide aparatul de iluminat;

v/ Siguranta la manipulare: Deschiderea in partea inferioara creste
riscul ca anumite componente sa cada in timpul interventiei, ceea ce poate
duce la accidente;

v Distributia greutatii: Multe aparate de iluminat sunt proiectate
pentru a distribui greutatea uniform, iar o deschidere inferioara poate afecta
acest echilibru, mai ales la aparatele suspendate;

v/ Integritatea structurii: Daca deschiderea este in partea inferioars,
exista un risc mai mare de slabire a structurii de sustinere a aparatului.
Greutatea componentelor interne poate exercita o presiune mai mare asupra
punctelor de prindere, crescand riscul de avarii;

v Intretinere dificil: In cazul unei deschideri inferioare, curdtarea
sau Inlocuirea componentelor devine dificila, mai ales daca aparatul este
montat la indltime, necesitdnd pozitii incomode de lucru si riscand accidente
pentru personalul de intretinere

In sprijinul afirmatiilor sale vizavi de restrictivitatea -cerintei
reclamate, autoarea contestatiei invedereaza cu titlu jurisprudential
decizii emise de Consiliu vizavi de faptul ca din punct de vedere tehnic
este posibila sa se accepte si in partea superioara deschiderea
compartimentului.

Se vor retine si precizarile achizitoarei, in replica la cele reclamate,
respectiv ca cerinta din Fisa tehnica nr. 2 Aparat de iluminat tip LED AIL
6 nu este una restrictiva deoarece tehnic este imposibil ca aparatul de
iluminat sa se poata deschide in partea de sus din moment ce in partea
de sus se afla prinderea aparatului de iluminat (sistemul de montaj) asa
cum este specificat la punctul 3.9 din Fisa tehnica nr. 2.

Asadar, argumentul decisiv adus de autoritatea contractanta in
favoarea netemeiniciei criticii se bazeaza pe faptul ca practic, acceptarea
ofertarii de aparate de iluminat cu deschiderea in partea de sus ar
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inseamna imposibilitatea deschiderii compartimentului accesorii electrice
din cauza consolei fiind imposibila interventia echipelor de mentenanta.
Achizitoarea a precizat ca sunt diverse produse care indeplinesc
cerintele mentionate, acestea nefiind niste cerinte speciale sau care
necesita o constructie specifica unui anumit producator.

Sintetizand achizitoarea a concluzionat in respingerea criticii faptul
ca ofertarea de aparate de iluminat cu deschiderea in partea de sus
pentru AIL 6 ar face imposibila intretinerea aparatelor de iluminat pentru
curatarea sau inlocuirea componentelor.

Cerinta indicata se regaseste astfel consemnata la nivelul caietului
de sarcini- Fisa tehnica nr. 2 Aparat de iluminat tip LED AIL 6:

3. Deschiderea compartimentului accesorii electrice se va face in partea de
7 jos astfel incat sa se evite patrunderea apei in interiorul aparatului in cazul aparitiei
precipitatiilor in timpul interventiei. Se vor prezenta fise tehnice si instructiuni de
montaj pentru demonstrarea cerintei.

Sunt juste argumentele aduse de autoritatea contractanta vizavi
de faptul ca asa cum s-a precizat la cerinta de la pct. 3.9 din Fisa tehnica
nr. 2 Sistemul de montaj suspendat din partea centrala a aparatului (axa verticala a
acestuia), insa din modul de redactare a cerintei rezulta ca motivul alegerii
varintei constructive privind alegerea deschiderii compartimentului
accesorii electrice a fost acela al evitdrii patrunderea apei in interiorul aparatului in
cazul aparitiei precipitatiilor in timpul interventiei.

Ori asa cum a sustinut contestatoarea ceea ce este de interes in
solutionare este faptul ca interventiile nu se pot face in cazul
precipitatiilor indiferent de modul de deschidere al aparatelor de
iluminat.

Asa cum a fost anterior retinut, in evaluarea temeiniciei cererilor
adresate Consiliului, acesta va avea in stabilirea legalitatii actului atacat
al autoritatii contractante proba pe care achizitoarea o realizeaza cu
privire la legatura obiectiva de cauzalitate si dependenta dintre
specificatia criticata si nevoia sa de achizitie.

Asa cum sustine autoritatea contractanta si cum reiese din plansele
de la finalul proiectului tehnic, transmis de autoritatea contractanta

Consiliului, ,tehnic este imposibil c§ aparatul de iluminat s3 se poatd deschide in partea de
sus din moment ce in partea de sus se afla prinderea aparatului de iluminat (sistemul de

montaj) asa cum este specificat la punctul 3.9 din Fisa tehnicd nr. 2” acceptarea ofertarii
de aparate de iluminat cu deschiderea in partea de sus ar inseamna
imposibilitatea deschiderii compartimentului accesorii electrice din cauza
consolei fiind imposibila interventia echipelor de mentenanta.

Mai mult, pentru constructia ceruta la fisa tehnica nr. 2, societatea
contestatoare nu a demonstrat si nu a combatut din punct de vedere
tehnic argumentele achizitoarei.

In consecinta, Consiliul va respinge solicitarea contestatoarei si va
mentine cerinta in cauza.
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In cadrul pct. 2 din contestatie s-a solicitat eliminarea cerintelor
restrictive prin care se solicita ISO 27001/2013 pentru aplicatie, cu
motivarea ca acesta se aplica pentru organizatie, ci nu pentru aplicatie,
(b) iar versiunea 2013 este anulata.

Contestatoarea a sustinut ca,potrivit site-ului Organismului National
de Standardizare - ., in ceea ce priveste Standardul SR EN ISO/IEC
27001:2023, se precizeaza: ,Acest standard specifici cerintele pentru stabilirea,
implementarea, mentinerea si imbunatdtirea continud a unui sistem de management al
securitatii informatiei in contextul organizatiei. Acest standard include, de asemenea, cerinte
pentru evaluarea si tratarea riscurilor de securitate a informatiei adaptate la nevoile
organizatiei".

Totodata contestatoarea a adaugat ca seriile anterioare ale acestui
standard, respectiv Pagina 27 din 47 27001:2006, 27001: 2013 si
27001: 2018 figureaza ca fiind anulate.

In replica la cele reclamate, in punctul sau de vedere, autoritatea
contractanta a sustinut ca, la baza impunerii cerintei prezentarii
certificarii ISO 27001 de catre producatorul sistemului de telegestiune,
s-a avut in vedere natura sensibila a datelor gestionate si riscurile
asociate securitatii cibernetice. Achizitoarea a explicat faptul ca
sistemele de monitorizare si control implica colectarea, transmiterea si
procesarea in timp real a datelor provenite din infrastructura de iluminat
public, ceea ce impune respectarea unor standarde stricte de protectie a
informatiei, iar prezentarea certificatului ISO 27001 atesta «ca
producatorul a implementat un sistem de management al securitatii
informatiei, contribuind astfel la reducerea riscurilor operationale si de
securitate pentru autoritatea contractanta.

Sintetizdnd se retine ca argumentul decisiv adus de autoritatea

contractanta in favoarea impunerii cerintei a fost faptul ca certificarea
ISO/IEC 27001:2013 trebuie sa apartina producatorului sistemului de telegestiune, intrucat
doar acesta controleaza in mod direct procesul de dezvoltare, implementare, intretinere si
securizare a aplicatiei. Certificarea unor entitati terte, distribuitori sau integratori, nu este
relevanta in acest caz, intrucat acestia nu pot garanta nivelul de securitate necesar tara control
deplin asupra arhitecturii informatice a produsului.

Din economia argumentelor achizitoarei se are in vedere ca
aceasta nu neaga faptul ca certificarea 27001 se aplica organizatiilor/
societatilor.

Contrar sustinerilor autoritatii contractante, certificarea cu privire la
respectarea cerintelor standardului ISO/IEC 27001 - sistem de
management al securitatii informatiei priveste organizatia (operatorul
economic), si nu o anumita aplicatie.

Consiliul observa ca, intr-adevar conform site-ului Organismului
National de Standardizare - . in ceea ce priveste Standardul SR EN

ISO/IEC 27001:2023, se precizeaza: ,Acest standard specifici cerintele pentru
stabilirea, implementarea, mentinerea si imbunatatirea continua a unui sistem de management
al securitatii informatiei in contextul organizatiei. Acest standard include, de asemenea, cerinte
pentru evaluarea si tratarea riscurilor de securitate a informatiei adaptate la nevoile
organizatiei”.
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Totodata, seriile anterioare ale acestui standard, respectiv
27001:2006, 27001: 2013 si 27001: 2018 figureaza ca fiind anulate.

Redam mai jos, captura de ecran cu privire la anularea standardului
SR ISO/CEI 27001:2013, de pe site-ul .

SR ISO/CEI 27001:2013

Tehnologia informatiei. Tehnici de securitate. Sisteme de management al securitatii
informatiei. Cerinte

Acest standard specifica cerintele pentru stabilirea, implementarea, intretinerea, si
fmbunatatirea continuda a unui sistem de management al securitatii informatiei in contextul
organizatiei. De asemenea, prezentul standard include cerintele pentru evaluarea si tratarea
riscurilor de securitate a informatiei potrivit nevoilor organizatiei. Cerintele specificate in
prezentul standard sunt generice si sunt destinate a fi aplicate tuturor organizatiilor, indiferent
de tip, marime sau natura.

Status : Anulat

In aceasta situatie si vazand ca apararea autoritatii contractante de
prevenire a riscului accesului neautorizat la platforma este intemeiata,
Consiliul va dispune remedierea cerintei in sensul eliminarii sintagmei
.pentru aplicatia de telegestiune ofertata” si a editiei standardului
,2013”.

Aceeasi abordare a Tmbratisat Consiliul si cu ocazia pronuntarii
Deciziei nr. 557/C4/376 din 20.03.2025 si Deciziei nr. .

In cadrul pct. 3 din contestatie s-a solicitat eliminarea cerintelor
restrictive prin care indeplinirea unor standarde care nu au aplicabilitate
in prezenta procedura. Astfel, contestatoarea reclama cerinta prevazuta
la punctul 6.10 din Fisa tehnica nr. 1 vizavi de solicitatea standardelor:
EN 60598-2-5 si solicita eliminarea cerintei privind standardul EN 60598-
2-5 din aceasta sectiune sau reformularea punctului 6.10 astfel incat sa
reflecte in mod corect aplicabilitatea normativa, in functie de tipul de
aparat de iluminat.

Argumentul care sta la baza solicitarii vizeaza aplicabilitatea
incorecta a standardului EN 60598-2-5 in contextul prezentat. S-a
sustinut ca:

- acest standard vizeaza in mod specific proiectoarele de iluminat si nu
aparatul de iluminat stradal, asa cum este cazul corpurilor de tip AIL 1-40W si
AIL 2- 20W.

- Standardul EN 60598-2-5 stabileste cerinte de siguranta pentru
proiectoare utilizate in medii interioare si exterioare, acoperind aspecte
precum:

Constructia proiectoarelor;

Protectia impotriva socurilor electrice;
Protectia la foc;

Rezistenta mecanica si protectia la umezeala.

Intrucdt corpurile de iluminat stradal nu intrd in categoria
echipamentelor reglementate de acest standard, includerea sa ca cerintd
obligatorie in fisa tehnica pentru aceste aparate este nejustificata din punct de
vedere tehnic si legal. In plus, aceastd cerintd poate conduce la excluderea
artificiald a unor produse conforme, doar pentru ca nu au fost testate conform
unui standard care nu li se aplica in mod real.
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Astfel, contestatoarea solicita eliminarea cerintei privind standardul
EN 60598-2-5 din aceasta sectiune, sau reformularea punctului 6.10
astfel incat sa reflecte in mod corect aplicabilitatea normativa, in functie
de tipul de aparat de iluminat.

In replica la cele reclamate, in punctul sau de vedere, autoritatea

contractanta a sustinut ca In ceea ce priveste standardul SR EN 60598, subliniem c3
au fost mentionate in mod corect ambele sectiuni relevante ale acestuia, respectiv Partea 2-3
si Partea 2-5. Ambele sunt aplicabile aparatelor de iluminat utilizate in spatii exterioare,
inclusiv iluminatului public stradal, indiferent de tipul constructiv al acestora. Este important de
precizat ca nu denumirea (,iluminat stradal" sau ,proiectoare") este relevantd in evaluarea
conformitatii, ci prevederile tehnice si cerintele de fincercare stabilite prin continutul
standardului.

Standardul SR EN 60598-2-5:2016 - Corpuri de iluminat. Partea 2-5: Conditii speciale.
Proiectoare - este un standard care stabileste cerintele de siguranta pentru aparatele de
iluminat echipate cu surse de lumina alimentate la o tensiune care nu depaseste 1000 V,
inclusiv proiectoarele utilizate frecvent in iluminatul exterior. Aplicabilitatea acestuia nu este
limitata de titlul standardului, ci de continutul si domeniul de aplicare descris in mod explicit n
cadrul acestuia.

De asemenea, SR EN 60598-2-3 - Corpuri de iluminat. Partea 2-3: Conditii speciale.
Corpuri de iluminat pentru iluminatul public - este un standard complementar, utilizat in mod
uzual pentru aparatele de iluminat montate pe stalpi, pentru iluminat rutier, pietonal si alte
aplicatii similare. Conform prevederilor standardelor, sunt incluse in sfera de aplicabilitate si
corpurile de iluminat montate la o inadltime de minimum 2,5 m deasupra solului, alimentate la o
tensiune de pana la 1000 V.

Astfel, argumentul decisiv adus de autoritatea contractanta in
favoarea solicitarii respectarii SR EN 60598-2-5, alaturi de SR EN
60598-2-3 este acela al asigurarii calitatii si sigurantei aparatelor de
iluminat propuse 1in cadrul proiectului, ambele standarde sunt
recunoscute si utilizate in industrie pentru evaluarea aparatelor de
iluminat destinate utilizarii in medii exterioare si conditii specifice de
exploatare.

Cerinta indicata se regaseste astfel consemnata la nivelul caietului
de sarcini:

6.1 Se va prezenta raport termic, care va confirma respectarea urmatoarelor
0 standarde:

EN 60598-2-3

EN 60598-2-5

Extras din Fisa tehnica nr. 1- Aparat de iluminat tip LED AIL 1, AIL

2, AIL 3, AIL 4 si AIL 5.
Facand verificari sub acest aspect pe site-ul Organismului National
de Standardizare - https://magazin.asro.ro/Search, in ceea ce priveste
Standardul SR EN 60598-2-5:2016, denumit Corpuri de iluminat. Partea

2-5: Conditii speciale. Proiectoare, se rezuma: ,Acest standard specifici cerintele
pentru proiectoarele echipate cu surse de lumina electrice alimentate la o tensiune care nu
depaseste 1 000 V.”

Spre deosebire de acest standard, Standardul SR EN 60598-2-
3:2004 este denumit Corpuri de iluminat. Partea 2-3: Conditii speciale.

Corpuri de iluminat pentru iluminatul public fiind rezumat astfel: ,Aceasta
parte a SR EN 60598 indica prescriptiile aplicabile: — corpurilor de iluminat pentru sosele, strazi
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si alte aplicatii ale iluminatului public exterior; — iluminarii tunelurilor; - corpurilor de iluminat
integrate in stalpi la o inaltime totala minima deasupra solului de 2,5 m, echipate cu surse
electrice de lumina a caror tensiune de alimentare nu depaseste 1000 V.”

Imprejurarea relatata de autoritatea contractanta vizavi de faptul ca
ambele standarde sunt aplicabile aparatelor de iluminat utilizate in spatii
exterioare, inclusiv iluminatului public stradal, respectiv proiectoarelor
utilizate frecvent in iluminatul exterior, indiferent de tipul constructiv al
acestora, nu este aplicabila cauzei, atata vreme céat potrivit precizarilor

caietului de sarcini s-au solicitat apatrate de iluminat:

3INFORMATII PRIVIND ACTIVITATILE SOLICITATE PRIN PREZENTUL CAIET DE SARCINI

Pentru realizarea investitiei din punct de vedere al instalatiilor electrice de utilizare se vor
realiza urmatoarele lucrari de baza:

- Demontarea aparatelor de iluminat existente;

- Demontarea bratelor de sustinere pe stalpii existenti, unde este cazul;

- Montarea bratelor de sustinere pe stalpii existenti, unde este cazul;

- Montarea aparatelor de iluminat public pe stalpii existenti;

- Realizarea conexiunilor pentru aparate de iluminat;

- Instalarea sistemului de management prin telegestiune;

- Configurare initiala sistem de telegestiune;

- Testare, verificare si punere provizorie in functiune;

- Punere in functiune si receptia lucrari.

4REZUMATUL INFORMATIILOR SI CERINTELOR TEHNICE

Pentru fiecare din strazile cuprinse in amplasamentul lucrarii se va realiza modernizarea
sistemului de iluminat public (SIP) prin inlocuirea si/sau completarea aparatelor de iluminat pe
stalpii existenti.

Aparatele de iluminat noi vor fi alese in functie de criteriile/ cerintele impuse prin Fisele
Tehnice- Formulare F5 (anexate documentatiei dc atribuire) si vor fi integrate intr-un sistem
inteligent de management prin telegestiune, al Sistemului de Iluminat Public (SIP).

Defalcarea sistemelor de iluminat pe fiecare tronson, in functie de tipul acestuia si zona
pe care o deserveste, se regdseste in Anexa 1 - Centralizator situatie proiectatda, anexata

documentatiei de atribuire Si nu proiectoare utilizate frecvent in iluminatul
exterior.

Avand in vedere ca Standardul SR EN 60598-2-5:2016 este destinat
proiectoarelor, iar achizitia de fata nu vizeaza instalarea unor astfel de
produse, ci a corpurilor de iluminat stradale, Consiliul va dispune
eliminarea cerintei de prezentare a certificarii conform Standardului SR
EN 60598-2-5:2016.

Aceeasi abordare a imbratisat Consiliul si cu ocazia pronuntarii
Deciziei nr. .. din 21.01.2025.

In cadrul pct. 4 din contestatie s-a solicitat eliminarea cerintelor
restrictive privind mentinerea capacului in pozitia "deschis", fixarea in
minim 4 puncte de fixare, 2 balamale si minim 2 cleme de inchidere.

S-a sustinut Ca Pe de-o parte, Autoritatea contractantd nu a justificat impunerea
acestora, iar, pe de alta parte, accesul la compartimentul accesorii ale aparatului de iluminat,
unde se regasesc circuitele electrice, tine de solutia adoptata de catre fiecare producator in
parte, in special in ceea ce priveste protectia fata de pericolul de electrocutare al personalului
tehnic care realizeaza interventia.

Argumentele aduse de autoritatea contactanta in favorea criticii se

bazeaza pe urmatoarele aspecte:

- Cerinta suplimentara pentru balamale si cleme nu doar ca este redundanta
pentru protectie, dar complica si intretinerea, crescand costurile operationale fara un beneficiu
clar in ceea ce priveste durabilitatea aparatului;
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- Aceasta specificatie impune producatorilor sa adopte un anumit tip de mecanism
de inchidere, ceea ce poate restrédnge inovatia si diversitatea in proiectarea aparatelor de
iluminat;

- Implementarea unui sistem de inchidere cu patru puncte, incluzand doua
balamale si doua cleme, poate necesita materiale si procese de fabricatie suplimentare, ceea
ce poate duce la costuri mai mari de productie si, implicit, la preturi mai ridicate pentru
consumatori;

- Aparatele de iluminat care nu respectd aceastd cerintd specifica conform
caietului de sarcini vor fi excluse, chiar dacd findeplinesc toate celelalte standarde de
performanta si sigurantad;

- Cerinta impune un design specific, ceea ce exclude din competitie un numar
semnificativ de producatori care ofera solutii alternative de calitate;

- Cerinta rigida ingradeste posibilitatea inovarii si aplicarii unor solutii noi de
inchidere care pot fi la fel de eficiente. In conditiile in care multe produse moderne sunt
proiectate pentru a asigura etanseitate si protectie fara a necesita fixare in patru puncte,
cerinta limiteaza progresul tehnologic si ingreuneaza integrarea solutiilor inovatoare;

- Majoritatea aparatelor de iluminat de pe piatd respecta deja standardele de
siguranta europene si internationale, precum IP65 si IK10, fara a fi nevoie de un numar
specific de puncte de fixare. Aceasta sugereaza ca protectia la apa, praf si socuri este
asigura,t\é prin designul produsului, indiferent de numarul exact de puncte de fixare.

In replica la cele reclamate, in punctul sau de vedere, autoritatea

contractanta a sustinut ca:

Mentinerea capacului in pozitie deschisa: aceastd prevedere are ca scop facilitarea
activitatilor de mentenanta si interventie in siguranta. Prin implementarea unui dispozitiv care
impiedica inchiderea accidentald a capacului (precum un brat de sustinere, sistem de blocare
mecanic etc.), se reduce riscul de accidente si se protejeazd componentele interne ale
aparatului. Aceasta cerintd nu impune o solutie constructiva unica, ci doar o functionalitate
minima care poate fi indeplinitd de catre majoritatea producatorilor consacrati.

Inchidere in minim 4 puncte de fixare: aceastd cerintd asigurd o fixare ferma si
uniformad a capacului, necesara pentru mentinerea gradului de protectie IP/IK, stabilitatea in
conditii de vibratii si expunere la intemperii, precum si prevenirea intruziunii de praf sau
umiditate. Aceasta este o practica standard in industrie si nu limiteaza participarea operatorilor
economici care oferda produse conforme cu standardele in vigoare (ex. EN 60598-1, EN 60598-
2-3).

Minim doua cleme de inchidere: aceasta prevedere are ca obiectiv facilitarea accesului
rapid si sigur in compartiment, fard unelte speciale, printr-un sistem de prindere eficient.
Clemele de inchidere sunt solutii constructive uzuale si disponibile intr-o varietate de forme,
nefiind specifice unui anumit producator sau model.

Prin urmare, cerinta contestata este formulata in termeni functionali, nu nominali,
permitdnd o varietate de solutii tehnice echivalente. Nu sunt impuse tehnologii brevetate,
solutii exclusive sau caracteristici care sa favorizeze un anumit operator economic, ci doar
parametri minimi de siguranta si calitate, esentiali pentru buna functionare a sistemului.

Cerinta indicata se regaseste astfel consemnata la nivelul caietului
de sarcini:

3. | Compartimentul accesorii electrice va fi prevazut cu un dispozitiv pentru mentinerea

8 capacului in pozitia ,DESCHIS” pe durata realizarii interventiilor. inchiderea
compartimentului accesorii electrice se va face in minim 4 puncte de fixare. Fixarea se va
face in minim 2 balamale si minim doua cleme de inchidere. Se vor prezenta instructiuni de
montaj sau imagini detaliate ale aparatului, pentru demonstrarea acestei cerinte.

Extras din Fisa tehnica nr. 2 Aparat de iluminat tip LED AIL 6.

Consiliul constata ca autoritatea contractanta nu a sustinut, din
punct de vedere tehnic, impunerea acestei solutii contructive (Inchiderea
compartimentului accesorii electrice se va face in minim 4 puncte de fixare.
Fixarea se va face in minim doua cleme de inchidere), ci a argumentat faptul
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ca cerinta contestata este formulata in termeni functionali, nu nominali,
permitand o varietate de solutii tehnice echivalente, nu sunt impuse
tehnologii brevetate, solutii exclusive sau caracteristici care sa favorizeze
un anumit operator economic, ci doar parametri minimi de siguranta si
calitate, esentiali pentru buna functionare a sistemului.

Relevant pentru achizitoare era atingerea scopului de a se asigura
o0 etanseitate a aparatului de iluminat si o manevrare a acestuia mai
rapida si mai usoara in timpul interventiilor necesare pe durata de viata
a aparatelor de iluminat, nu sa stabileasca numarul de puncte de fixare
si de cleme cu care sa fie atins un astfel de scop.

Aceeasi abordare a imbratisat Consiliul si cu ocazia pronuntarii
Deciziei nr. .

In consecinta, Consiliul va admite critica si va obliga autoritatea
contractanta sa elimine aceasta cerinta, ofertantilor revenindu-le
obligatia de a prezenta un sistem de inchidere care sa asigure o buna
etanseitate si o manevrabilitate usoara.

In cazul in care apreciaza necesar poate impune cerinte
suplimentare vizavi de asigurarea scopului sau, prezentat in punctul de
vedere.

In cadrul pct. 5 din contestatie s-a solicitat eliminarea cerintei
restrictiva privind proba practica.

Cu privire la cerinta considerata restrictiva privind proba practica,
petenta solicita, in principal, eliminarea acestei cerinte, cu motivarea c3,
proba practica implica si prezentarea mostrelor, reprezinta un criteriu de
calificare, deci aceasta trebuia inclusa in anuntul de participare, insa
cerinta a fost inclusa doar in proiectul tehnic si in caietul de sarcini.

In subsidiar, invedereaza Consiliului ca proba practica implica si
livrarea de materiale/mostre, un cost suplimentar pentru ofertanti, prin
urmare, in cazul in care se mentine aceasta cerinta, solicita sa se
accepte ca proba practica care implica, inclusiv, prezentarea mostrelor,
sa se efectueze doar de catre ofertantul declarat castigator, cu
inregistrare video si audio, pentru a elimina eventualele aprecieri
subiective efectuate de catre comisia de evaluare. De asemenea,
solicitam ca aceasta sa se organizeze in spatii cu semnal GSM, special
amenajate.

In sustinerea solicitarilor sale, contestatoarea citeaza, pe larg,
extrase din documentatia de atribuire, astfel:

6.1 | Va permite functionarea in caz de nevoie prin intermediul comenzilor manuale, ce
8 vor putea fi transmise cel putin la nivel de punct luminos, la nivel de grup de
functionare (grup de lucru) sau la nivel de oras, in "timp real" (timp de raspuns in
teren maxim 10 secunde; in interfata datele vor fi actualizate automat la un interval
de maxim 15 minute);

Se va verifica demonstrarea indeplinirii cerintei in cadrul probei practice.

6.2 | In cazul de defect al dispozitivului (controler-ului), cazul lipsei de comunicatie,
2 aparatele de iluminat trebuie sa functioneze normal, pe baza celei mai recente
programari transmise;
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Se va verifica demonstrarea indeplinirii cerintei in cadrul probei practice.

6.2 |In cazul unei avarii, precum intreruperea alimentdrii cu energie electricd a

7 dispozitivelor de control, dupa revenirea alimentarii sistemul de control trebuie sa
fie operational in maximum 2 minute si sa transmitd date in sistem in maxim 10
minute;

Se va verifica demonstrarea indeplinirii cerintei in cadrul probei practice.

6.3 | Software-ul sistemului de operare local va trebui sa fie in limba romana si va rula
4 doar pe platforme Windows sau echivalent.

Instalarea se va putea realiza atat pe Laptop / Desktop cat si pe Tableta.

Va avea rolul de punere in functiune a sistemelor instalate si de monitorizare dar si
de control local a dispozitivelor din sistemul de telegestiune, atunci cand nu exista

transmisie de date celulare. Accesul la reteaua locala de tip "...." (frecventa radio)
va trebui sa se realizeze printr-un dispozitiv extern, de tip USB-Dongle securizat sau
similar.

Software-ul sistemului de operare in browser va fi in limba romana si va rula pe
oricare dispozitiv (Laptop/Desktop/Tableta/Telefon) cu browser fincorporat si cu
internet activ, pe platforme Windows sau echivalent. Accesul se va face in mod
obligatoriu minim din Microsoft Edge, Google Chrome si Safari.

Accesul in interfata web se face pe baza de nume Utilizator, Parola si autentificare in
doi pasi cu generare cod de acces unic.

Reteaua locala de tip ,....” trebuie sa functioneze in sistem autonom fara sa fie
conditionata de prezenta unui semnal GSM sau de controlul prin retea de date de pe
server.

Se vor prezenta capturi de ecran si se vor demonstra in cadrul probei practice
indeplinirea cerintelor. Nu se va lua in considerare manualul de utilizare sau poze din
manualul de utilizare.

7. | Se va pune la dispozitia autoritatii contractante un cont demo in aplicatia de
telegestiune ofertatd, pentru a putea fi verificate functiile aplicatiei solicitate in
documentatia de atribuire. Daca cel putin una din caracteristicile/functiunile
solicitate mai sus nu se regdsesc in contul demo, oferta va fi considerata
neconforma;

Se va pune la dispozitie un cont demo cu credentiale de acces in oferta tehnica.
Contul nu va avea nevoie de permisiuni suplimentare in vederea accesului.
Verificarea se va putea face atat in timpul evaluarii cat si in cadrul probei practice,
mpreuna cu ofertantul.

Caracteristicile/functiunile ofertate conform cu solicitarile de mai sus, se vor regasi
in totalitate in contul demo pus la dispozitia autoritatii contractante;

9. La cererea autoritatii contractante, ofertantul si achizitorul vor avea obligatia de a
realiza o proba practica, la sediul autoritatii contractante, prin care se va demonstra
prin utilizarea unor aparate identice cu cele ofertate findeplinirea tuturor
caracteristicilor/ functionalitatilor solicitate; ofertantii isi asuma ca la proba practica
vor putea fi demonstrate caracteristicile/ functionalitatile solicitate;

Contestatoarea precizeaza ca autoritatea contractanta a solicitat,
cumulativ, prin documentatia de atribuire, declaratie de conformitate a
produselor, dar si prezentarea de rapoarte de testare, rapoarte de
conformitate, fise tehnice etc. In conditile aratate, contestatoarea
apreciaza ca obligatia realizarii unei probe practice, reprezinta o cerinta
disproportionata, astfel ca cerinta in analiza reprezinta un obstacol
nejustificat in calea operatorilor economici interesati sa participe la
procedura, care genereaza costuri suplimentare.
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In plus, petenta aratd cd realizarea probei practice implicd si
prezentare mostrelor. De asemenea, invedereaza faptul ca aceasta
cerinta privind proba practica, care presupune si prezentare mostrelor,
este stipulata in cuprinsul fiselor tehnice, ci nu in anuntul de participare
simplificat.

In considerarea dispozitiilor art. 179 lit. I) din Legea nr. 98/2016,
solicitarile de mostre (de catre achizitor) au natura unor cerinte care sa
probeze capacitatea tehnica a ofertantului de a executa viitorul contract,
si nu conformitatea produselor propuse cu cerintele de la nivelul fiselor
tehnice.

Astfel, in absenta oricarei mentiuni, din cuprinsul anuntului de
participare, privind obligativitatea prezentarii mostrelor, contestatoarea
apreciaza ca se impune anularea acestei cerinte.

Pentru a sustine legalitatea, proportionalitatea si necesitatea
cerintei privind sustinerea unei probe practice, in vederea verificarii
functionalitatii solutiei tehnice propuse de ofertanti, achizitoarea
precizeaza ca cerinta privind proba practica nu este nici cerinta de
calificare, nici criteriu de selectie, fiind o cerinta specifica caietului de
sarcini, iar nementionarea acesteia in anuntul de participare nu atrage
aplicabilitatea prevederilor art. 30 alin (6) din HG 395/2016. Achizitoarea
a sustinut ca prin proba practica solicitata prin documentatia de atribuire
nu au fost solicitate prezentarea unor mostre, neexistand aceasta
specificatie in documentatia de atribuire deoarece produsele nu se vor
retine in urma efectuarii probei practice.

Achizitoarea mentioneaza faptul ca niciun raport de testare nu va
putea demonstra functionarea Iintregului ansamblu de elemente
interconectate reprezentate de scenariile care au fost propuse prin
sistemul de telegestiune. Rapoartele de testare sunt pentru fiecare
produs in parte nu pentru intregul ansamblu, astfel rapoartele de testare
se refera fie doar la aparatele de iluminat, fie doar la sistemul de
telegestiune, insa nu exista vreun raport de testare care sa se refera la
tot ansamblul de iluminat ofertat si anume ansamblul format din aparate
de iluminat si sistem telegestiune, functionarea acestora impreuna nu
poate fi dovedita prin rapoarte de testare, certificate de conformitate.

Fata de aspectele reclamate de ...., autoritatea contractanta
formuleaza aparari punctuale pe care Consiliul le apreciaza credibile si

concludente, astfel:
Asa cum este mentionat in cadrul proiectului tehnic, parte a documentatiei de atribuire:
v’ Sistemul de Telegestiune, prin elementele sale componente (hardware si software),
trebuie sa aiba capabilitatea sa controleze, sa monitorizeze, sa masoare si sa gestioneze
functionarea in parametri optimi a retelei de iluminat public stradal si pietonal a localitatii, cu
obtinerea de reduceri semnificative de emisii de CO2, de consum de energie electrica si de
costuri de exploatare si imbunatatind, in acelasi timp, fiabilitatea sistemului de iluminat public.
v’ Controlul Iampilor se va realiza in mod dinamic cu ajutorul controlerelor inteligente,
instalate la partea inferioara a fiecarei lampi, astfel incat fiecare lampa va lumina la
intensitatea prestabilita doar atunci cand se indeplinesc conditiile limita de declansare a
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semnalului de comanda. Dimarea va fi controlatd si prin senzori de miscare avand la baza
comunicarea dintre lampi ce se realizeaza prin reteaua de tip ...., autonoma.

v Se doreste realizarea unui sistem de iluminat inteligent, dinamic, autonom, cu siguranta
ridicata in exploatare si costuri minime de investitie si mentenanta. Pentru realizarea acestor
cerinte fiecare corp de iluminat va fi prevazut cu un controler inteligent, in conformitate cu
cerintele din fisele tehnice. Montajul se va face la exteriorul lampii, in partea inferioara a
carcasei si senzoristica integrata intr-o placa orasul. Controlerul va fi alimentat din driver D4i
sau SR, cu tensiune suplimentara de 24 V DC, va fi prevazut cu conector electromecanic ....4
pin (tata) sau similar. Aceasta solutie are avantaje din pdvd constructiv, integritatea partii
superioare a carcasei corpului de iluminat nu va fi compromisa, iar in cazul acumularilor de
zapada sau depuneri pe corpul lampii senzorul crepuscular nu va fi acoperit/obturat. Prin
montajul la partea inferioara se urmareste de asemenea si protejarea echipamentului inteligent
impotriva razelor UV, obtindandu-se o durata de viata extinsa si un cost redus de investitie si
mentenanta.

v’ Controlerul trebuie s3 asigure ca aparatul de iluminat conectat la un senzor de miscare
integrat raspunde prin cresterea fluxului luminos la nivelul prestabilit, in cazul in care se
indeplinesc conditiile limitda de declansare a semnalului de comanda. Sistemul de control
trebuie sa permita modificarea timpilor de mentinere a fluxului luminos la nivelul prestabilit".

La elaborarea caietului de sarcini parte a documentatiei de atribuire s-a avut in vedere
atingerea urmatoarelor tinte referitoare la sistemul de iluminat ce se doreste a se implementa,
specificate si in ghidul de finantare:

» Sistemul de iluminat propus este inteligent

Din acest motiv a fost solicitat un sistem de telegestiune capabil sa asigure controlul si
monitorizarea individuald a fiecarui aparat de iluminat in parte (astfel incat fiecare aparat de
iluminat sa poata fi pornit/oprit sau sa i se regleze intensitatea luminoasa atat in mod
automat, conform unor programe prestabilite si/sau a unor senzori cat si in mod manual) si sa
permita reglarea fluxului luminos pe grupuri de corpuri de iluminat

» Sistemul de iluminat propus este dinamic

Iluminatul inteligent adaptiv/dinamic propus, permite diminuarea fluxului luminos a
fiecarui corp de iluminat, in mod inteligent si autonom, ajustarea nivelului optim al fluxului
luminos facandu-se in mod automat, in zonele cu risc ridicat de producere accidente, tinand
cont de toate categoriile de participanti in traficul rutier dar si de zone urbane specifice.

Scenariile de lucru, in ceea ce priveste iluminatul inteligent adaptiv/dinamic, descrise si
in cadrul caietului de sarcini sunt:

1. Pentru participantii in trafic: pietoni, biciclisti, moto si autovehicule prin sistemul
de telegestiune, se vor seta valorile intensitatii luminoase, in zonele de conflict si in zonele cu
risc ridicat de producere accidente, in functie de ora / volum de trafic / conditii meteo,
moduland intensitatea luminoasa pe baza informatiilor primite local de la senzorii instalati. Este
imperativ ca aceste modificari dinamice sa se realizeze la nivel local, astfel fiecare controler va
putea gestiona sarcinile, fara sa fie necesara analiza de date prin platforme externe de tip
software, care apoi sa trimita comenzi de lucru. Totodata, pentru evitarea efectului de flicker
sistemul va putea accepta introducere de timpi diferiti de crestere si descrestere a intensitatii
luminoasa.

II. In zonele urbane unde se regasesc gradinite, scoli, parcuri etc., prin sistemul de
telegestiune, se vor seta valorile intensitatii luminoase si programe de functionare inclusiv pe
baza datelor citite de catre controlere prevazute cu senzori de calitate a aerului. Aglomerarile
umane, generate in aceste zone, sunt cu un potential ridicat de pericol; atadt monitorizarea
aerului, care este una esentialda in protectia sanatatii si sigurantei publice, cat si capacitatea
unui sistem de telegestiune adaptiv integrat in iluminatul public stradal, vor preveni incidentele
iminente.

» Sistemul de iluminat propus este autonom

Reteaua locala trebuie sa functioneze fara sa fie conditionata de prezenta unui semnal
GSM sau de controlul prin retea de date de pe server functionand in acest fel in sistem
autonom.

» Sistemul de iluminat propus ofera siguranta ridicata in exploatare si costuri minime de
investitie si mentenanta

Sistemul de telegestiune - componenta software (aplicatia) este platforma prin
intermediul cdreia se controleaza, monitorizeazd, masoarda si gestioneaza functionarea in
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parametri optimi reteaua de iluminat public. Cele doua componente ale sistemului - hardware
si software - trebuie sa fie pe deplin compatibile si sa functioneze integrat, ca un sistem unitar,
pentru a asigura eficienta si performanta operationala.

Atat in cadrul caietului de sarcini, cat si in fisa de date a achizitiei, pe langa specificatiile
tehnice si documentele necesare pentru demonstrarea conformitatii ofertantului cu cerintele
solicitate, a fost prevazutda si obligativitatea unei probe practice. Aceasta are scopul de a
verifica functionarea software-ului in conformitate cu specificatiile tehnice asumate.

Astfel, in cazul componentelor fizice (hardware) - cum ar fi aparatele de iluminat cu LED
si sistemul de telegestiune (format din componente hardware si software) - pentru sustinerea
conformitatii cu specificatiile tehnice aferente produselor ofertate, operatorii economici au
obligatia de a include in cadrul ofertei tehnice urmatoarele documente:

o Declaratii de conformitate a materialelor;
. Certificate de conformitate a produselor;
. Rapoarte de testare;

J Fise tehnice ale produselor.

Deopotriva de valide sunt si argumentele aduse de achizitoare in
favoarea impunerii cerintei probei practice, aceasta reprezentand o
modalitate prin care autoritatea contractanta doreste sa se asigure ca
sistemul va fi functional si ca acesta corespunde solicitarilor si

necesitatilor sale, respectiv:

Cerintele minime prevazute atat in caietul de sarcini, cat si in Proiectul Tehnic -
referitoare la caracteristicile componentei software a sistemului de telegestiune, impreuna cu
cerintele minime specificate in FISA TEHNICA nr. 3 Sistem de monitorizare si control inteligent
prin telegestiune - nu pot fi certificate prin documente justificative, ci doar printr-o testare
practicad efectiva. Avand in vedere natura specifica a obiectului achizitiei, aceasta testare nu
putea fi realizata de un tert autorizat, asa cum este cazul testarii produselor fizice (hardware),
ci trebuia sustinuta si demonstrata direct de catre ofertant, prin prezentarea functionalitatilor
software-ului in cadrul unei probe practice:

»~Caracteristici si functionalitati minime ce trebuie indeplinite de sistemul de operare
Web Browser:

. Identificarea dispozitivelor ONLINE;

. Identificarea dispozitivelor INVECINATE si afisarea retelei "....".

. Afisarea dispozitivelor grupate pe strada, zona, cartier, orase etc. Aceste grupuri
vor putea fi denumite de utilizator si li se vor putea aloca programe de dimming comune;

. Localizarea pe hartd cu coordonatele GPS exacte pentru a fi identificat cu
usurinta;

. Date de identificare produse, producatori, furnizori, locul instalarii, data punerii

in functiune, componente interne (driver, modul optic, etc) si adaugarea documentelor (facturi,
fise tehnice, etc);

o Sa asigure controlul si monitorizarea individuala ale fiecarui aparat de iluminat
(astfel incat fiecare aparat de iluminat sa poata fi pornit/oprit sau sa i se regleze intensitatea
luminoasa atat in mod automat, conform unor programe prestabilite si/sau a unor senzori cat

si in mod manual) si sa permita reglarea fluxului luminos pe grupuri de corpuri de iluminat.

e Posibilitatea interogarii fiecarui aparat de iluminat si a grupurilor de aparate de
iluminat cu furnizarea a minim urmatoarelor date:

- Nivelul de dimming la momentul interogarii;

- Nivelul de dimming programat, la momentul interogarii;

- Energia loiala consumata de aparat, de la momentul instalarii, pe toata durata de
functionare;

- Nivelul de tensiune la momentul interogarii (V);

- Valoarea curentului la momentul interogarii (mA);

- Valoarea puterii consumate in momentul interogarii (W);

- Valoarea frecventei la momentul interogarii (Hz);

- Valoarea iluminarii naturale la momentul interogarii (Ix);

- Temperatura exterioara la momentul interogarii (°C);

- Coordonatele GPS ale aparatului de iluminat la momentul interogarii (long/lat);
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- Valoarea iluminarii la care este programata fotocelula sa porneasca aparatul de
iluminat (Ix);

- Valoarea iluminarii la care este programata fotocelula sa opreasca aparatul de
iluminat (Ix);

- Data si ora locala;

- Regimul de comutare programat;

- Energia electrica salvata in kWh si %;

- Citirea mesajelor de eroare (nu este disponibil/eroare necunoscutd/temperatura
ridicata modul LED sau temperatura exterioara/defecte senzori, GPS/ etc.);

- Starea si calitatea comunicatiei existente atat intre dispozitivele de control ale
aparatelor de iluminat céat si a Gateway-uriior;

- Monitorizare activa si protectie pentru temperatura modulului LED;

- Afisarea datelor de trafic si contorizare amanuntita a volumului de trafic, (daca
va fi cazul);

- Afisarea oricaror informatii de la alti senzori compatibili (Statii Meteo, Senzori
PM2.5, PM10, etc), (daca va fi cazul);

- Afisarea fluxului luminos LED si compensarea duratei de viata;

- Alte date de identificare (versiune Hardware, versiune Firmware, Numar
identificare dispozitiv, total ore de functionare, data punerii in functiune);

. Modul Pornit/Oprit se va putea programa cu ajutorul Senzorului Crepuscular;

. Modul Dimming se va putea programa si in functie de folosirea senzorilor de
miscare, pe paliere orare si zile ale saptamanii independent pe fiecare dispozitiv sau/si grupuri
de dispozitive.

. Volumul de Trafic se va masura in intervale de timp prestabilite (1-60 minute)
(daca la un moment dat se va monta un senzor radar);

. Adaugarea / Modificarea / Salvarea pofilelor de putere a |lampilor LED;

. Preluarea automata a datelor de masura pentru DALI 2.0 / SR Driver

. Mentinerea constantd a fluxului luminos (Constant Lumen Output), ce permite

compensarea deprecierii fluxului luminos al unui aparat de iluminat si elimind costurile
suplimentare datorate supradimensionarii initiale a jluxului luminos si implicit, a puterii
absorbite;

. Compensarea Fluxului Luminos (LFC) pentru stabilirea duratei de viata a LED-
ului in ore de functionare si procente (50,000-100,000/80 %);
. Utilizarea doar a fluxului luminos necesar (Adjustable Lighting Output), ce

permite utilizarea in permanenta a unei anumite puteri instalate pe lampa mai mica decat
puterea nominala a acesteia;

. Modificarea dinamica a fluxului luminos (dupa programe prestabilite, definite de
beneficiar), ce permite reducerea fluxului luminos cu diferite procente fata de fluxul luminos
nominal, pe anumite paliere orare, in functie de densitatea traficului (daca la un moment dat
se va monta senzor radar), durata zi-noapte sau alte conditii predefinite.

. Sistemul de control trebuie sa permita modificarea timpilor de mentinere a
fluxului luminos la nivelul prestabilit iar controlerul trebuie sa permitd ca aparatul de iluminat
conectat prin intermediul controlerului la un senzor de miscare sa raspunda prin cresterea
fluxului luminos la nivelul prestabilit, in cazul in care se indeplinesc conditiile limita de
declansare a semnalului de comanda.

. Functionarea in caz de nevoie prin intermediul comenzilor manuale, ce vor putea
fi transmise cel putin la nivel de punct luminos, la nivel de grup de functionare sau la nivel de
oras in "timp real" (timp de raspuns in termen maxim 10 secunde; in interfata datele vor fi
actualizate automat la un interval de maxim 15 minute);

. Programarea si reprogramarea facila, ori de cate ori este necesar, a unor profile
de functionare economice ale iluminatului public, pentru diferite paliere orare, definite de
beneficiar, in functie de densitatea traficului (daca la un moment dat se va monta senzor
radar), incadrarea viitoare a strazilor/zonelor de trafic, evenimente temporare;

. Permite configurarea a cel putin 10 grupuri de lucru (scenarii de functionare)
diferite: CLASA M, CLASA C, intersectii, treceri pietoni, parcari, pietonal la care pot fi alocate
oricare dintre aparatele de iluminat existente in sistemul de control/oricare din prizele de
alimentare a iluminatului festiv, in functie de aplicatia deservita (iluminat stradal, iluminat
parcari, iluminat treceri de pietoni, iluminat festiv, etc). In caz de nevoie, aceste aparate de
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iluminat pot fi transferate intr-un mod facil pe alte grupuri de lucru (scenarii de functionare)
sau de durata lunga, sarbatori, etc.;

. Fiecare grup de lucru permite cel putin 2 scenarii de functionare, definit in
functie de zilele saptamanii (1 scenariu pentru zile lucratoare si 1 scenariu pentru zilele de
sfarsit de saptamana). Aceastd masura se impune deoarece traficul in oras este diferit in
serile/noptile de sfarsit de saptamana, comparativ cu cele aferente zilelor lucratoare;

. Identificarea automatd a lampilor invecinate si alocarea functiondrii de tip Lampi
Vecine: Ex. Lampa A comanda Lampa A+B.., B comanda A+B+C...n,
. Posibilitatea de programare a unui numar nelimitat de lampi sa functioneze in

functie de volumul de trafic detectat, reducand sau crescand intensitatea luminoasa in functie
de numarul de autovehicule care parcurg traseul intr-un interval orar (daca la un moment dat
se va monta un senzor radar);

. Posibilitatea de a aloca unul sau mai multe comutatoare virtuale, pentru
aprinderea automata, a unui grup sau a intregului sistem, pentru situatii de urgenta sau
evenimente programate;

. Securizarea accesului folosind un cod PIN;

. Incarcarea manuala /automata a versiunilor noi Firmware;

. Raportarea oricaror defectiuni de sistem identificate;

o Sa permitd interconectarea cu o platforma de tertd parte prin intermediul unei
Interfete Programabile de Aplicatii (API);

. Posibilitatea de a emite si exporta rapoarte in timp real despre consum, defecte,
stare de functionare sistem/aparate de iluminat;

. Rapoartele generate vor fi disponibile si vor putea fi accesate in urma cu minim 5
ani de la data interogarii;

. Interogarea automatda a dispozitivelor de control si stocare a datelor de tip

istoric, ce vor fi folosite in raportari ulterioare, trebuie sa se faca cel putin la intervale de 60 de
minute, iar datele de tip "valori in timp real" (live values) trebuie afisate cel putin la interval de
10 minute. Ambii parametri vor fi configurabili, la cerere, intr-un mod facil, prin intermediul
interfetei utilizator;

. Interogarea manuald, accesarea datelor in mod real, se vor exporta in formate
Microsoft Excel sau Open Document (rapoarte zilnice, saptamanale, lunare si anuale);
. Posibilitatea de integrare GIS pentru diferite elementele identificabile (Stalpi,

Posturi de transformare, Panouri Electrice de distribuitei, GAZ, Apa/Canal, Parcaje, etc.) cu
posibilitatea de atribuire a informatiilor ce tin de mentenanta acestora dar si de inventarierea
lor;

. Operarea unui plan de mentenantd, cu sarcini si rapoarte calendaristice, usor de
integrat."

Asadar concluzia la care ajunge achizitoarea este aceea ca proba
practica trebuie pastrata pentru a elimina pagubele materiale care pot
afecta ulterior autoritatea contractanta, fiind o modalitate prin care sa
verifice daca produsele exista, au configuratile prezentate,
functionalitatile solicitate si indeplinesc cerintele caietului de sarcini.

Din economia celor anterior redate Consiliul retine faptul ca
autoritatea contractanta doreste sustinerea unei probe practice pentru a
se demonstra conformitatea ofertei cu cerintele caietului de sarcini si
anexele sale, aceasta fiind o cerinta privind propunerea tehnica si nu
vizeaza demonstrarea capacitatii tehnice si/profesionale a ofertantilor, ci
functionalitatea tehnica a produselor ofertate care face obiectul achizitiei.

Contrar celor sustinute de reclamanta, Consiliul constata ca aceasta
cerinta din documentatia de atribuire, care prevede efectuarea unei
probe practice cu privire la solutia tehnica ofertata, nu are caracteristicile
unei cerinte de calificare/unui criteriu de selectie.
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Principalul scop al unui criteriu de selectie este acelea de a
demonstra capacitatea ofertantului de a realiza obiectul contractului,
ceea ce nu este cazul in speta de fata.

Consiliul apreciaza ca in speta nu sunt aplicabile prevederile art.

179 lit. 1) din Legea nr. 98/2016: Operatorul economic face dovada indeplinirii
cerintelor privind capacitatea tehnica si profesionald prin prezentarea, dupa caz, a unora sau
mai multora dintre urmatoarele informatii si documente: |) esantioane, descrieri sau fotografii
ale produselor care urmeaza a fi livrate, a caror autenticitate trebuie certificata la solicitarea
autoritatii contractante".

Consiliul constata ca aceste prevederi legale se refera la
prezentarea de esantioane pentru produsele ce urmeaza a fi livrate, pe
cand, 1n prezenta cauza, solicitarea de prezentare de
esantioane/echipamente/mostre functionale vizeaza verificarea de catre
autoritatea contractanta a functionalitatii aplicatiei de
telegestiune/intregului sistem si care nu poate fi dovedita doar prin
intermediul documentelor solicitate, punctual, pentru verificarea
conformitatii componentelor sistemului ofertat.

Astfel, Consiliul apreciaza ca proba practica solicitata de autoritatea
contractanta nu constituie un criteriu de selectie, prin care sa se
urmareasca dovedirea capacitatii ofertantului de a realiza obiectul
contractului, ci o cerinta specifica caietului de sarcini, prin care este
dovedita functionalitatea solutiei tehnice ofertate, in ansamblu, ca
sistem, situatie in care nu era necesara mentionarea expresa a acestei
cerinte in anuntul de participare, fiind suficienta precizarea sa in cadrul
caietului de sarcini, dispozitiile art. 30 alin. (6) din HG nr. 395/2016
nefiind incidente.

Pe de alta parte, teza ca sesiunea demonstrativa reprezinta o
clauza nescrisa nu poate fi validata si pentru ca respectiva sesiune nu
face parte din conditiile de calificare, ci din conditiile de verificare a
conformitatii tehnice a produselor pe care comuna investitoare le
achizitioneaza din fonduri publice, pentru a caror cheltuire raspunde in
fata contribuabililor si a institutiilor de control. Faptul ca sesiunea
presupune si verificarea mostrelor functionale/echipamentelor nu
schimba cu nimic aceasta concluzie, scopul ei vizand exclusiv
conformitatea ofertei, nicidecum calificarea ofertantului.

Consiliul are in vedere si considerentele retinute de Curtea de Apel
Bucuresti in Decizia nr. 829/05.12.2024, pronuntata in dosarul nr. ..,
prin care instanta a modificat in parte Decizia nr. ..in sensul ca a respins
critica privind eliminarea cerintei vizand proba practica:

Referitor la plangerea formulata de catre Autoritatea contractanta, Curtea retine c3, la
Capitolul 3 - Descrierea produselor solicitate, din Caietul de sarcini se prevad urmatoarele:

~In timpul evaludrii ofertelor tehnice Autoritatea contractanta va solicita ofertantilor,
realizarea unei probe practice la sediul si in prezenta Autoritatii contractante. Modalitatea de
dovedire a indeplinirii cerintelor impuse prin caietul de sarcini, la proba practica, cade in
sarcina Aexclusiva” a ofertantului.

In vederea sustinerii practice si verificarii conformitati echipamentelor ofertate sunt

solicitate mostre functionale pentru aparatele de iluminat, pentru componentele sistemului de
telegestiune si senzorii propusi. Echipamentele inaintate ca mostre vor fi identice cu cele
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ofertate in cadrul procedurii si utilizate in calculele luminotehnice. In situatia in care se vor
identifica diferente, oferta va fi considerata neconforma si respinsa. Aparatele de iluminat si
sistemul de control prezentate trebuie sa indeplineasca in totalitate cerintele solicitate prin
documentatia tehnica, inclusiv cerintele de functionalitate, a caror indeplinire se va testa prin
instalarea a minim 4 aparate de iluminat stradal echipate cu modul de telegestiune, cu senzor
de miscare, cu senzor ##### si controler inteligent cu rol de gateway. In cadrul probei
practice se va testa si comunicatia intre controlerul inteligent cu platforma software si cu
controlerele invecinate. Proba practica consta in alimentarea cu energie si verificarea
functionalitatii intregului sistem punct cu punct in concordanta cu cerintele din propunerea
tehnicd. In cazul neprezentérii la proba practics oferta va fi declaratd neconform&”.

Analizand aceste prevederi din cuprinsul Caietului de sarcini, Curtea retine ca
prin inserarea acestora, Autoritatea contractanta doreste sa verifice functionalitatea
intregului sistem si nu a componentelor acestuia.

Contrar celor retinute de catre Consiliu prin Decizia contestata, Curtea constata ca
aceasta cerinta din documentatia de atribuire, care prevede efectuarea unei probe practice cu
privire la solutia tehnica ofertata, nu are caracteristicile unei cerinte de calificare/unui criteriu
de selectie, asa cum in mod eronat a retinut Consiliul.

Principalul scop al unui criteriu de selectie este acelea de a demonstra capacitatea
ofertantului de a realiza obiectul contractului, ceea ce nu este cazul in speta de fata.

Potrivit art. 179 lit. I) din Legea nr. 98/2016, , Operatorul economic face dovada
indeplinirii cerintelor privind capacitatea tehnica si profesionala prin prezentarea, dupa caz, a
unora sau mai multora dintre urmatoarele informatii si documente: |) esantioane, descrieri sau
fotografii ale produselor care urmeaza a fi livrate, a caror autenticitate trebuie certificata la
solicitarea autoritatii contractante”.

Consiliul a retinut ca fiind aplicabile prevederile art. 179 lit. 1) din Legea nr. 98/2016
mai sus redate, care se refera la dovada indeplinirii cerintelor privind capacitatea tehnica si
profesionald, Curtea apreciaza ca aceste dispozitii legale nu sunt aplicabile in speta.

Astfel, Curtea constata cd aceste prevederi legale se referda la prezentarea de
esantioane pentru produsele ce urmeaza a fi livrate, pe cand, in prezenta cauza, solicitarea de
prezentare de mostre functionale vizeaza verificarea de catre Autoritatea contractanta a
functionalitatii aplicatiei de telegestiune/intregului sistem si care nu poate fi dovedita doar prin
intermediul documentelor solicitate, punctual, pentru verificarea conformitatii componentelor
sistemului ofertat.

Or, Curtea apreciaza ca proba practica solicitata de catre autoritatea
contractanta nu constituie un criteriu de selectie, prin care se urmareste dovedirea
capacitatii ofertantului de a realiza obiectul contractului, ci o cerinta specifica
caietului de sarcini, prin care este dovedita functionalitatea solutiei tehnice ofertate,
in ansamblu, ca sistem, situatie in care nu era necesara mentionarea expresa a
acestei cerinte in Anuntul de participare, fiind suficienta precizarea sa in cadrul
Caietului de sarcini, dispozitiile art. 30 alin.(6) din HG nr. 395/2016 nefiind
incidente.

Curtea subliniaza ca aceasta cerinta nu este nici disproportionata.

in acest sens, Curtea relevd c&, desi prin Caietul de sarcini, pentru demonstrarea
indeplinirii specificatiilor tehnice solicitate ofertantilor li s-a cerut sa depuna fise tehnice,
certificate/declaratii de conformitate si certificate de test conform cerintelor tehnice, aceste
cerinte vizeaza exclusiv produsele reprezentdnd aparatele de iluminat, nu si sistemul de
telegestiune.

In ceea ce priveste Sistemul de telegestiune, Curtea remarcd faptul c&, potrivit
mentiunilor din Anexa 7- Sistem de telegestiune, Autoritatea contractanta a solicitat
prezentarea de capturi de ecran, insa, asa cum in mod corect a sustinut si autoritatea
contractanta, prezentarea capturilor de ecran poate fi In masura sa probeze, cel mult,
existenta softului nu insa si functionalitatea acestuia.

Asadar, obligatia ofertantilor de a depune certificate de conformitate/certificate de test,
pentru aparatele de iluminat si capturi de ecran, pentru sistemul de telegestiune, nu poate
demonstra si functionalitatea sistemului de telegestiune si, cu atat mai putin, prezentarea
acestor documente nu poate fi in masura sa certifice functionalitatea intregului sistem ofertat
compus atat din aparate de iluminat, cat si din sistemul de telegestiune.
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Asadar, Curtea apreciaza ca depunerea documentelor anterior mentionate nu este de
natura a constitui o alternativa la proba practica solicitatd de autoritatea contractanta sau de a
inlocui aceasta proba practica.

Referitor la practica instantelor de judecata, invocata de catre intimata ########
SRL, Curtea subliniaza faptul ca trimiterile la respectiva practica judiciard sunt relative la
pricinile solutionate anterior, nu constituie izvor de drept si nici nu pot obliga la emiterea unei
solutii intr-un anumit sens, deoarece precedentul judiciar nu constituie izvor de drept in
sistemul romanesc.

Pentru toate aceste considerente, in temeiul art. 34 din Legea nr. 101/2016, Curtea va
respinge, ca nefondata, plangerea formulata de catre petenta ######## SRL si va admite
plangerea formulatd de catre petenta ######## . si va desfiinta in parte Decizia CNSC, in
ceea ce priveste solutia prin care Consiliul a admis critica contestatoarei, in sensul eliminarii
cerintei privind proba practica, intrucat, contrar celor retinute de catre Consiliu, Curtea
apreciaza ca aceasta cerinta nu este nici restrictiva si nici disproportionata, prin raportare la
obiectul complex al procedurii de atribuire’.

Din economia celor anterior redate, Curtea a stabilit ca solicitarea
unei probe practice nu este o cerinta de calificare. Pentru a decide in
acest fel, Curtea a retinut ca aceasta este o cerinta specifica caietului de
sarcini, prin care este dovedita functionalitatea solutiei tehnice ofertate,
in ansamblu, ca sistem, situatie in care nu era necesara mentionarea
expresa a acestei cerinte in anuntul de participare.

Consiliul are in vedere ca .... solicita modificarea documentatiei de
atribuire prin eliminarea cerintei de sustinere a unei probe practice, sau,
in subsidiar, in cazul in care se mentine aceasta cerinta, solicita sa se
accepte ca proba practica care implica, inclusiv, prezentarea mostrelor,
sa se efectueze doar de catre ofertantul declarat castigator, cu
inregistrare video si audio, pentru a elimina eventualele aprecieri
subiective efectuate de catre comisia de evaluare. De asemenea,
solicitam ca aceasta sa se organizeze in spatii cu semnal GSM, special
amenajate.

Consiliul va respinge solicitarea subsidiara, deoarece rolul probei
practice, asa cum s-a aratat, este acela de dovedire a conformitatii
propunerii tehnice. Ori in lipsa verificarii conformitatii, nu se poate stabili
oferta castigatoare. Este evident ca aceasta verificare are loc in etapa
verificarii tehnice, ori pana la finalul procedurii, mai sunt etape de
parcurs. Astfel, este nelegal si ineficient a introduce in etapa financiara si
in etapa verificarii documentelor suport DUAE o oferta ce se poate vadi
ulterior neconforma, reluand procesul cu fiecare ofertant din clasament.
Ordinea desfasurarii procedurii este reglementata legal, iar autoritatea
nu poate deroga de la dispozitiile legale doar pentru ca societatea
contestatoare doreste acest lucru.

In ceea ce priveste caracterul restrictiv al probei practice care
impune eliminarea sa de plano, sustinut de contestatoare, Consiliul are
in vedere ca aceasta proba este indeobste folosita intr-un astfel de
contract, iar un operator ce furnizeaza astfel de sisteme, cu siguranta,
poate, in mod facil, asigura verificarea componentelor in concordanta cu
cele solicitate in documentatie, daca aceste informatii exista.
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Contestatoarea mai arata ca proba practica impune prezentarea
unor esantioane/echipamente/mostre care exced obiectului contractului.
Consiliul retine ca fiind judicioase argumentele aduse de achizitoare

in replica la cele reclamate, respectiv faptul ca Pprin proba practici solicitata prin
documentatia de atribuire nu au fost solicitate prezentarea unor mostre, neexistand aceasta
specificatie in documentatia de atribuire deoarece produsele nu se vor retine in urma efectuarii
probei practice.

Contestatoarea mentioneaza ca autoritatea contractanta a solicitat,
cumulativ, prin documentatia de atribuire, declaratie de conformitate a
produselor, dar si prezentarea de rapoarte de testare, rapoarte de
conformitate, fise tehnice etc, obligatia realizarii unei probe practice,
reprezinta o cerinta disproportionata, astfel ca, cerinta in analiza,
reprezinta un obstacol nejustificat in calea operatorilor economici
interesati sa participe la procedura, care genereaza costuri suplimentare.

Consiliul nu neaga faptul ca proba practica implica resurse sporite
din partea ofertantilor, respectiv deplasarea la sediul autoritatii pentru
proba practica, dar in cadrul procedurilor de atribuire primeaza interesul
public.

Consiliul determina ca aceasta cerinta nu este nici disproportionata.

In acest sens, Consiliul a retinut ca, desi prin caietul de sarcini,
pentru demonstrarea indeplinirii specificatiilor tehnice solicitate
ofertantilor li s-a cerut sa depuna fise tehnice, certificate/declaratii de
conformitate si certificate de test conform cerintelor tehnice, aceste
cerinte vizeaza exclusiv produsele reprezentand aparatele de iluminat,
nu si sistemul de telegestiune.

In ceea ce priveste Sistemul de telegestiune, Consiliul retine faptul
ca, potrivit mentiunilor din Fisa tehnica - Sistem de monitorizare si
control inteligent prin telegestiune din caietul de sarcini, unde au fost
solicitate prezentarea de capturi de ecran, insa, asa cum in mod corect a
sustinut si autoritatea contractanta, prezentarea capturilor de ecran
poate fi iIn masura sa probeze, cel mult, existenta softului nu insa si
functionalitatea acestuia.

Obligatia ofertantilor de a depune certificate de
conformitate/rapoarte de testare pentru aparatele de iluminat si capturi
de ecran, pentru sistemul de telegestiune, nu poate demonstra si
functionalitatea sistemului de telegestiune si, cu atat mai putin,
prezentarea acestor documente nu poate fi in masura sa -certifice
functionalitatea intregului sistem ofertat compus atat din aparate de
iluminat, cat si din sistemul de telegestiune.

Asadar, Consiliul apreciaza ca depunerea documentelor anterior
mentionate nu este de natura a constitui o alternativa la proba practica
solicitata de autoritatea contractanta sau de a inlocui aceasta proba
practica.

Asa cum a sustinut si achizitoarea niciun raport de testare nu va
putea demonstra functionarea intregului ansamblu de elemente
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interconectate reprezentate de scenariile care au fost propuse prin
sistemul de telegestiune. Rapoartele de testare sunt pentru fiecare
produs in parte, nu pentru intregul ansamblu, astfel rapoartele de
testare se refera fie doar la aparatele de iluminat, fie doar la sistemul de
telegestiune, insa nu exista vreun raport de testare care sa se refera la
tot ansamblul de iluminat ofertat si anume ansamblul format din aparate
de iluminat si sistem telegestiune, functionarea acestora impreuna nu
poate fi dovedita prin rapoarte de testare, certificate de conformitate.

In sprijinul legalitatii si proportionalitatii acestei cerinte, exista o
vastad jurisprudenta a Consiliului, cu titlu de exemplu fiind: Decizia nr. .

In consecinta, Consiliul va respinge solicitarea contestatoarei de
eliminare a probei practice.

La pct. 6 din contestatie contestatoarea solicita eliminarea cerintei
restrictive prin care se impune ofertarea unui cont demo pentru aplicatia
de telegestiune, fara a prezenta vreun argument pentru care aceste
solicit§1ri i-ar restrictiona participarea, in favoarea altor ofertanti.

In ceea ce priveste cerintele privind contul demo, petenta solicita in
principal, eliminarea acestei cerinte, sustinand ca este o cerinta privind
capacitatea tehnica, care implica si prezentare de mostre, apreciind ca
se impune eliminarea acestei cerinte motivat de faptul ca aceasta
trebuia inclusa in anuntul de participare fiind o cerinta de calificare, in
sens contrar se impune eliminarea acesteia, ca fiind clauza nescrisg,
potrivit prevederilor art. 30 alin. (6) din HG nr. 395/2016.

Considerentele retinute de Consiliu vizavi de proba practica raman
valabile si in aces caz. Astfel, solicitarea unui cont demo pentru aplicatia
de telegestiune nu reprezinta o cerinta de calificare, ci o specificatie
tehnica ce dovedeste modul in care aceasta aplicatie functioneaza.

Asa cum a sustinut si achizitoarea contul demo reprezinta o
modalitate prin care autoritatea contractanta doreste sa se asigure ca
sistemul este cel putin existent si acesta corespunde solicitarilor si
necesitatilor sale.

Asadar solicitarea sa privind prezentarea unui cont demo pentru
aplicatia de telegestiune nu are ca scop verificarea capacitatii tehnice sau
profesionale a ofertantului, «ci vizeaza exclusiv demonstrarea
functionalitatii reale a software-ului ofertat. Aceasta cerinta este parte
integranta din propunerea tehnica si urmareste validarea faptului ca
produsul oferit exista efectiv in forma operationala si ca indeplineste
cerintele minime prevazute in caietul de sarcini si anexele aferente.

Din lecturarea sustinerilor achizitoarei Consiliul apreciaza
concludenta si credibilitatea acestora. Astfel accesul la un cont demo
permite autoritatii contractante verificarea concreta, obiectiva si
nedisimulata a caracteristicilor functionale, a interfetei, a structurii de
meniu si a elementelor de configurare, aspecte esentiale pentru
evaluarea conformitatii aplicatiei ofertate cu specificatiile tehnice
impuse.
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In lipsa acestei dovezi practice, evaluarea s-ar baza exclusiv pe
declaratii sau descrieri scriptice, care nu ofera suficiente garantii de
implementare si pot conduce la situatii in care sistemul software livrat nu
corespunde cu cel ofertat, afectand grav buna executie a contractului.

Din cele anterior expuse rezulta ca cerinta privind contul demo nu
este una restrictiva, ci un instrument legitim de verificare a realitatii
functionale a produsului ofertat, contribuind la asigurarea transparentei,
comparabilitatii si tratamentului egal intre ofertanti.

In subsidiar, contestatoarea solicita eliminarea cerintelor privind
validarea tuturor functionalitatilor in cadrul contului demo.

Consiliul va respinge aceasta critica, deoarece indeplinirea acestor
specificatii se poate verifica exclusiv in baza contului demo pe aplicatia
de telegestiune, iar operatorii pot, in mod facil, sa configureze un astfel
de cont. Contestatoarea sustine ca unele functionalitati care implica
interactiunea cu echipamente fizice nu pot fi validate intr-un cont demo
doar prin trimiterea de comenzi in interfata sau monitorizarea unor
parametrii fara validarea sau interactiunea cu echipamentul fizic, aspect
ce nu poate fi luat in considerare, deoarece contul demo nu presupune
prezentarea de mostre la sediul autoritatii, ci o aplicatie pe o platforma
virtuala.

In opinia contestatoarei, cerinta ar trebui completata cu mentiunea
JVerificata printr-un cont demo, daca functionalitatea nu este dependenta de interactiunea cu
un echipament fizic".

Asa cum a sustinut si achizitoarea Trecerea din modul de comandd manuald
in comanda automata prin reintroducerea parolei utilizator poate fi verificatd doar prin contul
demo, aceastd posibilitate nu prevede nicidecum interactiunea cu echipamente fizice,
functiunea solicitata este doar pentru a verifica daca se doreste trecerea la un alt mod de
comanda sa apara faptul in aplicatia posibilitatea reintroducerii parolei aceasta functie nu
prevedere o interactiune cu echipamentele fizice, in cerintd nu a fost solicitata sa se
dovedeasca faptul ca se trece din modul de comanda manuald in comanda automata prin
primirea comenzii ci a fost solicitat faptul ca la aceasta trecere va aparea posibilitatea
reintroducerii parolei deoarece aceasta functie prin reintroducerea comenzi va ajuta primaria in
gestionarea sistemului de telegestiune fara a comanda din greseala aparatele de iluminat, prin

reintroducerea parolei userul va trebui sa mai confirme odatd actiunea fapt care va elimina
eventualele comenzi setate prin apdsarea gresita a unor butoane.

Rugam Consiliul sa constate faptul ca prin toate punctele contestate .... doreste
eliminarea oricarei posibilitati de a fi verificat sistemul de telegestiune ofertat, solicitand
eliminarea probei practice iar cu acest punct solicitd si eliminarea contului demo sau
modificarea cerintei prin "verificatd printr-un cont demo, daca functionalitate nu este
dependenta de interactiunea cu un echipament fizic" modificare prin care ar raspunde la orice
neconcordata ca defapt contul demo nu este dependent de interactiunea cu un echipament
fizic. Astfel se pune intrebarea fireasca cum mai poate verifica sistemele de telegestiune
ofertate, dacd contestatoarea doreste eliminarea oricdrei posibilitati pentru a putea face
verificarile. Doar simpla completare a unui formular F5 si prezentarea de fise tehnice nu poate
constitui dovezi ale indeplinirii cerintelor solicitate si asigurarea achizitionarii unu sistem de
telegestiune performant. Prin urmare, solicita eliminarea si acestui punct contestat.

In mod evident, nu se solicitd demonstrarea functionalititii in timp real a
echipamentelor fizice prin contul demo, ci doar a partii software, in forma sa utilizabild, chiar si
cu date simulate. Acesta este un standard uzual in evaluarea solutiilor software in cadrul
procedurilor de achizitie, intrucat permite comisiei sa evalueze daca aplicatia este dezvoltata,
structurata logic si corespunde cerintelor esentiale.
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Prin urmare, adaugarea unei mentiuni precum cea propusa de contestatoare nu este
necesara, intrucat cerinta nu solicitd interactiune directa cu echipamente fizice. Dimpotriva,
completarea propusa introduce un grad de ambiguitate si interpretare care poate afecta
coerenta evaluarii, fiind in dezacord cu principiile de obiectivitate si tratament egal.

Consideram ca prin lipsa de transparenta a contestatoarei se doreste ascunderea unor
deficiente ale sistemului pe care doreste sa il propuna, deficiente ce pot fi identificate In cazul
testelor din proba practica, a verificarii contului demo sau din capturile de ecran. Asa cum a
prezentat si anterior autoritatea precizeaza ca are nevoie de o modalitate prin care sa verifice
daca produsele exista, au configuratiile prezentate si indeplinesc cerintele caietului de sarcini.

Lipsa de transparenta din partea ofertantilor sau a producatorilor poate duce la o
pierdere a credibilitatii acestora si la concluzia cd au ceva de ascuns sau produsele lor nu
respecta cerintele documentatiei.

Ca si in cazul anterior analizat vizavi de proba practica, aceeasi
abordare a imbratisat Consiliul vizavi de solicitarea contului demo pentru
aplicatia de telegestiune si cu ocazia pronuntarii Deciziei nr. .

In consecinta, Consiliul va respinge solicitarea contestatoarei de
eliminare a cerintei prin care se impune ofertarea unui cont demo pentru
aplicatia de telegestiune.

In cadrul pct. 7 din contestatie s-a solicitat eliminarea tuturor
cerintelor restrictive care au rolul de a favoriza un singur producator.

Contestatoarea solicita eliminarea tuturor cerintelor restrictive din
fisa tehnica a Sistemului de telegestiune a iluminatului public - Controler
inteligent MultiSenzor cu rol de . concluzia nu poate fi alta decat ca
indica un echipament unic in piata al producatorului .....

Contestatoarea a sustinut eliminarea cerintelor care au rolul de a
favoriza un singur producator, respectiv:

(a) Cerintele privind conexiunea celulara cu eSIM integrat (LTE Cat M1,
....NB2, EGPRS)

(b) Cerintele privind modulul GNSS (.

(c) Cerintele privind antena radio cu alegerea frecventei in mod
manual sau automat, inglobate in corpul controlerului, cu montaj in exteriorul
fiecarei lampi la partea inferioara;

(d) Cerintele care vizeaza valorile impuse pentru senzor de inclinare,
senzor temperatura, senzor calitate aer (PM 1- PM 10, VOC 0-500, NOx 0-500,
Temperatura Aer -40 +80 C, Umiditate Aer 0-90 %RH),

(e) Cerintele privind senzorul crepuscular, senzorul de inclinare,
senzorul de temperatura, senzorul de calitate aer (PM 1- PM10, VOC 0-500,
Nox 0-500, Temperatura Aer -40...+80 grade Celsius, Umiditate Aer 0-90%
RH)

(f)  Cerintele privind antena radio cu alegerea frecventei in mod
manual sau automat

(g) Montajul controlerului la partea inferioard;

In concluzie, solicita eliminarea tuturor caracteristicilor marcate de
societatea sa in tabel.

S-a sustinut ca in urma analizei cerintelor din Fisa tehnica nr. 1 -
Controler inteligent multisenzor cu rol de gateway cu senzoristica
integrata intr-o placa comuna, concluzia nu poate fi alta decat ca indica
un echipament unic in piata al producatorului .....
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S-a sustinut ca in urma analizei fisei tehnice - Sistem de
telegestiune a iluminatului public - Controler inteligent MultiSenzor cu rol
de Gateway/Concentrator de Date, concluzia nu poate fi alta decat ca
indica un echipament unic in piata al producatorului ...., iar in acest sens
prezinta urmatoarele dovezi:

.- fisa tehnica a echipamentului solicitat.

Din fisele tehnice prezentate, contestatoarea presupune ca si alte
cerinte din cadrul documentatiei de atribuire au rolul de a partini un
anumit furnizor, in speta eSave Ag, fara a oferi un beneficiu real
autoritatii contractante.

Fata de sustinerile contestatoarei, achizitoarea a aratat ca asa cum
este prevazut in mod expres in caietul de sarcini, toate referirile la un
anumit produs, marca, producator, tehnologie sau procedeu trebuie
interpretate cu mentiunea implicita ,sau echivalent”, in conformitate cu
prevederile art. 156 alin. (1) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice, coroborat cu art. 147 alin. (2) din HG nr. 395/2016.

Prin urmare, operatorii economici au dreptul de a propune produse
sau solutii echivalente, cu conditia ca acestea sa indeplineasca in mod
real toate cerintele tehnice si functionale esentiale, astfel incat sa asigure
rezultatul dorit de autoritatea contractanta.

Achizitoarea mentioneaza ca stabilirea unor cerinte clare si
detaliate nu are scopul de a restrange concurenta, ci de a defini
standardul minim acceptabil, in raport cu nevoile concrete ale
proiectului. Echivalenta se refera la capacitatea tehnica a unei solutii
alternative de a asigura aceleasi performante, functionalitati si
compatibilitate, indiferent de marca sau producator. Autoritatea
contractanta a adaugat ca, faptul ca un produs existent pe piata
indeplineste specificatiile solicitate nu inseamna ca documentatia a fost
conceputa pentru a favoriza acel produs, ci doar ca acele cerinte sunt
bine fundamentate pe necesitatile proiectului. Specificatiile tehnice
urmaresc asigurarea unui nivel optim de performanta, interoperabilitate
si functionalitate, si nu sunt menite sa excluda anumite solutii, ci sa
stabileasca un standard minim de calitate.

Autoritatea atrage atentia Consiliului asupra faptului ca afirmatia
contestatoarei: ,Solicitam eliminarea tuturor cerintelor restrictive din
Fisa tehnica Sistemului de telegestiune a iluminatului public - Controler
inteligent MultiSenzor cu rol de Gateway/Concentrator de Date -
concluzia nu poate fi altd decat ca indica un echipament unic in piata al
producatorului ..... " si afirmatia ca: ,In urma analizei cerintelor din fisa
tehnica nr. 1 - Controler inteligent multisenzor cu rol de gateway cu
senzoristica integrata intr-o placa comund, concluzia nu poate fi alta
decat ca indica un echipament unic in piata al producatorului ...., iar in
acest sens prezentam urmadatoarele dovezi:" este complet eronata si
reflectda o grava confuzie in interpretarea documentatiei de atribuire. In
mod concret, Fisa tehnica nr. 1 nu face referire la controlerul inteligent
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multisenzor, ci este aferenta unui alt echipament, respectiv: ,Fisa
Tehnica nr. I - Aparat de iluminat tip LED AIL 1, AIL 2, AIL 3, AIL 4 si
AIL 5", Mai mult nicaieri in documentatia de atribuire nu se face referire
la nici un echipament avand denumirea: ,Controler inteligent
MultiSenzor cu rol de Gateway/Concentrator de Date".

Preliminar, Consiliul constata asa cum a sustinut si achizitoarea
ca Fisa tehnica nr. 1 nu face referire la Controler inteligent multisenzor
cu rol de gateway cu senzoristica integratd intr-o placa comuna, fata de
care contestatoarea formuleaza critici privind faptul ca specificatiile
tehnice indica un echipament unic in piata al producatorului ...., ci este
aferenta unui alt echipament, respectiv: ,Fisa Tehnica nr. I - Aparat de
iluminqt tip LED AIL 1, AIL 2, AIL 3, AIL 4 si AIL 5",

In mod similar nicaieri in documentatia de atribuire nu se face
referire la nici un echipament avand denumirea: ,Controler inteligent
MultiSenzor cu rol de Gateway/Concentrator de Date", fata de care
contestatoarea formuleaza critici privind faptul ca specificatiile tehnice
indica un echipament unic in piata al producatorului .....

Mai mult, faptul ca exista un echipament care indeplineste
cerintele fisei tehnice nu inseamna ca doar acel produs indeplineste
cerintele in cauza.

Pe de alta parte, asa cum a sustinut si autoritatea contractanta
afirmatiile contestatoarei sunt lipsite de temei factual si creeaza o
perceptie gresita asupra continutului documentatiei, incercand sa induca
ideea unei limitari nejustificate a concurentei, ceea ce este judicios.

In considerarea celor antementionate autoritatea contractanta
formuleaza aparari punctuale pe care Consiliul le apreciaza credibile si

concludente, astfel:

Mai mult decat atdt, modul in care contestatarul isi structureaza afirmatiile denota o
lipsa de corelare logica intre cerintele efective din documentatia de atribuire si interpretarile pe
care le formuleaza, afectand grav coerenta si claritatea argumentatiei prezentate. Prin
suprapunerea eronata a unor cerinte din fise tehnice diferite si atribuirea acestora unor
echipamente nerelevante, contestatarul genereaza confuzii artificiale, ce nu reflectda in niciun
mod continutul real al specificatiilor tehnice impuse prin documentatia procedurii.

Contestatarul isi axeaza intreaga argumentatie pe identificarea unui anumit producator,
fara a demonstra in mod concret ca cerintele tehnice sunt nejustificate sau restrictive in raport
cu obiectul contractului. Mai mult, in loc sa ofere o analiza obiectiva a caracteristicilor tehnice
si sa demonstreze ca exista solutii alternative care ar putea indeplini aceleasi cerinte, acesta se
limiteaza la speculatii privind favorizarea unui anumit furnizor.

Contestatarul nu a demonstrat in mod obiectiv ca exista o singura solutie pe piata care
indeplineste cerintele, ci doar a identificat un produs care corespunde specificatiilor. In
realitate, exista mai multi producatori care ofera echipamente cu caracteristici similare, dar
contestatarul nu a facut nicio Tncercare de a argumenta de ce solutiile sale tehnice ar fi
echivalente sau de a propune alternative.

Contestatarul sustine ca cerintele sunt restrictive si favorizeaza un singur producator,
insa faptul ca un alt producator poate demonstra indeplinirea cerintelor, chiar daca specificatiile
sale nu mentioneazd toate detaliile in mod explicit. Ceea ce conteaza nu este dacda un
producator a mentionat explicit o specificatie intr-un document, ci dacd produsul sdu poate
functional indeplini cerintele minime solicitate.

Atata timp cat specificatiile tehnice nu impun un anumit mod de redactare a fiselor
tehnice ale ofertantilor, ci doar cer ca produsul sa aiba anumite caracteristici si functionalitati,
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cerintele sunt formulate in mod obiectiv, avadnd in vedere functionalitatea si performanta
echipamentelor, nu un brand anume. Un producator care poate demonstra prin metode
alternative ca indeplineste cerintele nu este dezavantajat.

Precizam ca, in conformitate cu cerintele enuntate in cadrul caietului de sarcini in ceea
ce priveste iluminatul inteligent adaptiv/dinamic propus, au fost definite scenariile de lucru:

- Pentru participantii in trafic: pietoni, bicilisti, moto si autovehicule prin sistemul de
telegestiune, se vor seta valorile intensitatii luminoase, in zonele de conflict si in zonele cu risc
ridicat de producere accidente. in functie de ora / volum de trafic / conditii meteo, moduland
intesitatea luminoasa pe baza informatiilor primite local de la senzorii instalati. Este imperativ
ca aceste modificari dinamice sa se realizeze la nivel local, astfel fiecare controler va putea
gestiona sarcinile, fara sa fie necesara analiza de date prin paltforme externe de tip software,
care apoi sa trimita comenzi de lucru. Totodata, pentru evitarea efectului de flicker sistemul va
putea accepta introducere de timpi diferiti de crestre si decrestere a intensitatii luminoasa.

- In zonele urbane unde se regasesc gradinte, scoli, parcuri etc., prin sistemul de
telegestiune, se vor seta valorile intensitatii luminoase si programe de functionare inclusiv pe
baza datelor citite de catre controlere prevazute cu senzori de calitate a aerului. Aglomerarile
umane, generate In aceste zone, sunt cu un potential ridicat de pericol; atat monitorizarea
aerului , care este una esentiald in protectia sanatatii si sigurantei publice, cat si capacitatea
unui sistem de telegestiune adaptiv integrat in iluminatul public stradal, vor preveni incidentele
iminer)\te.

In consecinta Consiliul va retine caracterul nefondat al solicitarii
contestatoarei.

A opta solicitare a contestatoarei vizeaza eliminarea cerintelor
restrictive care au rolul de a favoriza un singur producator, de a limita
concurenta - respectiv eliminarea cerintelor privind forma circularg,
tronconica si dimensiunile aparatului de iluminat.

Contestatoarea sustine ca solicita modificarea cerintei astfel incat
sa permita participarea mai multor ofertanti, prin:

- eliminarea obligativitatii formei tronconice,

- eliminarea dimensiunilor sau introducerea unei marje de
toleranta mai largi pentru dimensiuni (ex: max. @600mm/H550mm),

- formularea cerintei pe baza performantei functionale si
fotometrice, nu a caracteristicilor geometrice.

In sustinere, indica extras din documentatia de atribuire (extras

Fisa tehnica nr. 2 Aparat de iluminat tip LED AIL 6):

1. Dimensiuni aparat de iluminat: forma circulara, tronconica maxim:.
5 @xH:500mm/450mm (+/- 10%)

In opinia petentei, cerinta impusa la punctul 1.5 din documentatia
de atribuire, respectiv ,bimensiuni aparat de iluminat: form# circulars, tronconicd maxim: OxH:
500mm/450mm (+/-10%)", este restrictiva si nejustificata tehnic.

Argumentele aduse in favoarea criticilor formualte se bazeaza pe
urmatoarele aspecte:

1. Limitarea concurentei:

- specificatiile impuse restrang artificial numarul operatorilor
economici care pot participa, permitand accesul doar producatorilor care
au deja un model conform acestor dimensiuni si forme, pe piata fiind un
singur producator care indeplineste aceste cerinte, respectiv ....,
echipament produs de Schreder.

- se exclud alte aparate de iluminat care indeplinesc cerintele de
performanta (fotometrie, eficienta energetica, durabilitate) dar au o alta
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form& geometricd sau dimensiuni usor diferite. In continuare, prezint3
exemple de produse din piata, care nu respecta dimensiunile impuse, dar
au o eficienta energetica ridicata:

2. favorizarea indirecta a unui anumit producator:

- cerintele foarte precise privind forma ,tronconica" si dimensiunile
»,500mm/450mm" indica faptul ca acestea corespund unui produs
existent pe piata, ceea ce ridica suspiciunea de adresabilitate, ....,
echipament produs de Schreder.

3. Lipsa justificarii functionale sau arhitecturale:

- nu exista in documentatie o justificare clara privind necesitatea
absoluta a formei tronconice circulare.

- performanta aparatului de iluminat este data de parametri
precum fluxul luminos, distributia luminii, eficienta si protectia la factorii
de mediu - nu de forma exacta a carcasei.

In cadrul punctului de vedere, autoritatea contractanta aduce in

replica urmatoarele argumente in favoarea cerintelor impuse:

Configuratia aparatelor propuse in Proiectul Tehnic de executie a fost analizata de
reprezentantii serviciului tehnic al primariei, aprobatd de autoritatea de implementare AFM si
adoptata in urma hotararii de consiliu care a validat proiectul inca de la faza DALI.

Sunt diverse produse care indeplinesc cerintele mentionate, acestea nefiind niste
cerinte speciale sau care necesita o constructie specifica unui anumit producator. Pe piata sunt
mai multi producatori care au forma solicitata, avand in vedere faptul ca aceste aparate sunt
de tip pietonal forma aceasta a fost aleasa si adoptata prin hotarare de consiliu local si a fost
aleasa pentru a fi corelata si pentru a se integra in peisajul urbanistic al zonelor in care se vor
monta. Nu se doreste pentru aparatele de iluminat ornamentale montarea aceluiasi tip de
aparat de iluminat ca cel stradal tocmai datoritd faptului ca nu se integreaza in peisajul
urbanistic al zonelor. Aceasta cerinta nu este restrictiva pe piata existand numerosi producatori
printre care chiar si contestatoarea (https://urbio-romania.ro/en/luminaires/agora/) care au
aceasta forma constructiva. Autoritatea nu admite modificarea solutiilor tehnice care nu au un
fundament serios asupra proiectului ce se doreste a fi implementat.

Toate produsele exemplificate de contestatoare demonstreaza faptul ca exista produse
care se incadreaza in formele solicitate.

Privind dimensiunile aparatului de iluminat ornamental solicitate acestea reprezinta
dimensiuni maxime astfel ofertantii putédnd oferta aparate cu diametru maxim 500 mm + 10
mm si inaltime maxima 450 mmz£ 10 mm. Pe piata exista producatori care au aceste
dimensiuni, chiar si .....

Pentru a oferi posibilitatea unei largi participari la procedura, se accepta dimensiuni cu
toleranta de 20%: Diametru 500mm -/+20% si indltime 450mm -/+20%.

Acceptarea unor forme de baza a aparatelor de iluminat tip AIL 6 - din Fisa tehnica nr.
2 nu s-ar mai incadra in arhitectura strazii unde au fost alese aceste aparate de iluminat, astfel
pentru locatia stabilita a aparatelor de iluminat ar strica arhitectura gandita la nivelul comunei.

Asa cum se poate observa, sunt mai multe produse pe piata de profil care pot sa fie
utilizate in proiect. Din acest motiv, autoritatea considera ca .... a transmis o critica
nefundamentata si care nu se bazeaza pe o analiza serioasa a produselor din piata. Astfel,
autoritatea precizeaza ca nu este datoria sa de a cauta produse pentru ofertanti si solicita o
analiza reald a pietei inainte de a se emite critici nefundamentate in mod serios.

Prin urmare, solicitda Consiliului s&8 nu dea curs cererii contestatoarei pentru a putea
pastra calitatea ridicata produselor care vor fi ofertate, precum si peisajul urbanistic al zonelor
in care se vor monta.
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Analizand Fisa tehnica nr. 2 Aparat de iluminat tip LED AIL 6
aferenta aparatelor de iluminat ornamentale, Consiliul retine ca la
punctul 1.5, autoritatea contractanta a mentionat urmatoarea cerinta:

1. Dimensiuni aparat de iluminat: forma circulara, tronconica maxim:.
5 @xH:500mm/450mm (+/- 10%)

Din economia celor sustinute de parti, Consiliul determina
caracterul nefondat al solicitarilor contestatoarei. In stabilirea acestei
finaliztasi Comnsiului a avut in vedere urmatoarele:

- fisa tehnica 2 priveste o anumita categorie de PRODUS, AILS6,
destinat crearii unui mediu ambiental specific, achizitoarea justificand ca
nu se doreste pentru aparatele de iluminat ornamentale, montarea
aceluiasi tip de aparat de iluminat ca cel stradal, tocmai datorita faptului
ca nu se integreaza in peisajul urbanistic al zonelor. Ofertanta nu poate
sa impuna autoritatii design-ul localitatii si sa modifice procedura dupa
placul sau si in functie de produsele sale;

- in conditiile in care a fost nominaliza forma circulara, tronconica,
in ceea ce priveste dimensiunile, se constata ca nu au fost impuse
dimensiuni fixe, ci dimensiunile maximale, cu toleranta (£ 10%), orice
critica legata de estetica este neavenita atata timp cat caracteristicile
sunt indeplinite de produse de pe piata;

- forma circulara, tronconica este una uzuala pentru unele sisteme
de iluminat;

- autoritatea contractanta nu a impus dimensiuni fixe, ci a indicat
un maxim si a indicat o marja de +/-10%, in care aceasta poate varia,
situatie in care cerinta nu poate fi considerata restrictiva;

- in cauza de fata necesitatea autoritatii contractante priveste
atmosfera pe care acest tip de aparat de iluminat o va crea in
amplasamentul dedicat;

- critica autoarei contestatiei nu priveste in concret argumente
pentru a demonstra o conditie restrictiva, ci evidentiaza utilitatea
solicitarii autoritatii, identificand o lipsa justificarii functionale sau
arhitecturale, chestiune inacceptabila pentru ca ofertanta nu se poate
substitui vointei administrative, ofertantul putand doar solicita o
completare/modificare /eliminare a unei cerinte daca dovedeste ca este
restrictiva si nu pentru ca nu o gaseste estetic potrivita;

- autoritatea contractanta a justificat impunerea acestei forme prin
ratiuni de estetica ambiental3;

- regulile de urbanism vizeaza amenajarea spatiilor publice si sunt
stabilite de autoritatile publice locale, in speta chiar de organizatoarea
procedurii ....;

- aparatele de iluminat care vor fi instalate trebuie sa se incadreze
in arhitectura zonei.

Contestatoarea nu motiveaza si nu demonstreaza modalitatea prin
ce s-ar restrange concurenta.
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Singurul argument al contestatoarei, respectiv lipsa justificarii
functionale sau arhitecturale a fost demontat de autoritatea contractata,
demonstratie la care Consiliul subscrie intrutotul.

Pe de alta parte, cum a sesizat si achizitoarea, chiar contestatoarea
reda extrase cu produse avand forma impusa prin fisa tehnica, printre
care chiar si contestatoarea (../) care au aceasta forma constructiva.

Societatea contestatoare a indicat produse care au dimensiuni usor
diferite fata de valorile impuse, insa nu a demonstrat caracterul restrictiv
al acestora, astfel ca se constata caracterul nefondat al criticilor, tinand
sema si de explicatiile autoritatii contractante.

Vizavi de masurile de remediere adoptate de autoritatea

contractanta pe calea punctului de vedere, Pentru a oferi posibilitatea unei largi
participari la procedura, se accepta dimensiuni cu toleranta de 20%: Diametru 500mm -/

+20% si indltime 450mm -/+20%, nefiind publicate, pana la data pronuntarii
deciziei, Consiliul va obliga autoritatea contractanta la publicarea acestor
masuri de remediere conform celor sustinute prin punctul de vedere.

Contestatoarea solicita la pct. 9 din contestatie eliminarea
cerintelor restrictive privind certificarile D4i impuse pentru aparatele de
iluminat.

In opinia petentei, certificarea D4i limiteaza accesul la produse
echipate doar cu balasturi care respecta acest standard. Aceasta exclude
aparatele care ofera alternative tehnologice de control, cum ar fi 1-10V,
care sunt inca frecvent utilizate in multe proiecte datorita costurilor mai
reduse si implementarii mai simple.

Certificatul D4i este aplicabil in principal aparatelor care respecta
standardul ....-D4i sau care integreaza specificatiile DALI-2 extinse.
Aceasta exclude aparatele de iluminat care utilizeaza alte standarde sau
tehnologii de control.

Iluminatul inteligent poate utiliza si alte standarde, cum ar
fi ...., ...., ....sau solutii personalizate de control. Acestea ar putea
raspunde cerlntelor funcglonale ale proiectului fara a avea certificare D4i.

Contestatoarea precizeaza ca autoritatea contractantd solicitd pentru aparatele
de iluminat drivere DALI sau 1-10V, dar pentru sistemul de telegestiune DALI, DALI 2 sau D4i.
D4i este un standard bazat pe protocolul DALI-2, destinat in principal sistemelor inteligente de
iluminat conectate, insa existenta altor protocoale larg utilizate, precum 0-10V, DMX, KNX,
LonWorks sau ...., face ca aceasta cerinta sa limiteze artificial optiunile disponibile pe piata. Mai
mult, certificarea D4i implica costuri suplimentare pentru producatori si ofera un avantaj
competitiv doar anumitor furnizori care deja detin aceasta certificare, excluzand solutiile care
respecta standarde internationale precum IEC 62386 fara a avea formalizarea specifica D4i. De
asemenea, driverii care utilizeaza alte tehnologii pot oferi eficientd energetica similara si
integrare facila in sistemele de telegestiune fara a necesita conformitatea D4i, ceea ce face ca
aceastd cerintd sa fie o barierd tehnologicd si economica nejustificatd. In plus, impunerea unui
certificat strict D4i poate duce la cresterea costurilor echipamentelor si a restrictiilor de
compatibilitate cu infrastructurile existente, reducand flexibilitatea in alegerea celor mai
eficiente solutii pentru iluminatul stradal inteligent. Astfel, an opinia contestatoarei aceasta
cerintd nu doar ca limiteaza concurenta, dar si restrictioneaza adoptarea unor alternative
performante, compatibile si optimizate din punct de vedere al costurilor.

Cerinta restrictiva, desi mentioneaza ca se accepta si ....si ...., solicitd ca produsele sa
fie in baza de date ....standard.org.
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Concluzia la care ajunge contestatoarea este aceea ca, cerinta
privind certificarea D4i pentru driverul aparatului de iluminat stradal este
restrictiva deoarece impune utilizarea unei tehnologii specifice, eliminand
alte solutii echivalente care pot asigura aceeasi functionalitate si
compatibilitate. D4i este un standard bazat pe protocolul DALI-2,
destinat in principal sistemelor inteligente de iluminat conectate, insa
existenta altor protocoale larg utilizate, precum 0-10V, DMX, KNX,
LonWorks sau ...., face ca aceasta cerinta sa limiteze artificial optiunile
disponibile pe piata. Mai mult, certificarea D4i implica costuri
suplimentare pentru producatori si ofera un avantaj competitiv doar
anumitor furnizori care deja detin aceasta certificare, excluzand solutiile
care respecta standarde internationale, precum IEC 62386 fara a avea
formalizarea specifica D4i. De asemenea, driverii care utilizeaza alte
tehnologii pot oferi eficienta energetica similara si integrare facila in
sistemele de telegestiune fara a necesita conformitatea D4i, ceea ce face
ca aceasta cerinta sa fie o bariera tehnologica si economica nejustificata.
In plus, impunerea unui certificat strict D4i poate duce la cresterea
costurilor echipamentelor si a restrictilor de compatibilitate cu
infrastructurile existente, reducand flexibilitatea in alegerea celor mai
eficiente solutii pentru iluminatul stradal inteligent. Astfel, aceasta
cerinta nu doar ca limiteaza concurenta, dar si restrictioneaza adoptarea
unor alternative performante, compatibile si optimizate din punct de
vedere al costurilor.

In solutionare, Consilul va retine si argumentele aduse de
autoritatea contractanta in replica la cele reclamate de .... respectiv:

D4i este o extensie standardizata a protocolului DALI, dezvoltata de . care nu
limiteaza functionalitatea echipamentelor la un anumit producator sau model.
Standardul D4i este adoptat de o gama larga de producatori consacrati la nivel
european si international, fiind aplicabil in mod deschis si interoperabil.

Precizeazam ca prin documentatia de atribuire s-a facut mentiunea clara: ,Orice
referire din cuprinsul prezentei documentatii de atribuire (inclusiv a caietului de sarcini), prin
care se indicd o anumita origine, sursd, productie, un procedeu special, o marca de fabrica sau
de comert, un brevet de inventie si/sau o licentd de fabricatie se va citi si interpreta ca fiind
insotita de mentiunea "sau echivalent".

Avand in vedere ca protocolul analog pentru dimare pe 1-10V este unul vechi, semnalul
de control este un curent de 1-10 volti, iar dimarea este unidirectionala si nu ofera feedback
sau adresare individuala. Avantajul folosirii protocoalelor de comunicare cel putin DALI este
mai mult decat evident. Cerinta privind conformitatea echipamentelor ofertate cu standardele
D4i, DALI-2 si ZD4i, fie prin certificare oficiala, fie prin inregistrare in bazele de date oficiale
www.dali-alliance.org si www.....standard.org, nu poate fi considerata restrictiva. Dimpotriva,
aceasta cerintd asigura un cadru clar, obiectiv si verificabil pentru selectia unor produse de
calitate, compatibile si interoperabile cu infrastructura existenta si viitoare.

Certificarea D4i atesta cd aparatul de iluminat este compatibil cu cerintele minime de
interoperabilitate, securitate si fiabilitate necesare integrarii intr-un sistem de telegestiune
modern. Aceasta include: suportul pentru comunicare digitala, furnizarea de date privind
consumul energetic, inregistrarea parametrilor de functionare si intretinere, compatibilitatea cu
drivere programabile si noduri de telegestiune conforme cu standardele internationale.

Certificarea D41 este emisa in baza unui standard nu doar european, ci international
dezvoltat de Digital Illumination Interface Alliance care vizeaza interoperabilitatea intre

aparatele de iluminat, driverele LED si modulele de comunicatie/control. Contrar unei
interpretari gresite, certificarea nu se limiteaza exclusiv la drivere, ci poate fi acordata
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intregului aparat de iluminat, atunci cand acesta este construit pentru a fi compatibil cu
sistemele de control si comunicatie DALI-2 si D4i.

Conform documentatiei oficiale DiiA, un aparat de iluminat poate primi certificarea D4i
atunci cand integreaza:

. un driver certificat D4i (cu functionalitati conforme pentru stocare/raportare de
date energetice si de diagnostic),

o o interfata fizica standardizata (de exemplu, conector ....Book 18),

o si este proiectat sa permita conectarea directa a modulelor de telegestiune
compatibile.

Mentionam ca standardul D4i este deja implementat pe scara larga de
numerosi producatori consacrati de aparate de iluminat stradal, cum ar fi ., etc.
Drept urmare, certificarea D4i este comercial disponibila si accesibila, nefiind un
criteriu restrictiv sau care sa favorizeze un anumit producator.

Mai mult, solicitarea acestei certificari nu impune o tehnologie exclusiva, brevetata sau
proprietard, ci o conformitate cu un standard deschis si international, care are ca scop
asigurarea compatibilitatii si calitatii in sistemele moderne de iluminat inteligent.

In concluzie, autoritatea contractanta apreciaza ca solicitarea certificarii D4i pentru
aparatele de iluminat:

o nu este restrictiva, fiind accesibila pe piata;

. nu limiteaza participarea operatorilor economici cu produse conforme;

o nu vizeaza o componenta izolata (driverul), ci se aplica intregului aparat de
iluminat, in conformitate cu definitia oficiala DiiA;

J si este pe deplin justificatd tehnic in contextul unui proiect care urmareste

digitalizarea si telegestiunea eficienta a sistemului de iluminat public.
In consecinta, solicitd respingerea capatului de contestatie ca neintemeiat.

Din economia sustinerilor mai sus redate Consiliul retine ca
standardul D4i este deja implementat pe scara larga de numerosi
producatori consacrati de aparate de iluminat stradal, identificati de
achizitoare cum ar fi .., etc., aspect care conduce la faptul ca certificarea
D4i este comercial disponibila si accesibilda, nefiind un criteriu restrictiv
sau care sa favorizeze un anumit producator.

Faptul ca operatorul poate participa la procedura de atribuire, dar
aceasta participare impune anumite costuri suplimentare, respectiv
achizitia de pe piata libera a anumitor componente/certificari nu
inseamna ca exista o restrictie.

Consiliul nu neaga faptul ca solicitarea certificarii reclamate implica
resurse sporite din partea ofertantilor, dar asa cum a fost anterior
retinut in cadrul procedurilor de atribuire primeaza interesul pubilic.

Consiliul constata ca cerinta privind conformitatea echipamentelor
ofertate cu standardele D4i, DALI-2 si ZD4i, fie prin certificare oficiala,
fie prin inregistrare in bazele de date oficiale , nu poate fi considerata
restrictiva atat timp cat prevederile legale permit definirea specificatiilor
in acest mod, contestatoarea nedovedindu-si vatamarea.

Retinand faptul ca in ratiunea/scopul cerintei criticate a fost
justificata/justificat tehnic in contextul unui proiect care urmareste
digitalizarea si telegestiunea eficienta a sistemului de iluminat public,
coroborat cu faptul ca in argumentatia sa contestatoarea nu a
demonstrat caracterul restrictiv al cerintei, Consiliul va respinge aceasta
critica a contestatoarei, costurile suplimentare invocate de contestatoare
urmand a se regasi in cadrul propunerii financiare.
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Justificarea temeinica din punct de vedere tehnic si practic a
autoritatii contractante indreptateste Consiliul sa considere ca cerinta
corespunde necesitatii autoritatii contractante, motiv pentru care critica
va fi respinsa.

In ceea ce priveste critica de la pct. 10, Consiliul constata ca
aceasta vizeaza pretinsa restrictivitate cerintelor privind modul de
comunicatie, prin care sunt impuse sistemele de comunicatie
GSM/.A.../Frecvenl_',é radio [2.40+2.50]GHz codificate tip AES 128.

In principal, contestatoarea solicita eliminarea acestor cerinte
restrictive, cu motivarea ca cerintele prin care se impune un anumit tip
de transmisie, nu sunt justificate, prin urmare apreciaza ca se impune
completarea cerintelor cu acceptarea si altor tehnologii de comunicatie
care sa asigure nevoile autoritatii contractante. De asemenea, solicita sa
se modifice/completeze cerintele prin care se impun comunicatiile
GSM/RF/..../ Frecventa radio 2.40-2.50 GHz si sa se adauge mentiunea
"sau prin mecanisme de comunicare ce utilizeaza medii si frecvente
alternative cu rezultate de comunicare echivalente”, in conformitate cu
prevederile art. 156 alin. (3) din Legea nr. 98/2016.

In subsidiar, solicita acceptarea si a unor tehnologii de comunicatie
care sa cuprinda concentratoare de date.

Argumentele aduse in favoarea solicitarilor adresate se bazeaza pe
faptul ca prin cerinta ca sistemul sa fie compus doar din modulul de
control instalat, aplicatia sistemului de telegestiune si interfata utilizator,
sunt excluse sistemele de telegestiune ce folosesc medii intermediare
sau concentratoare de date si automat sunt restrictionate tehnologiile ce
pot fi folosite in cadrul sistemului de telegestiune la o singura tehnologie,
si anume comunicatie prin GSM, direct intre fiecare modul de control si
server.

Astfel, in opinia contestatoarei cerinta ar trebui completata cu "sau
alte echipamente echivalente, precum concentratoare de date, ce
indeplinesc  functionalitatile cerute de autoritatea contractanta”.
Prezumtia ca beneficiarul urmareste doar acceptarea comunicatiei prin
GSM este intarita si de descrierea din cadrul proiectului tehnic in care
este mentionata aceasta tehnologie, impreuna cu tehnologia RF pentru
comunicatie alternativa.

Prin urmare, contestatoarea apreciaza ca se impune completarea
cerintelor cu mentiunea "sau echivalent" atat pentru tehnologia de
comunicatie cu serverul (GSM), cat si pentru reteaua locala construita
prin RF. De contestat faptul ca cerinta este restrictiva. Similar cu
mentiunea anterioara, aceasta cerinta restrange foarte mult lista de
tehnologii ce pot fi folosite de catre sistemul de telegestiune, mai exact
la 0 singura tehnologie si anume comunicatie prin GSM. Comisionarea de
tip plug and play poate fi realizata si prin alte tehnologii, dar cu ajutorul
mediilor intermediare sau a concentratoarelor de date. In forma curenta,
comunicarea directa intre fiecare modul de control si server poate fi
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realizata doar prin GSM. Cerinta ar trebui eliminata sau completata cu
"serverul, sau serverul prin intermediul concentratoarelor de date, va
interoga sau va recunoaste, comunica si pozitiona automat corpurile de
iluminat pe harta", prin care se urmareste echivalenta.

Contestatoarea precizeaza ca un sistem de telegestiune ce
foloseste ca protocol de comunicatie retele de date mobile (GSM)
presupune ca fiecare controler individual de telegestiune sa fie echipat cu
o cartela SIM pentru transmiterea datelor dintre aparatele de iluminat si
serverul de comanda si control. Protocolul de comunicatie bazat pe retele
de date mobile ar presupune ca autoritatea contractanta sa incheie un
contract cu un operator de telefonie mobila pentru asigurarea lunara a
unui abonament de date pentru toate cartelele SIM (aferent fiecarui
aparat de iluminat din proiect), pe toata durata de viata a aparatelor de
iluminat (aproximativ 25 ani), acest lucru presupunand costuri
suplimentare, inclusiv, pentru autoritatea contractanta.

Prin urmare, petenta apreciaza ca impunerea unui anumit tip de
transmisie, respectiv. GSM/RF reprezinta o cerinta restrictiva prin

raportare la urmatoarele considerente:

- Acest tip de comunicatie presupune costuri mari de utilizare post implementare, in
timp ce in piata exista solutii alternative care nu genereaza costuri suplimentare.

- Comunicarea prin GSM presupune o dependenta fata de furnizorii de servicii de
telefonie si de infrastructura acestora, insemnand ca in situatii in care nu existda semnal GSM,
situatii des intalnite chiar si in zilele de astdzi, comunicatia nu va putea fi stabilitda cu acele
controlere sau gateway-uri.

- Furnizorii de servicii de telefonie mobild nu vor putea realiza lucrari pentru extinderea
ariei de acoperire la cererea beneficiarului sau a responsabililor de implementare in timp ce
solutii alternative de comunicare ar oferi mai multd flexibilitate in vederea realizarii
infrastructurii de comunicare si ar elimina dependentele de furnizori terti.

- Potrivit cerintei expusa prin Documentatia de atribuire, Entitatea contractanta impune
un anumit tip de transmisie, respectiv GSM/RF pentru controlul de la distantd a aparatului de
iluminat.

- Existenta unei astfel de cerinte exclude alte tehnologii de comunicatii care ar putea fi
mai eficiente sau mai potrivite in anumite situatii. Utilizarea exclusiva a transmisiei RF sau GSM
poate sa nu fie cea mai eficienta optiune in toate scenariile. De exemplu, tehnologia PLC
beneficiaza de infrastructura de cablare electrica existenta, permitdnd transmiterea datelor si
controlul prin intermediul retelei de curent electric. Astfel, o cerinta rigida care exclude PLC
limiteaza implementarea unei solutii mai eficiente din punct de vedere energetic si a resurselor
si nu permite alegerea celei mai bune optiuni de comunicare din zona de instalare a sistemului
de telegestiune.

- Cerinta exclude aplicatiile sau utilizarile care ar putea beneficia de alte tipuri de
comunicatii, cum ar fi comunicatiile prin cablu, comunicatiile pe internet sau alte tehnologii
emergente de comunicatii.

- Cerinta limiteaza baza de furnizori si solutii disponibile, deoarece nu toti furnizorii sau
dezvoltatorii pot oferi module de control care functioneaza exclusiv cu transmisia GSM/RF.

- Utilizarea numai a transmisiilor GSM sau RF poate fi limitata de acoperirea retelei sau
de alte constrangeri tehnice asociate cu aceste tehnologii. Acest lucru poate afecta
disponibilitatea si fiabilitatea sistemului in anumite locatii.

- Potrivit prevederilor art. 166 din Legea nr. 99/2016 este interzis a se indica o anumita
specificatie tehnica/tehnologie de fabricatie legata de proiectare, calculare si executia lucrarilor
si la utilizarea produselor fara a fi insotitda de mentiunea ,sau echivalent". Avand in vedere ca
se pot utiliza si alte protocoale de comunicatie, contestatoarea solicita eliminarea cerintei in
discutie, sau, in subsidiar, in ipoteza in care se va aprecia ca nu se impune eliminarea acesteia,
solicita obligarea autoritatii contractante la reformularea prevederilor din Fisa tehnica, prin
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introducerea, dupa sintagma transmisie GSM, a mentiunii ,sau echivalent", conform
prevederilor legale.

In replica la cele sustinute de contestatoare, autoritatea precizeaza
ca prin documentatia de atribuire s-a facut mentiunea clara atat in
capitolul VI.3 - Informatii suplimentare, cat si in cadrul caietului de

sarcini ,Cerintele tehnice definite la nivelul anuntului de participare, caietului de sarcini sau
altor documente complementare, prin trimiterea standardelor, la un anumit producator, la
marci, brevete, tipuri, la o origine sau la o productie/metoda specifica de
fabricatie/prestare/executie, vor fi intelese ca fiind insotite de mentiunea "sau echivalent".

Referitor la solicitarea acceptarii si completarea cu sintagma ,sau
alte echipamente echivalente, precum concentratoare de date, ce
indeplinesc  functionalitatile cerute de autoritatea contractantd”,
achizitoarea face precizarea ca arhitectura hardware si de comunicatii
trebuie sa permita o instalare independenta de infrastructura unor
furnizori de servicii de telecomunicatii (telefonie mobilda) care presupun
atat riscuri de nefunctionare din cauza zonei topografice cat si costuri
suplimentare cu transmisiunile de date. Tehnologiile de comunicare
wireless trebuie sa fie fara costuri legate de transmisia de date.

De asemenea, autoritatea mentioneaza a specificat prin
documentatia de atribuire, Fisa tehnica nr. 3, Sistem de monitorizare si

control inteligent prin telegestiune: ,Comunicatia de la modulele individuale la
serverul Cloud se face direct, nu se accepta sisteme prevazute cu elemente terte cu rol de
concentratoare de date, altele decat modulele de telegestiune montate pe aparatele de
iluminat."

in solutionarea criticii, Consiliul retine temeinicia argumentelor
autoritatii contractante avute in vedere la stabilirea acestor cerinte,
argumente care vin sa demonstreze ca necesitatea autoritatii
contractante este satisfacuta de cerintele stabilite privind modul de

comunicatie:

Deoarece a fost solicitata o frecventa radio intr-un anumit interval minim si maxim,
achizitoarea precizeaza ca s-a specificat o frecventa in intervalul de [2.400-2.500] GHz, astfel
considera ca aceasta cerinta nu este restrictiva si nu incalcd prevederile art. 153 alin. (2) din
Legea 98/2016, deoarece a fost solicitat un interval de frecventa radio, interval frecventa pe
care o folosesc 99% din echipamentele cu comunicatie fara fir existente pe piata. Benzile de
2.4 GHz si 2.5 GHz sunt printre cele mai comune benzi de frecventa folosite in transmisiile Wi-
Fi din ziua de azi, majoritatea routerelor actuale fiind capabile sa transmitad aceasta frecventa.

Chiar si cele mai moderne routere, care sunt capabile sa foloseasca banda de 6 GHz,
sunt in continuare compatibile cu banda de 2,4 GHz, banda care este mai comuna si mai des
utilizata, fiind folositda de mai multe modele de dispozitive, are o acoperire mai larga si ofera o
propagare la o distanta mai buna.

Utilizarile spectrului radio se clasifica, dupa particularitatile tehnice si operationale de
utilizare a acestuia, in servicii de radiocomunicatii (concept pur tehnic, care nu se confunda cu
serviciile de comunicatii electronice, a caror furnizare este reglementata din punct de vedere
administrativ la nivelul Uniunii Europene, cu implementare si in legislatia nationald). Definitiile
serviciilor de radiocomunicatii s-au elaborat si se actualizeaza de catre Uniunea Internationala
de Telecomunicatii (UIT), tinand cont de inovatia si progresul tehnologic pe plan mondial.

Cele mai importante si utilizate servicii de radiocomunicatii in Romania sunt: mobil
terestru, radiodifuziune sonora si televiziune, fix, mobil maritim si mobil maritim prin satelit,
mobil aeronautic si mobil aeronautic prin satelit, fix prin satelit, mobil terestru prin satelit,
radiolocatie, radionavigatie maritima si aeronautica, auxiliar meteorologic.

Spectrul radio este efectiv utilizat prin intermediul statiilor si terminalelor de
radiocomunicatii. Acestea pot functiona in regim individual sau sunt organizate in retele de
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radiocomunicatii. Utilizarea spectrului poate avea drept scop furnizarea de retele publice si/sau
de servicii de comunicatii electronice, in cazul operatorilor autorizati conform regimului de
autorizare generald, sau poate fi destinata uzului propriu al operatorilor sau al detinatorilor
statiilor de radiocomunicatii respective."

Autoritatea Contractanta are certitudinea ca cel putin doi posibil ofertanti au in acest
moment in portofoliu o solutie de tip comunicatia wireless pe frecventa de 2.4Ghz, facand doar
o simpla cercetare online. Astfel, la link-urile prezentate in continuare, se gasesc solutiile
integrate ale mai multor producatori (...)

In conditiile in care sintagma ,.sau echivalent” este asociatd inclusiv
specificatiilor tehnice aferente sistemului de telegestiune, deci si in
referire la tipul de transmisie, nu se poate sustine ca documentatia de
atribuire are caracter restrictiv. Pe de alta parte, contestatoarea nu face
dovada ca cerintele autoritatii contractante ar fi restrictive, desi sarcina
probei ii revine.

Consiliul retine ca mentionarea acestor tehnologii comune GSM/RF
pe piata de profil, nu conduce la restrictionarea competitiei. Nu exista
vreo dovada ca pentru societatea contestatoare ar fi inaccesibila aceasta
tehnologie, in conditiile in care, pentru satisfacerea acestor cerinte, toti
operatorii trebuie sa apeleze la furnizori de servicii de telefonie mobila.

Solutia solicitata de contestatoare de acceptare a unor tehnologii de
comunicatie care sa cuprinda concentratoare de date, nu este una
echivalenta, ci o solutie alternativa, autoritatea contractanta nefiind
obligata sa o accepte.

Autoritatea contractanta a justificat amplu nevoia sa, prezentand si
motivele pentru care nu poate fi acceptata masura propusa de
contestatoare.

Or, in contextul expus, in care .... nu reuseste sa probeze ca ii este
afectat in vreun fel dreptul de a participa la licitatie prin cerinta
documentatiei, Consiliul va respinge solicitarea contestatoarei si va
mentine cerinta in forma actuala.

In sustinerea caracterului legal si justificat al solutiei privind
frecventa de 2,4 Ghz, autoritatea invoca jurisprudenta relevanta in
materie, respectiv Hotararea nr. 829/2024 din 05.12.2024 a Curtii de
Apel Bucuresti prin care instanta de judecata a respins critica referitoare
la frecventa de comunicare 2.4Ghz ca fiind nefondata, fiind relevante de

redate considerentele retinute de instanta de judecata: (...) in ceea ce
priveste acceptarea altor frecvente, fata de cea solicitata de 2,4 GHz, Curtea noteaza ca
entitatea contractanta a adus justificari pertinente, aratand ca si cele mai moderne routere,
care sunt capabile sa foloseasca banda de 6 GHz, functioneaza in continuare in banda de 2,4
GHz, banda care are o acoperire mai larga, poate patrunde mai bine prin obstacole, cum ar fi
peretii si ofera o mai buna propagare la o distanta mai bund, comparativ cu alte frecvente. Prin
urmare, avand in vedere ca intimata a justificat pe larg avantajele variantei pentru care a ales
sa introduca in Caietul de sarcini cerinta criticata de catre petenta, Curtea o va respinge, ca
nefondata. " , stabilita in decizia CNSC nr. 2741/C2/3080 din 30.09.2024 , in Cadrul procedurii
~Furnizare aparate de iluminat cu LED si sistem de telegestiune", organizata de Compania
Municipala de iluminat Public SRL prin anuntul ,.

Aceeasi abordare a imbratisat Consiliul si cu ocazia pronuntarii
Deciziei nr.,.
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Analizand ansamblul justificarilor autoritatii contractante, Consiliul
apreciaza fundamentata solutia impusa, astfel ca, in conditiile in care
contestatoarea nu a demonstrat ca tehnologiile indicate ar fi acoperite
doar de un singur producator de sisteme de telegestiune, critica
analizata va fi respinsa.

Contestatoarea solicita la pct. 11 din contestatie eliminarea
cerintelor restrictive care vizeaza conexiunea celulara, astfel:

a) In principal, eliminarea cerintelor restrictive;

b) In subsidiar, completarea cerintei cu sintagma "sau echivalent", in
conformitate cu prevederile art. 156 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 98/2016, cu
motivarea ca cerinta prin care se impune un anumit tip de transmisie, nu este
justificata. Prin urmare, autoarea contestatiei apreciaza ca se impune
completarea cerintei cu acceptarea si altor tehnologii de comunicatie care sa
asigure nevoile autoritatii contractante. De asemenea, solicita sa se indice
sintagma "sau echivalent”. Solicitd completarea cerintei cu mentiunea "sau
prin mecanisme de comunicare ce utilizeaza medii si frecvente alternative cu
rezultate de comunicare echivalente”.

Cc) In subsidiar, solicita acceptarea si a unor tehnologii de comunicatie
care sa cuprinda concentratoare de date.

Contestatoarea solicita Consiliului sa ajusteze formularea si sa
adauge mentiunea "sau prin mecanisme de comunicare ce utilizeaza
medii si frecvente alternative cu rezultate de comunicare echivalente”
invederand urmatoarele argumente:

- comunicarea prin GSM presupune costuri mari de utilizare post
implementare, in timp ce in piatad exista solutii alternative care nu genereaza
costuri suplimentare;

- comunicarea prin GSM presupune o dependenta fata de furnizorii
de servicii de telefonie si de infrastructura acestora, insemnand ca in situatii in
care nu exista semnal GSM, situatii des intalnite chiar si in zilele de astazi,
comunicatia nu va putea fi stabilita cu acele controlere sau gateway-uri;

- furnizorii de servicii de telefonie mobila nu vor putea realiza lucrari
pentru extinderea ariei de acoperire la cererea beneficiarului sau a
responsabililor de implementare in timp ce solutii alternative de comunicare ar
oferi mai multa flexibilitate in vederea realizarii infrastructurii de comunicare si
ar elimina dependentele de furnizori terti.

Autoritatea contractanta a sustinut in punctul de vedere
urmatoarele:

Contestatarul sustine ca cerinta vizeaza antena, frecventa si modul de comunicatie este
restrictiva si completarea cerintei cu sintagma "sau echivalent". Consideram aceasta afirmatie
ca nefondata, avand in vedere ca in conformitate cu informatiile publicate in fisa de date la
capitolul VI.3 - Informatii suplimentare, si in cadrul caietului de sarcini chiar de la inceput:
»~Cerintele tehnice definite la nivelul anuntului de participare, caietului de sarcini sau altor
documente complementare, prin trimiterea standardelor, la un anumit producator, la marci,
brevete, tipuri, la o origine sau la o productie/metoda specifica de fabricatie/prestare/executie,
vor fi intelese ca fiind insotite de mentiunea "sau echivalent".

Referitor la solicitarea "sau prin mecanisme de comunicare ce utilizeaza medii si
frecvente alternative cu rezultate de comunicare echivalente", facem precizarea ca arhitectura

hardware si de comunicatii trebuie sa permita o instalare independenta de infrastructura unor
furnizori de servicii de telecomunicatii (telefonie mobila) care presupun atat riscuri de
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nefunctionare din cauza zonei topografice cat si costuri suplimentare cu transmisiunile de date.
Tehnologiile de comunicare wireless trebuie sa fie fara costuri legate de transmisia de date.

Mai mult, solicitarile si argumentele alternative propuse de contestatar: ,sau prin
mecanisme de comunicare ce utilizeaza medii si frecvente alternative cu rezultate echivalente"
- introduc un grad ridicat de ambiguitate si subiectivism in evaluare, fiind dificil de determinat
ce inseamnad ,rezultate de comunicare echivalente" in absenta unor criterii clare si obiective.
Acest lucru ar complica evaluarea ofertelor si ar putea genera litigii ulterioare sau implementari
nefunctionale.

In contrapondere fatda de opiniile formulate de contestatar, mentionam ca solutia de
comunicatie wireless de tip .... (interval frecventa radio [2.400-2.500]GHz ) propusa in
documentatia de atribuire reflecta o optiune tehnologicd avansata, scalabild si sustenabila,
care raspunde cerintelor de eficientd, autonomie si fiabilitate ale sistemului de telegestiune
aferent retelei de iluminat public.

In plus, reteaua .... este ideald in contextul sistemelor inteligente urbane, fiind
proiectata pentru medii dense cu dispozitive multiple, permitand gestionarea sincronizata si
eficientd a unui numar mare de aparate de iluminat, senzori si alte echipamente IoT. Solutia
este deja implementata cu succes in numeroase proiecte de iluminat public la nivel european si
international, dovedindu-si fiabilitatea si robustetea in exploatare.

Prin urmare, mentinerea specificatiei privind utilizarea unei solutii de comunicatie nu
este restrictiva, ci tehnic justificata si orientata spre maximizarea eficientei investitiei publice.
Aceasta asigura o alternativa viabila si performantd, iarda a afecta concurenta, intrucat ofera o
platforma deschisa pentru implementarea solutiilor inovative din partea oricarui operator

economic care detine tehnologii compatibile si testate.

Contestatoarea solicita eliminarea cerintelor care Vvizeaza
conexiunea celulara, solicitand, in principal, eliminarea cerintelor
restrictive si in subsidiar, completarea cerintei cu sintagma ,sau
echivalent”, in conformitate cu prevederile art. 156 alin. (1) lit. b) din
Legea nr. 98/2016, cu motivarea ca cerinta prin care se impune un
anumit tip de transmisie, nu este justificata, sau acceptarea si a unor
tehnologii de comunicatie care sa cuprinda concentratoare de date.

Consiliul va respinge, ca nefondata critica, deoarece nu exista vreo
restrictivitate in cadrul cerintei, toti operatorii avand acces la servicii
mobile in acelasi mod: de la furnizorii de pe piata.

Argumentele retinute de Consiliu cu ocazia solutionarii criticii
anterioare de la pct. 10 raman valabile. Asa cum s-a mentionat anterior,
mentionarea acestor tehnologii comune pe piata de profil, hu conduce la
restrictionarea competitiei. Nu exista vreo dovada ca pentru societatea
contestatoare ar fi inaccesibila aceasta tehnologie, in conditiile in care,
pentru satisfacerea acestor cerinte, toti operatorii trebuie sa apeleze la
furnizori de servicii de telefonie mobila. Ori tocmai introducerea acestor
cerinte, in forma solicitata de contestatoare, i-ar pune intr-o competitie
incorecta pe acesti operatori care vor avea costuri in plus cu solutia de
comunicatie, solutia solicitata de contestatoare de acceptare a unor
tehnologii de comunicatie care sa cuprinda concentratoare de date,
nefiind una echivalenta, ci o solutie alternativa, asa cum sustine insasi
contestatoarea.

Astfel, Consiliul retine ca folosirea sintagmei sau echivalent ar
transforma cerinta intr-una neclara, punand operatorii in pozitii inegale.
De altfel, asa cum s-a aratat mai sus, sintagma respectiva se foloseste
doar atunci cand specificatiile tehnice fac trimitere la un anumit furnizor
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expres determinat, ori in cazul de fata, comunicatiile sunt doar o mica
parte din serviciul prestat, iar piata comunicatiilor in Romania este una
concurentialda, deci operatorii au posibilitatea de a oferta oricare dintre
sistemele de comunicatii solicitate, de la un furnizor de servicii mobile, in
situatia in care nu are in portofoliul sau un astfel de serviciu. In fapt,
utilizarea tehnologiilor GSM este obisnuita, acestea au o vechime
apreciabila, neputandu-se sustine, la acest moment, ca specificatiile
respective ar fi restrictive.

Autoritatea contractanta a justificat amplu nevoia sa, prezentand si
motivele pentru care nu poate fi acceptata masura propusa de
contestatoare.

Asadar, pe de o parte, in analiza sa, Consiliul a circumstantiat
datele spetei raportat la ceea ce s-a justificat, iar pe de alta parte,
contestatoarea nu a demonstrat ca tehnologiile indicate nu ar fi acoperite
de mai multi producatori de sisteme de telegestiune.

Or, in contextul expus, in care .... nu reuseste sa probeze ca li este
afectat in vreun fel dreptul de a participa la licitatie prin cerinta
documentatiei, apreciind fundamentata decizia achizitoarei, Consiliul va
respinge, ca nefondate, solicitarile de la pct. 11 din contestatie.

Contestatoarea solicita la pct. 12 din contestatie eliminarea
cerintelor restrictive prin care se impune frecventa de comunicare a
echipamentului USB-Dongle si completarea cerintei, in sensul sa se
ajusteze formularea si sa adauge mentiunea "sau prin mecanisme de
comunicare ce utilizeaza medii si frecvente alternative cu rezultate de
comunicare echivalente”.

Contestatoarea solicita Consiliului sa ajusteze formularea si sa
adauge mentiunea "sau prin mecanisme de comunicare ce utilizeaza
medii si frecvente alternative cu rezultate de comunicare echivalente"
invederand urmatoarele:

- comunicarea prin GSM presupune costuri mari de utilizare post
implementare, in timp ce in piatd exista solutii alternative care nu genereaza
costuri suplimentare,

- comunicarea prin GSM presupune o dependenta fata de furnizorii
de servicii de telefonie si de infrastructura acestora, insemnand ca in situatii in
care nu exista semnal GSM, situatii des intalnite chiar si in zilele de astazi,
comunicatia nu va putea fi stabilita cu acele controlere sau gateway-uri,

- furnizorii de servicii de telefonie mobila nu vor putea realiza lucrari
pentru extinderea ariei de acoperire la cererea beneficiarului sau a
responsabililor de implementare in timp ce solutii alternative de comunicare ar
oferi mai multa flexibilitate in vederea realizarii infrastructurii de comunicare si
ar elimina dependentele de furnizori.

Autoritatea contractanta a sustinut in punctul de vedere

urmatoarele:

Dispozitivul USB-Dongle asigura accesul la reteaua locala wireless de tip ,...." , ce
permite autoritatii contractante accesul la reteaua de iluminat public local, setarea corpurilor
de iluminat chiar de sub acesta, fara a mai fi nevoie de o conexiune la internet.
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Aceastd cerinta se justifica in raport de avantajele pe care o astfel de conexiune le
ofera, reprezentantii autoritatii contractante, in caz de avarii sau alte evenimente imprevizibile,
avand acces la corpurile de iluminat chiar dacd nu poate fi accesat sistemul de telegestiune
prin aplicatia web.

Mai mult, cerinta nu este deloc restrictiva, avand in vedere ca a fost mentionat
chiar in cadrul cerintei: Accesul la reteaua locala de tip "...." (frecventa radio [2.400-
2.500]GHz) va trebui sa se realizeze printr-un dispozitiv extern, de tip USB-Dongle
securizat sau similar. Ori prin solicitarea de a prezenta un produs similar, autoritatea
contractanta sustine ca nu a incercat sa restranga concurenta intre operatorii economici prin
cerinta privind prezentarea unui produs tip USB-Dongle, ci a dorit sa realizeze o concurenta
reala si obiectiva intre produsele ofertate echivalente, o evaluare obiectiva si corecta, precum
si achizitionarea unor produse corespunzatoare din punct de vedere al calitatii si functionalitati.

Formularea alternativa propusa de contestatoare - ,sau prin mecanisme de comunicare
ce utilizeaza medii si frecvente alternative cu rezultate echivalente" - introduce un grad ridicat
de ambiguitate si subiectivism in evaluare, fiind dificil de determinat ce inseamna ,rezultate
echivalente" in absenta unor criterii clare si obiective. Acest lucru ar complica evaluarea
ofertelor si ar putea genera litigii ulterioare sau implementari nefunctionale.

Autoritatea arata ca si in acest caz exista multiple exemple de sisteme care folosesc un
USB-Dongle, prezentand cateva exemple:

Autoritatea contractanta a justificat amplu nevoia sa, prezentand si

ratiunea carea a stta la baza impounerii ceriuntei Dispozitivul USB-Dongle
asigura accesul la reteaua locala wireless de tip ,...." , ce permite autoritatii contractante
accesul la reteaua de iluminat public local, setarea corpurilor de iluminat chiar de sub acesta,

fard a mai fi nevoie de o conexiune la internet Si motivele pentru care nu poate fi

acceptata masura propusa de contestatoare si anume Formularea alternativ
propusa de contestatoare - ,sau prin mecanisme de comunicare ce utilizeazd medii si frecvente

alternative cu rezultate echivalente” deoarece aceasta introduce un grad ridicat de
ambiguitate si subiectivism in evaluare, fiind dificil de determinat ce inseamna ,rezultate
echivalente" in absenta unor criterii clare si obiective. Acest lucru ar complica evaluarea
ofertelor si ar putea genera litigii ulterioare sau implementari nefunctionale.

In ceea ce priveste solicitarea contestatoarei de eliminare a
cerintelor restrictive care vizeaza frecventa de comunicare a
echipamentului USB-Dongle, Consiliul retine ca aceasta nu reprezinta o
marca proprie, ci reprezinta un adaptor bluetooth, neretinandu-se
inaccesibilitatea unui astfel de produs de serie sau vreo dificultate de a fi
ofertat.

Consiliul apreciind ca formularea propusa reprezinta o solutie
tehnica diferita, si nu echivalenta, chiar contestatoarea aratand ca
echivalenta se refera la rezultat, deci la realizarea comunicarii. Ori
Consiliul nu poate valida o astfel de solicitare, respectiv ca se poate
asigura orice forma de comunicare, din moment ce autoritatea a solicitat
adaptor bluetooth, specificatie tehnica accesibila operatorilor.

Asadar, pe de o parte, in analiza sa, Consiliul a circumstantiat
datele spetei raportat la ceea ce s-a justificat, concluzionand asupra
sustinerilor partilor, apreciind fundamentata decizia achizitoarei, Consiliul
va respinge, ca nefondate, solicitarile de la pct. 12 din contestatie.

Contestatoarea solicita la pct. 13 din contestatie eliminarea
cerintelor restrictive care are rolul de a limita concurenta, respectiv acele
cerinte prin care se solicita ca senzorul de miscare sa fie integrat.
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Astfel, contestatoarea solicita acceptarea unor solutii echivalente
ce presupune un senzor de miscare separat de controlerul de
telegestiune dar care poate indeplini aceleasi cerinte tehnice solicitate,
apreciind ca se impune inlocuirea cerintei cu privire la senzorul de
miscare integrat in controlerul de telegestiune si acceptarea unor solutii
echivalente ce presupun un senzor de miscare separat de controlerul de
telegestiune dar care poate indeplini aceleasi cerinte tehnice solicitate.

Autoritatea contractanta precizeaza ca urmareste achizitionarea si
montarea unui sistem de iluminat inteligent, dinamic, autonom, cu
siguranta ridicata in exploatare si costuri minime de investitie si
mentenanta fiind format din totalitatea corpurilor de iluminat ce urmeaza
a fi montate si sistemul de telegestiune aferent acestora asa cum este
precizat si 1n caietul de sarcini. Astfel s-a realizat complexitatea
prezentului proces de achizitie, prin prisma multitudinii solutiilor
existente, al elementelor care intra in componenta unui astfel de sistem
de iluminat, al constrangerilor care tin de conditiile de functionare a
acestora, precum si de riscurile care tin de achizitionarea unor sisteme
de iluminat slab calitative, neadaptate la cerintele de functionalitate
impuse de mediul ambient in care acestea vor functiona.

In conformitate cu cerinta din caietul de sarcini, punctul 3. Sistem
de telegestiune: »Prin montarea sistemului de telegestiune se urmareste realizarea unui
sistem de iluminat inteligent, dinamic, autonom, cu siguranta ridicata in exploatare si costuri
minime de investitie si mentenanta, fara erori. Pentru realizarea acestor cerinte fiecare corp de
iluminat va fi prevazut cu un modul/nod/controler, in conformitate cu cerintele din fitele

tehnice. Modulul/nodul/controlerul va fi alimentat din driver D4i sau SR, cu tensiune
suplimentara de 24 V DC, va fi prevazut cu conector electromecanic ....4 pin (tata) sau similar"

si a descrierii scenariilor de lucru a iluminatului mentionate in caietul de
sarcini: ,Iluminatul inteligent adaptiv/dinamic propus, permite diminuarea
fluxului luminos a fiecarui corp de iluminat, in mod inteligent si autonom,
ajustarea nivelului optim al fluxului luminos facdndu-se in mod automat, in
zonele cu risc ridicat de producere accidente, tinand cont de toate categoriile

de participanti in traficul rutier dar si de zone urbane specifice.

Scenariile de lucru, in ceea ce priveste Iluminatul inteligent adaptiv/dinamic, sunt:

- Pentru participantii in trafic: pietoni, bicilisti, moto si autovehicule prin sistemul
de telegestiune, se vor seta valorile intensitatii luminoase, in zonele de conflict si in zonele cu
risc ridicat de producere accidente, in functie de ora / volum de trafic / conditii meteo,
moduland intensitatea luminoasa pe baza informatiilor primite local de la senzorii instalati. Este
imperativ ca aceste modificari dinamice sa se realizeze la nivel local, astfel fiecare controler va
putea gestiona sarcinile, fara sa fie necesara analiza de date prin platforme externe de tip
software, care apoi sa trimita comenzi de lucru. Totodata, pentru evitarea efectului de flicker
sistemul va putea accepta introducere de timpi diferiti de crestere si descrestere a intensitatii
luminoasa.

- In zonele urbane unde se regdsesc gradinte, scoli, parcuri etc., prin sistemul de
telegestiune, se vor seta valorile intensitatii luminoase si programe de functionare inclusiv pe
baza datelor citite de catre controlere prevazute cu senzori de calitate a aerului. Aglomerarile
umane, generate in aceste zone, sunt cu un potential ridicat de pericol; atadt monitorizarea
aerului, care este una esentiala in protectia sanatatii si sigurantei publice, cat si capacitatea
unui sistem de telegestiune adaptiv integrat in iluminatul public stradal, vor preveni incidentele
iminente".
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In solutionarea criticii, Consiliul retine argumentele autoritatii
contractante avute in vedere la stabilirea cerintei reclamate, argumente
care vin sa demonstreze, pe de o parte, ca necesitatea autoritatii
contractante este satisfacuta de cerinta impusa, si pe de alta parte,
beneficiile solutiei integrate (senzor si controler) constau in costurile
minime de investitii si mentenanta:

Motivul pentru care cele doua cerinte sunt abordate impreuna si nu separat este acela
ca sistemul de telegestiune solicitat de autoritatea contractanta trebuie sa aiba capacitatea de
a oferi ambele lucruri n acelasi timp fapt ce se poate realiza prin senzorii de miscare integrati.

Din punct de vedere al sigurantei, principalul beneficiu este adus de comunicarea
extrem de rapida intre senzorul care inregistreaza migcarea sau traficul crescut si controlerul
care comanda lampa. In momentul in care acestia sunt conectati pe aceeasi placd nu exista
nicio intarziere intre momentul cdnd a fost inregistrata miscarea si momentul aprinderii lampii
la o putere mai mare. In mod practic, lucrurile stau astfel :

- In anumite intervale din timpul noptii, cadnd traficul de pietoni sau masini este in mod
normal redus, fluxul luminos al Iampii este redus pentru o economie de energie

- In momentul in care unul din senzorii de mai sus inregistreaza o miscare, va transmite
un semnal controlerului inteligent cu care este echipata lampa

- la primirea mesajului, controlerul va mari fluxul luminos al lampii in mod automat si
instantaneu crescand astfel nivelul de luminozitate si siguranta atat a participantului la trafic
cat si a pietonului.

Orice intarziere in comunicare intre senzor si controler (in sensul aprinderii |lampii dupa
trecerea pietonului) poate provoca numeroase probleme atat din punct de vedere al sigurantei
cat si din punct de vedere financiar (un consum de energie nejustificat).

In ceea ce priveste costurile minime de investitii si mentenantd, beneficiile
solutiei integrate (senzor si controler) sunt urmatoarele:

- Costul unui modul integrat (controler si senzor pe aceeasi placa) este semnificativ mai
mic decat costul de achizitie a doua module separate prin faptul ca acestea vor avea automat
doua carcase, doi conectori ....sau similar (conectorul care face legatura intre corp si orice
component inteligent montat pe corp), mai multe materiale marunte, etc.;

- Montarea a doi conectori ....sau similar, in scopul folosirii unui controler inteligent si a
unui senzor, separat de controler, necesita, automat, gaurirea carcasei aparatului de iluminat
in 2 locuri, fapt ce duce la cresterea ratei de defect a acelui aparat de iluminat;

- Costul de interventie si mentenanta pentru un singur modul, integrat, este mai mic
decat costul pentru interventie si mentenanta la un controler si un senzor separat.

Atat in perioada de garantie cat si in perioada de dupa, controlerele si senzorii se pot
defecta indiferent daca sunt montati pe o placa integrata sau nu. Aceste defectiuni genereaza
numeroase costuri pentru autoritatea contractanta.

Pentru perioada de garantie, In cazul in care apar defecte pe un modul integrat,
autoritatea contractanta va avea costuri cu o singura deplasare la fiecare lampa pentru a
inlocui modulul defect iar perioada de garantie se prelungeste automat pentru ambele, atat
pentru senzor cat si pentru controler, fapt ce faciliteaza urmarirea noii perioade de garantie si
duce la scidderea aparitiei defectelor in viitor. In cazul in care apar defecte iar controlerul si
senzorul nu sunt integrate pe aceeasi placd, autoritatea contractanta va avea costuri cu doua
deplasari la fiecare lampa pentru a inlocui fiecare dintre cele doua componente cand este
necesar, deoarece posibilitatea ca cele douad sa aiba un defect in acelasi timp este redusa. De
asemenea, vor aparea decalaje intre perioadele de garantie si se poate ajunge astfel la o
garantie pentru senzor cu un termen de valabilitate diferit de garantia pentru controler.

Pentru perioada de dupa garantie, pe langa costurile cu deplasarile identice ca in
situatia anterioara, vor aparea si costuri pentru finlocuirea modulului integrat sau a
controlerului si a senzorului. Asa cum a precizat mai sus, este clar ca vor fi mai mari costurile
de achizitie pentru doua componente decat pentru o singura componenta. De asemenea, va fi
necesara inlocuirea a doi conectori ....sau similar in loc de unul singur asa cum ar fi in cazul
unui modul integrat.

Costurile cu stocurile cresc in momentul in care autoritatea contractanta cumpara doua
produse, desi ar fi putut cumpara unul singur.
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Din analiza de mai sus reiese ca autoritatea contractanta poate avea costuri de
mentenanta si intretinere duble in cazul in care controlerul si senzorul nu sunt montate pe
aceeasi placa.

Costul aparatului de iluminat (Iampii) creste cu cat se aduc mai multe modificari.

Pentru solutia integratd, este necesar a se monta un singur conector de tip ....sau
similar care sa faca legatura intre aparatul de iluminat si controlerul cu senzor integrat. In
momentul in care este necesara montarea a doi conectori costul cu modificarile aduse corpului
este implicit mai mare. Or, intentia autoritatii contractante este aceea de a achizitiona produsul
cel mai bun din punct de vedere tehnico-economic, prin urmare componenta economica are o
mare importanta. Tindnd cont de aceste aspecte, autoritatea contractantd sustine ca a luat
toate masurile pentru a-si asigura accesul la cele mai performate produse din punct de vedere
tehnic, calitativ, estetic, functional avand in vedere in acelasi timp si caracteristicile de mediu
si inovatoare cat si conditiile comerciale.

Un alt avantaj tehnic extrem de important pe care solutia cu modul integrat il aduce
autoritatii contractante este acela ca scade riscul de defect datorat patrunderii apei in aparatul
de iluminat, deoarece aparatul va avea un singur conector ....sau similar, nu doua ca in cazul
in care se folosesc controler inteligent si senzor separat. Pentru montarea conectorilor ....sau
similar, carcasa aparatului de iluminat va fi prevazuta cu doua perforatii in locurile in care se
vor monta conectorii, fapt ce duce la cresterea riscului de a patrunde apa prin doua zone in loc
de una singura. De asemenea, poate duce la nerespectarea gradului de protectie la apa
solicitat.

Integrarea senzorului PIR in controler elimina latentele de comunicare, oferind un timp
de raspuns aproape instantaneu la detectarea miscarii. Astfel, utilitatea practica intrinseca se
refera la echiparea aparatelor de iluminat la trecerea de pietoni, zone cu risc de conflict ridicat,
care trebuie sa identifice, sa transmita si sa comande fie marirea intensitatii luminoase, fie
schimbarea temperaturii de culoare, in vederea avertizarii autovehiculelor de existenta unui
factor de risc si sa reduca viteza de rulare.

Pe de alta parte, autoritatea invedereaza faptul ca sistemul Neos, produs de
catre contestatoare, contine acest senzor inclus in controlerul de corp: ..

De asemenea, autoritatea mentioneaza ca specificatiile tehnice sunt fundamentate pe
cerintele reale ale proiectului, nu pe existenta unui anumit produs pe piata. Specificarea
cerintelor tehnice este esentiala pentru asigurarea unui sistem eficient, interoperabil si
compatibil cu infrastructura existenta. Aceste cerinte nu au rolul de a restrictiona competitia, ci
de a garanta ca solutia selectata indeplineste nevoile reale ale autoritatii contractante. Faptul
ca un produs de pe piata indeplineste aceste cerinte nu inseamna ca doar acel produs poate fi
ofertat, ci doar ca solutiile trebuie sa respecte un anumit standard de performanta si fiabilitate.

Referitor la integrarea senzorului PIR in controler, autoritatea precizeaza ca reprezinta o
solutie tehnologica avansata, care raspunde cerintelor de eficientd, reducere a costurilor de
operare si optimizare a performantei sistemului de telegestiune. Aceasta abordare asigura un
management inteligent al resurselor, reducand consumul inutil de energie si maximizand
durabilitatea infrastructurii.

In continuare, achizitoare prezinta argumentele care
demonstreaza superioritatea solutiei cu senzor PIR integrat in controlerul
de telegestiune, comparativ cu alternativele care utilizeaza senzori

separati:

- Integrarea senzorului PIR in controler elimina latentele de comunicare, oferind un timp
de raspuns aproape instantaneu la detectarea miscarii.

- Fiabilitate crescuta.

- PIR-ul detecteaza instantaneu miscarea, reducand intarzierile;

- Un senzor PIR extern ar avea nevoie de un canal suplimentar de comunicare cu
controlerul, ceea ce poate genera intarzieri si potentiale erori de sincronizare.

- Prin eliminarea cablajelor si conexiunilor suplimentare necesare pentru un senzor
extern, solutia integratd reduce riscul de defectiuni cauzate de deteriorarea cablurilor,
probleme de conectare sau expunerea la factori de mediu.

- Toate componentele sunt proiectate sa functioneze intr-un sistem optimizat, ceea ce
minimizeaza problemele de compatibilitate intre diferite module.
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- Costurile de mentenanta sunt mai mici, intrucat un sistem integrat are mai putine
componente expuse la uzura sau deteriorare.

Faptul ca douda componente montate separat pe carcasa aparatului de iluminat
reprezinta de fapt doua surse de defect in loc de una singura, generand costuri duble pentru
remedierea acestora. Este foarte putin probabil ca controlerul si senzorul luate separat sa
prezinte defecte in acelasi timp astfel incat autoritatea contractanta sa rezolve ambele defecte
cu un singur cost de transport, utilaj si manopera.

De asemenea, riscul de defect datorat patrunderii apei in aparatul de iluminat creste
deoarece carcasa aparatului de iluminat va fi prevazuta cu doua perforatii in locurile in care se
vor monta conectorii pentru controler si senzor fapt ce duce la cresterea riscului de a patrunde
apa prin doua zone in loc de una singura. De asemenea, poate duce la nerespectarea gradului
de protectie la apa solicitat.

In fapt, in cazul unei potentiale defectiuni la senzorul integrat, aceasta ar putea duce si
la nefunctionarea controlerului inteligent, avand in vedere ca acestea sunt in aceeasi carcasa,
lucru care poate conduce la nefunctionarea intregului ansamblu pentru controlul de la distanta
al aparatului de iluminat.

Faptul ca modulul format din senzor si controler este integrat si se afla in aceeasi
carcasa nu inseamna ca defectiunea unuia va duce in mod automat si la defectiunea celuilalt.
Dar inseamna ca in costul pentru schimbarea unuia intra si costul pentru inlocuirea celuilalt,
astfel autoritatea contractantda are costuri mai mici de mentenanta decat sa mearga in prima
faza sa schimbe controlerul si ulterior, poate chiar la o diferenta de zile, s& mearga din nou sa
il schimbe si pe celdlalt.

Nicdieri In caietul de sarcini nu s-a facut referire la un anumit producator, o anumita
origine sau un anumit procedeu care caracterizeaza produsele sau serviciile furnizate de un
anumit operator economic si nici nu se refera la marci, brevete, tipuri, la o origine sau la o
productie specifica, care ar avea ca efect favorizarea sau eliminarea anumitor operatori
economici sau produse.

Autoritatea contractanta are certitudinea ca cel putin doi posibil
ofertanti au in acest moment in portofoliu o solutie de tip integrat,
facand doar o simpla cercetare online, In continuare, prezinta link-urile
unde se gasesc solutiile integrate ale mai multor producatori.

Justificarea temeinica din punct de vedere tehnic si practic a
autoritatii contractante indreptateste Consiliul sa considere ca cerinta
corespunde necesitatii autoritatii contractante.

Concluzionand asupra sustinerilor partilor, apreciind fundamentata
decizia achizitoarei si faptul ca .... nu reuseste sa probeze ca ii este
afectat in vreun fel dreptul de a participa la licitatie prin cerinta
documentatiei, Consiliul va respinge, ca nefondate, solicitarile de la pct.
13 din contestatie.

Contestatoarea solicita la pct. 14 din contestatie eliminarea
cerintelor restrictive care vizeaza tensiunea de alimentare, precizand ca
cerinta este formulata special pentru controlere de tip ...., in
contradictoriu sau pentru a induce in eroare ofertantii, mentionand ....
sau similar, dar avand mai multe cerinte care sunt strict legate de
conectorul .....

Astfel contestatoarea sustine ca cerinta este formulata special
pentru controlere de tip ...., in contradictoriu sau pentru a induce in
eroare ofertantii, mentionand .... sau similar, dar avand mai multe
cerinte care sunt strict legate de conectorul .....

In replica la cele sustinute de contestatoare, autoritatea precizeaza
ca petenta sustine, in mod eronat, cd documentatia de atribuire
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mentioneaza ,.... sau similar", cand, in realitate, se mentioneaza in
documentatie ,,....4/.... sau similar". Prin urmare, nu exista nicio
contradictie in documentatia de atribuire, iar acuzatia contestatoarei
privind mentionarea ,,.... sau similar" este nefondata. Mai mult, cerintele
stabilite respecta prevederile legale, deoarece nu impun un singur
producator, ci doar un nivel de performanta si compatibilitate necesar
pentru implementarea cu succes a proiectului.

Referitor la sustinerea ca cerinta privind utilizarea controlerelor de
tip ....este restrictiva si formulata special pentru a favoriza un anumit
operator economic, autoritatea precizeaza ca aceasta afirmatie nu
reflecgé realitatea din documentatia de atribuire.

In primul rand, documentatia specifica in mod clar utilizarea unui
soclu ..../.... ,sau similar", ceea ce permite participarea la procedura a
ofertantilor care ofera solutii echivalente. Astfel, nu se impune exclusiv
utilizarea unui anumit tip de controler, ci doar respectarea unor cerinte
tehnice care sa asigure compatibilitatea cu sistemul de iluminat.

In al doilea rand, cerintele privind interfata de conectare sunt
fundamentate pe necesitati tehnice reale, nu pe favorizarea unui
producator. Utilizarea conectorului ....este justificata de avantajele
tehnice pe care acesta le ofera:

e Standardizare si interoperabilitate - Conectorul ....este un standard
international adoptat de multiple companii, ceea ce permite integrarea unor
solutii diverse, fara a depinde de un singur furnizor.

. Eficienta in instalare si inentenantd - Acest tip de conector
faciliteaza montajul rapid si reducerea costurilor de intretinere, contribuind la
eficienta operationald a sistemului de iluminat.

J Flexibilitate pentru upgrade-uri viitoare - Standardul ....permite
inlocuirea controlerelor fara modificari structurale, asigurdnd o infrastructura
scalabila si adaptabila cerintelor tehnologice viitoare.

Autoritatea sustine ca pe piata exista multiple solutii compatibile cu
standardul ...., oferite de diversi producatori, ceea ce demonstreaza ca
aceasta cerinta nu favorizeaza un singur operator economic. De
exemplu, echipamentele prezentate in link-urile de mai sus, provenind
de la doi producatori diferiti, respecta aceasta specificatie si confirma
diversitatea ofertelor disponibile.

In continuare autoritatea contractanta formuleaza aparari
punctuale pe care Consiliul le apreciaza credibile si concludente, astfel
argumenteazé ca documentatia de atribuire nu exclude utilizarea solutiilor bazate pe ....
sau alte tehnologii echivalente, atata timp cat acestea respecta cerintele de interoperabilitate
si compatibilitate functionald. Prin urmare, sustinerea contestatoarei conform cdreia cerintele
sunt ,special formulate" pentru controlerele de tip ....este eronata.

Desi controllerele echipate cu conector .... ofera un anumit grad de standardizare si
flexibilitate in integrarea cu corpurile de iluminat, acestea prezinta si limitari semnificative in

anumite scenarii de utilizare. O astfel de limitare rezulta din faptul ca aceste controllere nu
sunt proiectate pentru a functiona intr-un ecosistem bazat pe surse conforme cu standardul
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D4i (Digital Interface for Intelligent Lighting), ceea ce le restrange capacitatea de a
interactiona eficient cu multiple sarcini electrice.

Mai exact, in lipsa sursei D4i, nu este posibila adresarea individuala a mai multor
consumatori conectati la acelasi punct de control. Acest lucru inseamna ca diferite tipuri de
sarcini — de exemplu, un aparat de iluminat stradal si un sistem de iluminat festiv — nu pot fi
gestionate separat in cadrul sistemului de management centralizat (CMS). Fiecare sarcina ar
necesita o adresd unica in retea pentru a fi identificata si comandata independent, insa
arhitectura actuald a conectorului .... nu permite aceasta granularitate.

Astfel, lipsa adresabilitdtii duce la imposibilitatea controlului individual al
consumatorilor, ceea ce afecteaza functionalitatea sistemului, in special in aplicatii unde este
necesara o diferentiere clarda intre tipurile de sarcini sau in scenarii in care se doreste
optimizarea consumului energetic si a interventiilor de mentenanta in mod specific si
diferentiat.

Autoritatea subliniaza, inca o data, avantajele standardului ....:

- Compatibilitate cu o multitudine de elemente de control si senzori;

- Comunicatie standardizata cu o multitudine de drivere compatibile;

- Flexibilitate in dezvoltarea de solutii de viitor;

- Alimentare la tensiune redusa;

- Consum electric redus;

- Comunicatie bidirectionala cu serverul;

- Dimensiuni reduse ale modulelor de control in comparatie cu modulul pe
standard ....;

- Costuri reduse in comparatie cu modulele ....;

- Fiabilitate in exploatare, avand in vedere ca are doar 4 pini, in comparatie cu 7
pini pentru modulele tip .....

Deopotrivd de valide sunt si apararile aduse de achizitoarea In ceea

ce priveste securitatea cibernetica, autoritatea contractanta arata ca
standardul ....include protectii integrate pentru securitatea cibernetica, fiind ideal pentru
sisteme conectate expuse riscurilor online. In schimb, .... nu acordd aceeasi prioritate
aspectelor de securitate, ceea ce il face mai vulnerabil in sistemele moderne care necesita
protectie avansata. Referitor la solutiile IoT si Smart_City, mentioneaza ca ....este special
conceput pentru a raspunde nevoilor oraselor inteligente, in care iluminatul conectat joaca un
rol major. ...., fiind un standard mai vechi, este orientat spre sisteme traditionale de iluminat,
fara a oferi suport extins pentru retelele inteligente sau pentru colectarea si utilizarea datelor
in timp real.

In ceea ce priveste flexibilitatea si adaptabilitatea, achizitoarea subliniazd c3 ....permite
o scalabilitate mai buna, fiind ideal pentru implementari complexe si proiecte mari care se
extind in timp. Pe de altd parte, .... are o structura mai rigida si necesita modificari
suplimentare pentru a se adapta la sistemele de iluminat moderne.

In ceea ce priveste costurile pe termen lung, autoritatea contractantda considera ca
....permite integrarea mai multor functionalitati intr-un singur sistem (iluminat, monitorizare,
analizd a datelor, managementul energiei), reducand astfel costurile totale ale proprietétii. in
schimb, .... necesita echipamente suplimentare pentru functii avansate.

Autoritatea contractanta aratd ca ....este conceput pentru a fi compatibil cu alte
standarde internationale, precum IEC 62443 pentru securitate cibernetica si ISO pentru
managementul calitatii, in timp ce .... nu ofera aceeasi aliniere globala.

Aceeasi abordare a imbratisat Consiliul si cu ocazia pronuntarii
Deciziei nr. . din data de 10.02.2025.

Concluzionand asupra sustinerilor partilor, apreciind fundamentata
decizia achizitoarei si faptul ca .... nu reuseste sa probeze ca ii este
afectat in vreun fel dreptul de a participa la licitatie prin cerinta
documentatiei, Consiliul va respinge, ca nefondate, solicitarile de la pct.
14 din contestatie.

Contestatoarea solicita la pct. 15 din contestatie eliminarea
cerintelor restrictive care vizeaza consumul de energie redus.
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Contestatoarea precizeaza ca cerinta privind consumul redus de
electricitate Consum redus de energie maxim: 0.5W pentru controlerul care
gestioneaza aparatul de iluminat stradal este restrictiva, deoarece
impune o limitare tehnologica severa care exclude majoritatea solutiilor
disponibile pe piata si afecteaza functionalitatea sistemului.

Argumentele aduse in favoarea solicitarii se bazeaza pe
urmatoarele aspecte:

- in primul rénd, controlerele pentru iluminatul stradal trebuie sa
indeplineasca multiple functii, precum comunicarea wireless, procesarea
datelor, reglarea intensitatii luminoase si monitorizarea parametrilor de
functionare, toate acestea necesitdnd un consum de energie care, in mod
realist, depaseste pragul de 40W;

-majoritatea controlerelor eficiente din punct de vedere energetic
opereaza intr-un interval de consum superior acestui nivel, ceea ce face dificila
gasirea unei solutii conforme fara a compromite performanta. In plus,
impunerea unui astfel de consum extrem de redus limiteaza alegerea
tehnologiilor de comunicatie disponibile, deoarece modulele de transmisie
radio necesita, de regula, un consum mai mare de energie pentru a asigura o
conexiune stabila si fiabild, in special in retelele extinse.

- de asemenea, reducerea consumului sub acest prag poate implica
utilizarea unor componente specializate si costisitoare sau a unor solutii care
sacrificd viteza de procesare si capabilitdtile de control, afectdnd astfel
eficienta sistemului. O astfel de cerinta poate favoriza doar anumiti producatori
capabili sa dezvolte solutii personalizate pentru acest consum extrem de
redus, limitdnd concurenta si crescdnd artificial costurile de achizitie. In
concluzie, aceasta specificatie impune constrangeri tehnologice care nu sunt
justificate in mod obiectiv de necesitatea functionala a echipamentului si
restrictioneaza implementarea unor solutii viabile si eficiente din punct de
vedere al performantei si al costurilor.

Achizitoarea a justificat impunerea cerintei privind consumul redus
de energie al controlerului pentru iluminatul stradal, limitata la maximum
0.5W, sustindnd ca este esentiala pentru un sistem eficient, sustenabil
Si economic.

Achizitoare a sustinut ca intr-o lume in care eficienta energetici devine o
prioritate, aceasta specificatie asigura un consum redus la scara larga, contribuind la economii
semnificative si la reducerea impactului asupra mediului. Departe de a fi o constrangere,
aceasta cerinta stimuleaza inovatia, incurajeaza adoptarea celor mai noi tehnologii si aliniaza
proiectul la standardele internationale de sustenabilitate. Solutile moderne permit deja
operarea in aceste limite fara a compromite performanta, compatibilitatea sau fiabilitatea. Prin

urmare, mentinerea acestui criteriu nu doar ca este posibila, ci si benefica pe termen lung, atat
din punct de vedere economic, cat si tehnologic.

Contrar sustinerilor contestatoarei, Consiliul stabileste ca aceasta
cerinta este una care vizeaza calitatea produsului. Cu cat un produs care
respecta integral cerintele caietului de sarcini si are un consum redus de
energie electrica este unul de calitate superioara din perspectiva
eficientei energetice.

Consiliul nu regaseste vreo propunere din care sa rezulte care este
plaja de consum pentru acest subansamblu. Se are in vedere faptul ca

Pagina 110 din 121



scopul montarii sistemului este cresterea eficientei energetice a
infrastructurii de iluminat public si reducerea consumului de energie
electrica, proiectul fiind finantat din Fondul de mediu: Contractul de finantare
incheiat nr. 524/F/GES/19.12.2023 de Administratia Fondului pentru Mediu si Comuna Hoghiz
in cadrul Programului privind sprijinirea eficientei energetice si a gestionarii inteligente a
energiei in infrastructura de iluminat public

Prin urmare, sustenabilitatea, respectiv consum cat mai mic de
energie, reprezinta chiar ratiunea/scopul demararii acestui contract,
Consiliul neregasind argumente din care sa rezulte ca aceasta cerinta ar
fi restrictiva. De altfel, contestatoarea nu sustine ca aceasta cerinta i-ar
restrictiona participarea, ci doar ca pe piata sunt putine astfel de
componente, ori toti potentialii operatori vor cumpara de pe aceeasi
piata, neputandu-se retine restrictionarea participarii contestatoarei la
procedura.

In lipsa unei argumentari probatorii care sa demonstreze caracterul
restrictiv al cerintei, fata de fundamentarea transmisa de achizitoare,
Consiliul apreciaza nefondate criticile.

Contestatoarea solicita la pct. 16 din contestatie eliminarea
cerintelor restrictive prin care se impune modul de comunicatie pentru
controller in frecventa 2.42-2.48 Ghz

a) In principal, solicita eliminarea cerintelor restrictive;

b) In subsidiar, solicita completarea cerintei cu sintagma "sau
echivalent", in conformitate cu prevederile art. 156 alin. (1) lit. b) din
Legea nr. 98/2016, cu motivarea ca cerinta prin care se impune un
anumit tip de transmisie, nu este justificata. Prin urmare, apreciaza ca se
impune completarea cerintei cu acceptarea si altor tehnologii de
comunicatie care sa asigure nevoile autoritatii contractante. De
asemenea, solicita sa se indice sintagma "sau echivalent".

Contestatoarea solicita Consiliului sa ajusteze formularea si sa
adauge mentiunea "sau prin mecanisme de comunicare ce utilizeaza
medii si frecvente alternative cu rezultate de comunicare echivalente".
Comunicatia wireless reprezintda o cerinta restrictiva si partinitoare
limitand numarul de solutii ce pot fi ofertate. Numarul de canale de
comunicatie, fie ca este vorba de 6 canale, fie ca este vorba de 8 canele,
reprezinta o caracteristica a comunicatiei in frecventa 2.42+2.48Ghz.

Aceste cerinte impun un anumit tip de tehnologie de comunicatie,
eliminand alternativele echivalente care ar putea indeplini aceleasi
functii. Argumentele aduse de contestatoare in favoarae solicitarii
vizeaza urmatoarele aspecte:

- In primul rédnd, specificarea clard a unei retele locale proprii bazate pe
frecventa radio exclud solutii alternative, precum comunicatia prin fibra optica,
PLC (Power Line Communication) sau chiar retelele .... sau NB-IoT, care sunt
utilizate frecvent in aplicatiile de iluminat inteligent si ofera avantaje in ceea ce
priveste consumul redus de energie si acoperirea extinsd. In plus, impunerea
unui sistem cu ,minim 6 canale" limiteaza flexibilitatea proiectarii retelei si
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poate duce la costuri suplimentare, deoarece nu toate solutiile existente pe
piata sunt compatibile cu aceasta cerinta tehnica specifica;

- De asemenea, functiile impuse, precum scanarea retelelor disponibile si
migrarea automata a dispozitivelor, sunt caracteristici avansate care nu sunt
neapdrat necesare pentru toate aplicatiile de iluminat stradal, iar integrarea
acestora ar putea implica costuri suplimentare si complexitate inutila. Mai
mult, utilizarea exclusiva a unei retele wireless poate fi o limitare tehnologica,
deoarece aceasta este susceptibila la interferente, congestie a spectrului radio,
variatii ale semnalului cauzate de conditii meteorologice sau obstacole fizice,
ceea ce poate afecta fiabilitatea sistemului;

-In concluzie, aceste cerinte sunt restrictive, deoarece forteaza utilizarea
unei tehnologii specifice fara a permite alternative echivalente, ceea ce poate
limita concurenta, creste costurile si ingreuneaza implementarea unei solutii
optime in functie de specificul fiecarui proiect.

In continuare, prezinta caracteristicile cheie ale diverselor versiuni -
https://ro.wikipedia.org/wiki/Wi-Fi - si precizeaza ca, asa cum se poate
constata, numarul de canale de comunicatie este specific comunicatiei
de timp frecventa 2.42-2.48Ghz, cerinta care a fost considerata de catre
CNSC ca fiind restrictiva potrivit Deciziei nr. .. din 01.07.2024, Consiliul

dispunénd: 4. Eliminarea cerintei restrictive prin care se impune frecventa radio de
comunicatie 2,4 GHz sau acceptarea de alte protocoale de comunicatie in frecvente proprii
fiecarui producator cu respectarea cerintelor de (...).

Autoritatea contractanta considera ca, completarea cerintei cu
sintagma "sau echivalent", nu este justa, avand in vedere informatiile

publicate in caietului de sarcini: ,Orice referire din cuprinsul prezentei documentatii
de atribuire (inclusiv a caietului de sarcini si a tuturor anexelor sale, liste de cantitati,
formulare, ele.), prin care se indica o anumita origine, sursa, producatie, un procedeu special,
o0 marca de fabrica sau de comert, un brevet de investie si/sau o licenta de fabricatie sa va citi
si interpreta caftind insotita de mentiunea ,sau echivalent".

De asemenea, sustine ca nicaieri in documentatie de atribuire nu
este mentionata frecventa "2.42-2.48Ghz”, si ,minim 6 canale".

Completarea "sau prin mecanisme de comunicare ce utilizeaza
medii si frecvente alternative cu rezultate de comunicare echivalente"
introduce un grad de ambiguitate si interpretare care poate afecta
coerenta evaluarii, fiind in dezacord cu principiile de obiectivitate si
tratament egal.

In ceea ce priveste afirmatia contestatoarei cum ca ,comunicatia
PLC (Power Line Communication) sau chiar retelele .... sau NB-IoT",
utilizeaza frecvente mai mici, ca exemplu de la 1.8 Hz péana la
aproximativ 80 MHz pentru a transmite date achizitoarea a explicat
motivele pentru care nu poate fi acceptata masura propusa de
contestatoare si anume ca retelele electrice (cablurile de alimentare) pot
introduce foarte multe interferente electromagnetice, datorita
fluctuatiilor de tensiune, aparatelor care genereaza varfuri de curent si
altor echipamente conectate la retea. Aceste fluctuatii pot afecta
calitatea semnalului transmis prin PLC. De asemenea, in functie de tipul
de cablaj si de distanta intre echipamente, PLC poate suferi pierderi de
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semnal. Totodata echipamentele de iluminat stradal pot afecta si
frecventele de transmisie prin cablurile electrice, amplificand
interferentele.

Or, in contextul expus, in care .... nu reuseste sa probeze ca li este
afectat in vreun fel dreptul de a participa la licitatie prin cerinta
documentatiei, Consiliul va respinge solicitarea contestatoarei si va
mentine cerinta in forma actuala.

Contestatoarea solicita la pct. 17 din contestatie eliminarea
cerintelor restrictive prin care se impun standarde restrictive, indicand
urmatoarele extrase din documentatia de atribuire:

2.2 Conformitatea cu standardele relevante
1

2.2 | Se va prezenta declaratie de conformitate a produselor cu cerintele esentiale
2 prevazute de directivele Uniunii Europene (marca CE) in conformitate cu
urmatoarele standarde:

e EN 300 328 V2.1.1 (2016-11)

e EN 301 489-1 V2.2.0:2017-03

e EN 301 489-17 v3.2.0:2017-03

e EN 61000-6-2:2005

e EN 62368-1:2014+AC:2015

N

Conformitatea cu standardele relevante

Se va prezenta declaratie de conformitate a produselor cu cerintele esentiale
prevazute de directivele Uniunii Europene (marca CE) in conformitate cu
urmatoarele standarde:

e EN 300 328 vV2.1.1 (2016-11)

EN 301 489-1 v2.2.0:2017-03

EN 301 489-17 V3.2.0:2017-03

EN 61000-6-2:2005

EN 62368-1:20144+AC:2015

N W W
N

Ay

Conformitatea cu standardele relevante

Se va prezenta declaratie de conformitate a produselor cu cerintele esentiale
prevazute de directivele Uniunii Europene (marca CE) in conformitate cu
urmatoarele standarde:

e EN 300 328 V2.1.1 (2016-11)

e EN 301 489-1 V2.2.0:2017-03

e EN 301 489-17 v3.2.0:2017-03

e EN 61000-6-2:2005

e EN 62368-1:2014+AC:2015

N

5.2 | Se va prezenta declaratie de conformitate a produselor cu cerintele esentiale
2 prevazute de directivele Uniunii Europene (marca CE) in conformitate cu
urmatoarele standarde:

e EN 300 328 V2.1.1 (2016-11)

e EN 301 489-1 V2.2.0:2017-03

e EN 301 489-17 vV3.2.0:2017-03

e EN 61000-6-2:2005

e EN 62368-1:2014+AC:2015

In favoarea solicitarilor adresate, contestatoarea face urmatoarele
precizari:
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- SR EN 300 328 V2.1.1 - Sisteme de transmisie de banda larga.
Echipamente pentru transmisii de date care functioneaza in banda ISM
2,4 GHz si utilizeaza tehnici de modulatie de banda larga. Standard
armonizat acoperind cerintele esentiale ale articolului 3.2 al Directivei
2014/53/EU.

- SR EN 301 489-1 V2.2.0 - Standard de compatibilitate
electromagnetica (EMC) pentru echipamente radio si servicii Partea 1:
Cerinte tehnice comune. Standard armonizat acoperind cerintele
esentiale ale articolului 3.1(b) al Directivei 2014/53/EU si cerintele
esentiale ale articolului 6 al Directivei 2014/30/EU.

- SR EN 301 489-17 V3.2.0 - Standard de compatibilitate
electromagnetica (EMC) pentru echipamente radio si servicii Partea 17:
Conditii specifice pentru echipamente de transmisii de date de banda
larga. Standard armonizat pentru compatibilitate electromagnetica SR
EN 62368-1 - Echipamente audio/video si pentru tehnologia informatiei
si comunicatiilor. Partea 1: Cerinte de Securitate.

- SR EN 61000-6-2:2006 - Compatibilitate electromagnetica a
aparatelor electrice si electronice destinate a fi utilizate in mediile
industriale descrise mai jos. (0 Hz pana la 400 GH).

Concluziile la care ajunge contestatoarea sunt urmatoarele:

- aceste standarde sunt toate specifice compatibilitatii
electromagnetice (EMC) pentru echipamente care utilizeaza frecvente
radio, ceea ce le face restrictive, deoarece impun implicit utilizarea unei
anumite tehnologii de comunicatie bazata pe unde radio. O astfel de
cerinta limiteaza posibilitatea implementarii altor solutii tehnologice
echivalente, precum comunicatia prin fibra optica, PLC (Power Line
Communication) sau retele de comunicatie prin cablu, care ar putea oferi
avantaje in anumite scenarii de utilizare;

- prin impunerea unor standarde EMC exclusiv pentru echipamente
cu transmisie radio, se reduce semnificativ flexibilitatea in alegerea
solutiei optime si se creeaza o bariera artificiala pentru alternativele
tehnologice care nu implica transmisie radio, dar care ar putea asigura
aceleasi functionalitati. Mai mult, aceasta specificatie poate favoriza
anumite produse sau furnizori care utilizeaza tehnologii conforme cu
aceste standarde, in timp ce altele, care pot oferi solutii inovative si
eficiente din punct de vedere al costurilor, sunt excluse din competitie;

- de asemenea, conformitatea cu standardele EMC pentru
echipamente radio implica cerinte suplimentare de certificare si testare,
ceea ce poate duce la cresterea costurilor si a timpului necesar pentru
implementarea solutiei;

- prin urmare, aceste standarde, prin specificitatea lor, nu doar ca
impun un anumit tip de comunicatie, dar si restrictioneaza adoptarea
unor tehnologii alternative care ar putea fi la fel de eficiente sau chiar
mai potrivite pentru anumite aplicatii.
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Se vor retine si argumentele achizitoarei in replica la cele sustinute
de contestatoare.

Potrivit informatiilor publicate in cadrul caietului de sarcini: ,Orice
referire din cuprinsul prezentei documentatii de atribuire (inclusiv a caietului de sarcini si a
tuturor anexelor sale, liste de cantitati, formulare, etc.), prin care se indica o anumita origine,
sursa, producatie, un procedeu special, o marca de fabrica sau de comert, un brevet de
investie si/sau o licenta de fabricatie sa va citi si interpreta ca fiind insotita de mentiunea ,,sau
echivalent".

Achizitoarea precizeaza ca aceste standarde nu sunt restrictive, ci
au rolul de a asigura conformitatea cu cerintele esentiale de siguranta si
compatibilitate electromagnetica (EMC) prevazute in directivele europene
aplicabile, in special Directiva RED 2014/53/UE si Directiva EMC
2014/30/UE.

Achizitoarea a sustinut ca toate standardele mentionate sunt
standarde armonizate, publicate in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene,
iar aplicarea lor confera prezumtia de conformitate cu cerintele esentiale
relevante. Scopul includerii lor este de a garanta ca echipamentele
utilizate in cadrul proiectului respecta normele europene in vigoare
privind sanatatea, siguranta si compatibilitatea electromagnetica, fara a
impune o anumita marca sau solutie tehnologica specifica. Standardele
respective se refera exclusiv la echipamente care utilizeaza comunicatii
radio precum sistemul de telegestiune. Asadar, includerea acestor
standarde nu echivaleaza cu o restrictie, ci reprezinta un exemplu de
standard aplicabil unei anumite tehnologii (radio), iar echipamentele care
utilizeaza alta tehnologie pot demonstra conformitatea prin alte
standarde armonizate relevante. Nu se impune utilizarea exclusiva a
echipamentelor radio, ci doar ca, in cazul in care se utilizeaza astfel de
echipamente, ele sa respecte standardele aplicabile.

In concluzie autoritatea sustine ca includerea standardelor SR EN
300 328, SR EN 301 489-1, SR EN 301 489-17, SR EN 62368-1 si SR EN
61000-6-2 in documentatia de atribuire nu este restrictiva, intrucat:

- asigura conformitatea cu legislatia europeana;

- nu impun exclusiv utilizarea echipamentelor radio;

- nu exclud tehnologii alternative echivalente;

- nu favorizeaza niciun furnizor anume;

- sunt conforme cu legislatia nationala si europeana in vigoare.

Astfel, concluzia la care ajunge autoritatea contractanta este aceea
ca sistemul de telegestiune reprezinta un element critic al sistemului de
iluminat, iar conformitatea cu standardele europene este necesara
pentru demonstrarea unei bune functionari.

Din lecturarea caietului de sarcini Consiliul constata ca cerintele
din caietul de sarcini sunt formulate in mod general, fara referire la
marci sau modele comerciale. Standardele mentionate sunt accesibile
tuturor producatorilor si nu avantajeaza in mod nejustificat niciun
operator economic. Ele nu interzic oferirea unor solutii alternative, atata
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timp cat se asigura respectarea cerintelor functionale si de conformitate
europeand.

In conformitate cu art. 156 alin. (1) din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, autoritatea contractanta are dreptul de a solicita
respectarea unor standarde armonizate in scopul indeplinirii cerintelor
legale privind calitatea, siguranta si performanta. Cerintele incluse sunt
proportionale si justificate de specificul echipamentelor vizate, fara a
ingradi accesul la procedura al operatorilor economici care utilizeaza
tehnologii alternative conforme.

Din lecturarea sustinerilor partilor Consiliul se alinieaza la concluzia
la care a ajuns achizitoarea. In stabilirea acestei finalitati Consiliul are in
vedere faptul ca includerea standardelor SR EN 300 328, SR EN 301
489-1, SR EN 301 489-17, SR EN 62368-1 si SR EN 61000-6-2 in
documentatia de atribuire nu este restrictiva intrtucat asa cum a sustinut
achizitoarea, standardele reclamate se refera exclusiv la echipamente
care utilizeaza comunicatii radio precum sistemul de telegestiune.
Asadar, includerea acestor standarde nu echivaleaza cu o restrictie, ci
reprezinta un exemplu de standard aplicabil unei anumite tehnologii
(radio), iar echipamentele care utilizeaza alta tehnologie pot demonstra
conformitatea prin alte standarde armonizate relevante. Nu se impune
utilizarea exclusiva a echipamentelor radio, ci doar ca, in cazul in care se
utilizeaza astfel de echipamente, ele sa respecte standardele aplicabile.

Fata de sustinerile partilor Consiliul constata ca utilizarea
standardelro reclamate in prezenta documentatie de atribuire nu este
inoportuna, critica din contestatie urmand a fi respinsa, ca neintemeiata.

Contestatoarea solicita la pct. 18 din contestatie eliminarea
cerintelor restrictive privind senzorii de calitate a aerului, precizand ca
autoritatile contractante sunt obligate potrivit legii sa elaboreze
documentatia de atribuire pentru fiecare procedura in parte pe care o
organizeaza, in conformitate cu art. 154 alin. (1) din Legea nr. 98/2016
si art. 20 din HG nr. 395/2016, apreciind ca practic prin mentinerea
acestei cerinte, se impune un anumit producator. In continuare, indica
urmatoarele extrase din documentatia de atribuire:

5 Modul/Control/Nod instalat pe aparatul de iluminat cu senzor de detectare calitate
aer integrat.

5.1 |Va fi prevazut cu modul GNSS (GPS /GLONASS /BeiDou /Galileo/QZSS)
pozitionarea automatd pe harta, conexiune celulara cu eSIM integrat (LTE Cat
M1, ....NB2, EGPRS - posibilitatea de selectie automata a oricarei retele celulara
existenta), senzor crepuscular, senzor de inclinare, senzor de temperatura, senzor
calitate aer (PM 1- PM 10, VOC 0-500, NOx 0-500, Temperatura Aer -40 ...+80 C,
Umiditate Aer 0-90 %RH), antena radio cu alegerea frecventei in mod manual sau
automat, inglobate in corpul controlerului, cu montaj in exteriorul fiecarei lampi, la
partea inferioara.

5.1 | Va fi compatibil cu diferiti senzori (poluare, meteo, CO2, temperatura, umiditate,
3 senzori ploaie, senzor vant) de la diferiti producatori si alte dispozitive de control,
comanda si masura.

Va avea integrat pe PCB, urmatoarele:
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e Senzor de inclinare integrat;

e Senzor de crepuscul integrat;

e Senzor de detectare a calitatii aerului integrat;

e Antena de comunicatie in banda radio [2.40+2.50]GHz;

¢ Modul GPS pentru pozitionare automata pe harta.

Senzorii detectare a calitatii aerului vor detecta concentratia si nivelul de compusi
organici volatili din aer (PM1.0, PM2.5, PM4 ,PM10 etc). Cu ajutorul senzorului de
calitate a aerului integrat, calitatea aerului poate fi monitorizata in mod activ si
datele sunt colectate automat. Va trebui sa raspunda prin cresterea fluxului
luminos la nivelul prestabilit, in cazul in care se indeplinesc conditiile limita de
declansare a semnalului de comanda.

Se va prezenta fisa tehnica de produs/foaie de catalog a dispozitivului.

Pornind de la cele mentionate anterior si caracterul vadit partinitor
al acestei cerinte, solicita excluderea cerintelor legate de calitatea aerului
(PM 1 - PM 1-, VOC 0-500, Nox 0-500, temperatura aer, umiditate Aer
etc.). Cerinta este una restrictiva, obiectivul principal al proiectului fiind
acela de modernizare a iluminatului public si nu de monitorizare a
calitatii aerului. De asemenea obiectivele specifice ale proiectului,
prezentate in caietul de sarcini, nu fac referire la monitorizarea calitatii
aerului si nici nu prezinta in vreun fel modul in care un astfel de senzor
poate fi folosit in conjunctura cu echipamentele destinate modernizarii si
telemanagementului retelei de iluminat public. Echipamentele ce vizeaza
acest obiectiv pot face obiectului unei alte proceduri.

In concret, contestatoarea ilustreaza un extras din brosura
echipamentului ...., fiind favorizata solutia ....si pe viitor, astfel se poate
aprecia ca se impune ofertantilor un anumit producator.

Achizitoarea arata ca, in conformitate cu informatiile publicate in

cadrul caietului de sarcini: ,0rice referire din cuprinsul prezentei documentatii de atribuire
(inclusiv a caietului de sarcini si a tuturor anexelor sale, liste de cantitati, formulare, etc.), prin care se
indica o anumita origine, sursa, producatie, un procedeu special, o marca de fabrica sau de comert, un
brevet de investie si/sau o licenta de fabricatie sa va citi si interpreta ca ftind insotitd de mentiunea ,sau
echivalent”.

Faptul ca un alt producator poate demonstra indeplinirea cerintelor,
chiar daca specificatiile sale nu mentioneaza toate detaliille in mod
explicit. Ceea ce conteaza nu este daca un producator a mentionat
explicit o specificatie intr-un document, ci daca produsul sau poate
functional indeplini cerintele minime solicitate.

Atata timp cat specificatiile tehnice nu impun un anumit mod de
redactare a fiselor tehnice ale ofertantilor, ci doar cer ca produsul sa aiba
anumite caracteristici si functionalitati, cerintele sunt formulate in mod
obiectiv, avand in vedere functionalitatea si performanta echipamentelor,
nu un brand anume. Un producator care poate demonstra prin metode
alternative ca indeplineste cerintele nu este dezavantajat.

Autoritatea precizeaza ca, in conformitate cu cerintele enuntate in
cadrul caietului de sarcini, in ceea ce priveste iluminatul inteligent

adaptiv/dinamic propus, au fost definite scenariile de lucru:

- Pentru participantii in trafic: pietoni, bicilisti, moto si autovehicule prin sistemul de
telegestiune, se vor seta valorile intensitatii luminoase, in zonele de conflict si in zonele cu risc
ridicat de producere accidente, in functie de ora / volum de trafic / conditii meteo, moduland
intesitatea luminoasa pe baza informatiilor primite local de la senzorii instalati. Este imperativ
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ca aceste modificari dinamice sa se realizeze la nivel local, astfel fiecare controler va putea
gestiona sarcinile, fara sa fie necesara analiza de date prin platforme externe de tip software,
care apoi sa trimita comenzi de lucru. Totodatd, pentru evitarea efectului de flicker sistemul va

putea accepta introducere de timpi diferiti de crestere si descrestere a intensitatii luminoasa.

- In zonele urbane unde se regdsesc gradindte, scoli, parcuri etc., prin sistemul de
telegestiune, se vor seta valorile intensitatii luminoase si programe de functionare inclusiv pe
baza datelor citite de catre controlere prevazute cu senzori de calitate a aerului.
Aglomerarile umane, generate In aceste zone, sunt cu un potential ridicat de pericol; atéat
monitorizarea aerului, care este una esentiala in protectia sanatatii si sigurantei publice, cat si
capacitatea unui sistem de telegestiune adaptiv integrat in iluminatul public stradal, vor
preveni incidentele iminente.

Din lecturarea argumentelor aduse de achiziroare Consiliul
stabileste temeinicia argumentelor care au stat la baza solicitarii cerintei
privind senzorii de calitate a aerului fiind in stransa legatura cu
scenariile de lucru si obiectivele propuse privind iluminatul inteligent
adaptiv/dinamic propus.

Contestatoarea solicita la pct. 19 din contestatie eliminarea
cerintelor restrictive privind sistemul de operare local.

Solicita remedierea documentatiei de atribuire in sensul obligarii
autoritatii contractante la modificarea cerintei prin completarea acesteia
cu mentiunea "sau aplicatii echivalente mobile care indeplinesc aceleasi
functii”, situatie care ar conduce la eliminarea caracterul restrictiv al
cerintei privind sistemul de operare local astfel cum este aceasta
evidentiata mai jos.

Pentru solutionarea acestei critici, indica urmatoarele extrase din
documentatia de atribuire:

6.3 | Software-ul sistemului de operare local va trebui sa fie in limba romana si va rula
4 doar pe platforme Windows sau echivalent,

Instalarea se va putea realiza atat pe Laptop / Desktop cat si pe Tableta.

Va avea rolul de punere in functiune a sistemelor instalate si de monitorizare dar si
de control local a dispozitivelor din sistemul de telegestiune, atunci cand nu exista

transmisie de date celulare. Accesul la reteaua locala de tip "...." (frecventa radio)
va trebui sa se realizeze printr-un dispozitiv extern, de tip USB-Dongle securizat
sau

similar.

Din aceasta cerinta se constata ca se impune ca sistemul de
operare local sa fie in limba romana si sa ruleze doar pe platforme
Windows sau echivalent. Contestatoarea apreciaza ca cerinta prin care se
indica in mod expres ca vor fi acceptate doar sisteme de operare locale
in limba romana care ruleaza doar pe platforme windows sau echivalent
este una restrictiva, si se impune a fi completata cu fraza "sau aplicatii
echivalente mobile care indeplinesc aceleasi functii'.

Autoritatea precizeaza ca petenta nu demonstreaza prin ce se
restrange concurenta. Faptul ca se solicita ca software sa fie in limba
romana nu poate fi considerata o cerinta restrictiva avand in vedere
faptul ca aceasta va fi in administrarea Comunei Hoghiz care se afla pe
teritoriul tarii Romania unde limba oficiala este limba roméana astfel este
o cerinta normala ca softul sa fie in limba roméana. Legat de cerinta
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privind rularea pe platforma Windows a fost mentionat foarte clar
.platforme Windows sau echivalent”.

Astfel, solicita Consiliului sa respinga si acest punct contestat,
deoarece nu reprezinta o cerinta restrictiva, iar completarea cu
mentiunea ,sau aplicatii echivalente mobile care indeplinesc aceleasi
functii" nu se aplica deoarece sistemul de telegestiune va rula pe sisteme
de operare PC sau Laptop nu pe mobil.

Constandu-se temeinicia si credibilitatea argumentelor aduse de
achizitoare in favoarea impunerii cerintei reclamate, Consiliul stabileste
caracterul nefondat al solicitarii.

Luand in considerare cele mai sus mentionate, Consiliul constata ca
unele critici ale contestatoarei sunt intemeiate, motiv pentru care, in
temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va
admite, in parte, contestatia formulata de .... si va obliga autoritatea
contractanta .... ca, in termen de 15 zile de la primirea deciziei
Consiliului, sa remedieze documentatia de atribuire corespunzator
criticilor admise, cu respectarea celor evocate in motivare, sa aduca
modificarile/remedierile astfel efectuate la cunostinta operatorilor
economici interesati de participarea la aceasta procedura prin publicarea
lor in SEAP in cadrul aceluiasi termen si sa stabileasca o noua data limita
pentru primirea ofertelor.

Pentru considerentele expuse in motivare, in temeiul art. 26 alin.
(6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va respinge, ca nefondate, restul
criticilor contestatoarei.

Solicitarea de anulare a procedurii va fi respinsa, avand in vedere
ca procedura de atribuire este suspendata astfel ca implementarea
masurilor de remediere dispuse este posibila.

Cat priveste cheltuielile de judecata solicitate de contestatoarea, se
retine ca a fost depusa la dosarul cauzei factura nr. SD0244/14.07.2025,
in valoare de 9.520,00 lei, emisa de .. si achitata de .... potrivit
confirmarii tranzactiei emisa de UniCredit Bank, corespunzatoare acestei
sume.

Asupra cererii contestatoarei de suportare de catre autoritatea
contractanta a cheltuielilor prilejuite de formularea si sustinerea
contestatiei (onorariul avocatial), ea este supusa dispozitiilor art. 26 alin.

(9) din lege - Consiliul poate obliga, la cerere, partea in culpd, la plata cheltuielilor
efectuate pentru solutionarea contestatiei. Cuantumul, detalierea si documentele doveditoare
ale cheltuielilor efectuate sunt prezentate in cerere, care trebuie depusa finainte de

pronuntarea deciziei de solutionare a contestatiei, precum si celor aplicabile in mod
corespunzator din Codul de procedura civila.

Probatoriul cauzei a relevat ca organizatoarea procedurii s-a aflat in
culpa procesuala, motiv pentru care reclamanta .... a initiat atacarea
documentatiei de atribuire. Existand o culpa procesuala din partea ei, se
impune ca autoritatea contractanta sa suporte cheltuielile efectuate de
reclamanta.
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In consecintd, date fiind cheltuielile avansate de contestatoare in
solutionarea contestatiei, Consiliul considera intemeiata si va admite
solicitarea de obligare a autoritatii contractante aflate in culpa la plata
celor efectuate de aceasta in cursul solutionarii contestatiei.

Analizand temeinicia pretentiilor .... referitor la cuantumul
cheltuielilor de judecata solicitate, reprezentdnd onorariu avocat,
Consiliul apreciaza ca se impune reducerea onorariului de avocat de la
suma de 9.520,00 lei, la suma de 2.000 lei, din urmatoarele
considerente:

Codul de procedura civila stipuleaza urmatoarele:

- Art. 451: ,(1) Cheltuielile de judecatd constau in taxele judiciare de timbru si
timbrul judiciar, onorariile avocatilor, ale expertilor si ale specialistilor numiti in conditiile art.
330 alin. (3), sumele cuvenite martorilor pentru deplasare si pierderile cauzate de necesitatea
prezentei la proces, cheltuielile de transport si, daca este cazul, de cazare, precum si orice alte
cheltuieli necesare pentru buna desfasurare a procesului.

(2) Instanta poate, chiar si din oficiu, sa reduca motivat partea din cheltuielile de
judecata reprezentand onorariul avocatilor, atunci cand acesta este vadit disproportionat in
raport cu valoarea sau complexitatea cauzei ori cu activitatea desfasurata de avocat, tinand
seama si de circumstantele cauzei. Masura luata de instanta nu va avea niciun efect asupra
raporturilor dintre avocat si clientul sau.

(3) Dispozitiile alin. (2) se aplica in mod corespunzator la plata expertilor judiciari si a
specialistilor numiti in conditiile art. 330 alin. (3).

(4) Nu vor putea fi insd micsorate cheltuielile de judecatd avand ca obiect plata taxei
judiciare de timbru si a timbrului judiciar, precum si plata sumelor cuvenite martorilor potrivit
alin. (1)7;

- Art. 452: ,Partea care pretinde cheltuieli de judecatd trebuie s3 fac3, in conditiile
legii, dovada existentei si intinderii lor, cel mai térziu la data inchiderii dezbaterilor asupra
fondului cauzei”;

- Art. 453:

»(1) Partea care pierde procesul va fi obligata, la cererea partii care a castigat, sa fi
plateasca acesteia cheltuieli de judecata.

(2) Cand cererea a fost admisa numai in parte, judecatorii vor stabili masura in
care fiecare dintre parti poate fi obligata la plata cheltuielilor de judecata. Daca este cazul,
judecatorii vor putea dispune compensarea cheltuielilor de judecata”.

Potrivit prevederilor art. 68 din Legea nr. 101/2016, coroborat cu
art. 451 alin. (2) din Codul de procedura civila si, tindnd seama de
serviciile prestate de avocat, Consiliul, analizand prin prisma dispozitiilor
art. 451 alin. (2) din Codul de procedura, cererea de plata a sumei de
9.520,00 lei, va reduce suma respectiva la 2.000 lei, fata de care .... va
fi obligata la plata catre contestatoarea .....

In reducerea cuantumului cheltuielilor acordate, Consiliul a avut in
vedere admiterea in parte, a criticilor formulate si criterii legate de
complexitatea, dificultatea sau noutatea litigiului, constatdnd ca obiectul
cauzei este intalnit in mod deosebit de frecvent in cadrul litigiilor de
achizitii publice.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:
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In temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016 privind
remediile si caile de atac in materie de atribuire a contractelor de
achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune
de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pentru
considerentele evocate in motivarea prezentei, admite, in parte,
contestatia formulata de ...., in contradictoriu cu .....

Obliga autoritatea contractanta .... ca, in termen de 15 zile de la
primirea deciziei Consiliului, sa remedieze documentatia de atribuire
corespunzator criticilor admise, cu respectarea celor evocate in motivare,
sa aduca modificarile/remedierile astfel efectuate la cunostinta
operatorilor economici interesati de participarea la aceasta procedura
prin publicarea lor in SEAP in cadrul aceluiasi termen si sa stabileasca o
noua data limita pentru primirea ofertelor.

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 respinge, ca
nefondate, restul criticilor contestatoarei si solicitarea de anulare a
procedurii.

Admite solicitarea contestatoarei privind plata cheltuielilor efectuate
cu solutionarea contestatiei si obliga .... la plata catre .... a sumei de
2.000 lei, reprezentand onorariu avocat.

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei potrivit
dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din
Legea nr. 101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in 4 exemplare originale, contine 109 pagini.
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