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In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27 alin.
(1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac in
materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr. 19927/16.04.2021, formulata de catre ...,
inmatriculata la Oficiul Registrului Comertului sub nr. ..., avand CIF ...,
reprezentata legal de ..., lider al asocierii ..., reprezentata conventional
prin ... — sediul ales pentru comunicarea actelor de procedura, impotriva
rezultatului procedurii, comunicat prin adresa nr. 8153/09.04.2021, prin
care oferta contestatoarei a fost declarata admisibila, dar necastigatoare,
iar oferta depusa de asocierea ... a fost declarata castigatoare cu un pret
de 9.123.645,92 lei (exclusiv TVA), precum si impotriva raportului
procedurii nr. 7970/08.04.2021 si a tuturor actelor anterioare si ulterioare
(referitoare la declararea admisibile a ofertelor depuse de ofertantul
castigator, de asocierea ..., clasat pe locul 2, respectiv de asocierea ...,
clasat pe locul 3), emise de ..., in calitate de autoritate contractanta, in
cadrul procedurii simplificatda, organizata in vederea atribuirii contractului
de achizitie publica de lucrari/proiectare si executare, avand ca obiect
Contract de proiectare si executie lucrdri aferent obiectivului de investitie
,Locuinte pentru tineri, destinate inchirierii, judetul Calarasi, municipiul
Oltenita, str. Progresului nr. 2 (fosta str. Progresului intersectie cu str.
Razboieni)”, se solicita anularea adresei nr. 8153/09.04.2021 si a
raportului procedurii de atribuire nr. 7970/08.04.2021, precum si a tuturor
actelor administrative anterioare sau ulterioare acestora, in ceea ce
priveste declararea ca admisibile a ofertelor depuse de asocierea ...,
asocierea ... si asocierea ..., precum si in ceea ce priveste declararea drept
castigatoare a procedurii de atribuire a ofertei depusa de asocierea ...,
precum si obligarea autoritatii contractante la reluarea procedurii de
atribuire si la stabilirea ofertelor admisibile, cu respectarea dispozitiilor
legale aplicabile, prin prisma celor ce vor fi dispuse de C.N.S.C., cu
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consecinta refacerii clasamentului ofertelor si stabilirii ofertei castigatoare
dintre ofertele admisibile.
Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de fata,
prin care ... critica rezultatul procedurii de atribuire in cauza, solicitand
cele evocate in preambulul prezentei decizii.

Contestatorul invedereaza ca, in fapt, in data de 28.01.2021, ..., in
calitate de autoritate contractanta, a publicat in SEAP anuntul de
participare simplificat nr. .../ 28.01.2021 pentru atribuirea contractului de
achizitie publica in cauza, cu o valoare estimata de 11.193.684,48 lei, fara
TVA, criteriul de atribuire ales fiind , pretul cel mai scazut”.

La aceasta procedura de atribuire a participat si asocierea
contestatoare, alaturi de alti cinci ofertanti.

In data de 09.04.2021, autoritatea contractanta a comunicat adresa
nr. 8153/09.04.2021 prin care contestatoarei i s-a adus la cunostinta
rezultatul procedurii de atribuire si a postat in SEAP raportul procedurii de
atribuire nr. 7970/08.04.2021.

Asa cum rezulta din raportul Procedurii de atribuire, doi dintre
ofertantii care au depus oferta au fost descalificati, in privinta celorlalti
patru ofertanti si anume asocierea ..., asocierea ..., asocierea ... Si
asocierea ..., autoritatea contractanta apreciind ca au depus oferte
admisibile.

In urma aplicarii criteriului de atribuire ofertelor declarate admisibile,

a fost realizat clasamentul ofertelor in cadrul caruia oferta asocierii ... a
fost clasata pe primul loc si declarata castigatoare a procedurii de
atribuire, oferta asocierii ... pe locul 2, oferta asocierii ..., pe locul 3 si

oferta contestatoarei pe locul 4.

Se arata ca declararea drept admisibile a ofertelor depuse de
ofertantii clasati pe locurile 1, 2 si 3, si anume asocierea ..., asocierea ... Si
asocierea ..., precum si declararea ofertei asocierii ..., drept castigatoare a
procedurii de atribuire este nelegala intrucat acesti ofertanti (ei insisi ori
prin subcontractantii nominalizati), nu au prezentat in oferta depusa
autorizatiile/atestatele obligatorii prevazute de lege pentru prestarea
serviciilor de proiectare, respectiv pentru executarea lucrarilor de
constructie care fac obiectul contractului, si anume: (i) autorizatia pentru
realizarea lucrarilor de ignifugare a materialelor si produselor combustibile,
(ii) autorizatia ISCIR pentru instalarea, montarea, repararea, intretinerea
si verificarea tehnica a centralelor termice si (iii) atestatul ANRE
(Autoritatea Nationala de Reglementare in Domeniul Energiei) pentru
proiectarea si executarea de instalatii electrice exterioare/interioare pentru
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incinte/ constructii civile si industriale, bransamente aeriene si subterane,
la tensiunea nominala de 0,4kV.

Desi in cuprinsul documentatiei de atribuire nu este prevazuta o
cerinta explicita de a prezenta anumite autorizatii/atestate strict necesare
pentru legala desfasurare a unora dintre activitatile care fac parte din
obiectul contractului, aceasta obligatie este una implicita in sarcina
ofertantilor, in temeiul prevederilor documentatiei de atribuire si al
legislatiei aplicabile. Potrivit sectiunii IV.4.1 Modul de prezentare al
propunerii tehnice din fisa de data a achizitiei: ,La nivelul propunerii
tehnice, ofertantii vor prezenta informatii in legatura cu modul de
asigurare a executiei tuturor operatiunilor in conformitate cu
reglementarile legale aplicabile, respectiv executarea unor operatiuni cum
sunt: proiectare si executie instalatii electrice, proiectare si executie
instalatii gaze naturale, montarea si punerea in functiune a centralelor
termice cu functionare pe gaze”, prevederea fiind exemplificativa.

Contestatoarea invedereaza ca, din coroborarea prevederilor fisei de
date cu prevederile exprese ale legislatiei aplicabile, ce reglementeaza
desfasurarea activitatilor care fac obiectul contractului, rezulta ca ofertantii
trebuie sa detind atestate si autorizari emise de catre institutiile publice
abilitate pentru fiecare dintre domeniile de reglementare. Autoritatea
contractanta trebuia sa se asigure ca propunerile tehnice ofertate sunt
sustenabile/fezabile, raportat la toate autorizarile/atestarile cerute de lege,
chiar daca detinerea de catre ofertanti a unor astfel de autorizari/atestari
nu a fost expres solicitata in cadrul documentatiei de atribuire.

Din verificarea informatiilor disponibile pe pagina de internet a
Departamentului pentru Situatii de Urgenta - Inspectoratul General pentru
Situatii de Urgenta, unde sunt publicate toate persoanele juridice
autorizate conform Ordinului nr. 87/2010 pentru executia lucrarilor de
ignifugare materiale combustibile, a informatiilor disponibile pe pagina de
internet a ISCIR unde sunt publicate listele cu persoane juridice autorizate
pentru montarea si punerea in functiune a centralelor termice cu
functionare pe gaze, cat si din verificarea informatiilor disponibile pe
pagina de internet a ANRE, unde sunt publicate persoanele atestate pentru
proiectarea si realizarea instalatiilor electrice conform Ordinul nr. 45/2016,
se constata ca, la momentul depunerii ofertelor, participantii la Procedura
de atribuire (ofertanti si subcontractantii acestora), nu detineau
autorizatiile/atestarile necesare, astfel:

1. Lipsa autorizatiei pentru realizarea lucrarilor de ignifugare a
materialelor combustibile

Contestatoarea invoca dispozitiile art. 51 alin. (1) si (2) din Legea nr.
307/2006 privind apararea impotriva incendiilor si ale art. 45 pct. 1V lit. k)
din acelasi act normativ si invedereaza ca obligativitatea conformarii cu
dispozitiile Legii nr. 307/2006 rezulta si din avizul nr. 2622905/09.08.2019
emis de ISU Calarasi, parte a documentatiei de atribuire.

De asemenea, potrivit Normelor tehnice privind ignifugarea
materialelor si produselor combustibile din lemn si textile utilizate in
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constructii - indicativ C58-96, aprobate prin Ordinul nr. 24/N/03.04.1996
(disponibile pe pagina de internet a Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor
Publice si Administratiei la adresa https://www.mlpda.ro/pages/
reglementare28), pct. 1.5., ignifugarea materialelor si produselor
combustibile este recomandata la constructiile noi, lucrarile fiind executate
de personal instruit si atestat in acest scop (dupa cum se prevede la pct.
2.2.1).

Se arata ca este explicit prevazut in aceste norme tehnice la pct.
3.2.5., 3.2.6. si 3.2.7. ca: ,Aplicarea produselor ignifuge de suprafata se
face numai dupd prelucrarea definitiva a elementelor de constructie,
nefiind admise ulterior nici un fel de prelucrari care sa indeparteze stratul
ignifug de la suprafata (rindeluire, sectionare, cioplire, despicare etc.)”, ca
LJAplicarea produselor ignifuge pe suprafata poate fi facuta atat asupra
produselor inainte de montare, cat si asupra constructiei deja executate.
In primul caz, deteriordrile straturilor ignifuge provocate de manipulare
vor fi rectificate prin tratarea suplimentara a suprafetelor dupa montare,
iar in al doilea caz este recomandabil a se aplica ignifugarea pe masura
realizarii lucrdrilor, pentru a se asigura o acoperire cat mai completa a
intregii suprafete lemnoase care intra in constructie.” si ca ,Ignifugarea
prin impregnarea se realizeaza pe lemnul fasonat la dimensiunile de
utilizare. In cazul in care pe santier, la montaj, apare necesitatea unor
mici prelucrari, zonele respective vor fi reignifugate cu acelasi produs,
aplicat cu pensula pana la realizarea consumului specific stabilit de
producator.”

Prin urmare, chiar daca s-ar sustine ca exista posibilitatea
achizitionarii materialului lemnos deja ignifugat (ceea ce ar trebui dovedit)
acest lucru nu ar fi suficient pentru indeplinirea cerintei legale, intrucat
materialul chiar ignifugat anterior sufera o serie de interventii, dat fiind ca
materialul nu poate fi achizitionat fasonat suta la suta la dimensiunile
necesare, pe santier el prelucrandu-se prin taieri, mici rindeluiri, imbinari
etc., ceea ce deterioreaza stratul continuu ignifug si face necesar ca, dupa
punerea in opera, sa fie necesara aplicarea materialului ignifug in aceste
zone de imbinare sau de afectare a stratului ignifug. Materialul lemnos
care ar trebui ignifugat va fi folosit la sarpanta constructiei, element
esential al unei cladiri si, de asemenea, element de la care, de regula, se
propaga incendiile. Astfel, in ceea ce priveste autorizatia pentru lucrarile
de ignifugare, realizarea activitatilor de ignifugare de catre o firma
autorizata reprezinta cerinta a documentatiei de atribuire, bazata pe
prevederile legale in domeniu.

Contestatoarea invoca prevederile art. 1 din metodologia de
autorizare a persoanelor care efectueaza lucrari in domeniul apararii
impotriva incendiilor aprobata prin Ordinul nr. 87/2010 si precizeaza ca, in
cazul procedurii de atribuire in discutie, cu exceptia sa, care indeplineste
cerinta privind autorizarea, prin intermediul subcontractantului declarat,
societatea Euro Confort S.R.L., pentru care a depus documentele
doveditoare in cadrul ofertei, niciun alt ofertant nu indeplineste aceasta
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cerinta, nici cei in privinta carora autoritatea contractanta a apreciat ca au
depus oferte admisibile, nici cei care au fost respinsi. Niciunul dintre ceilalti
ofertanti (si nici subcontractantii acestora) nu se regaseste in lista cu
persoanele autorizate, in conformitate cu metodologia aprobata prin
Ordinul nr. 87/2010, pentru efectuarea lucrarilor de ignifugare a
materialelor combustibile, detinand o autorizatie valabila la data depunerii
ofertei, lista disponibila la adresa https://igsu.ro/Resources/CNSIPC/
LPERS/PERSOANE%20AUTQRIZATE%201GN1FUGA RE.pdf.

Se arata ca cerinta de a detine autorizatia prevazuta de lege este una
imperativa, realizarea de lucrari supuse autorizarii in absenta autorizatiei
reprezentand contraventie sanctionata ca atare de dispozitiile art. 45 pct.
ITI, lit. k) din Legea nr. 307/2006, rezultand ca pentru executarea in mod
legal a lucrarilor de ignifugare a materialului lemnos este necesar ca
persoana care realizeaza aceste lucrari sa fie autorizata. De asemenea,
pentru indeplinirea obligatiei de ignifugare nu este suficienta ignifugarea
lemnului Tnainte de prelucrare si punere in opera in cadrul lucrarilor de
constructii, ci este obligatorie ignifugarea dupa punerea in opera.

Prin urmare, contestatoarea apreciaza ca era necesar ca participantii
la Procedura de atribuire sa prezinte dovada autorizarii pentru acest tip de
lucrari, indiferent de valoarea lucrarilor de ignifugare si indiferent de
posibilitatea de achizitionare a materialului lemnos deja ignifugat, chiar
daca in documentatia de atribuire nu exista o cerinta expresa cu privire la
prezentarea unei asemenea autorizatii.

2. Lipsa autorizatiei ISCIR pentru instalarea, montarea, repararea,
intretinerea si verificarea tehnica a centralelor termice.

Potrivit prescriptiei tehnice PT CR4-2009 aprobate prin Ordinul
ministrului economiei nr. 2.154/2009, referitoare la autorizarea
persoanelor juridice pentru efectuarea de lucrari la instalatii/echipamente,
aceasta prescriptie tehnica stabileste conditiile de autorizare in Romania a
persoanelor juridice in vederea efectuarii de activitati in domeniul ISCIR
(art. 1).

Potrivit art. 2 alin. (1) din acelasi act normativ, ,Activitatile supuse
regimului de autorizare ISCIR potrivit prevederilor prezentei prescriptii
tehnice sunt prevazute in anexa 1 iar in anexa 1 se regasesc si centralele
termice, fiind supuse autorizarii activitatile de Montare, punere in
functiune, reparare si intretinere a acestora.”

Conform art. 3 din PT CR4-2009:

LJActivitatile prevazute in anexa nr. 1 se efectueaza de catre:

a) persoane juridice inregistrate la Oficiul National Registrul
Comertului, autorizate de catre ISCIR in baza prevederilor Legii nr.
64/2008;

b) persoane juridice dintr-un stat membru al Uniunii Europene sau
stat semnatar al Acordului privind Spatiul Economic European, autorizate
de autoritatea competenta din statul de origine, inregistrate in registrul
ISCIR al persoanelor juridice autorizate, in baza prevederilor Ordonantei
de urgenta a Guvernului nr. 49/2009.”
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Contestatoarea invoca dispozitiile art. 22 din Legea nr. 64/2008 si
arata ca, pentru realizarea activitatilor supuse autorizarii in baza acestei
prescriptii tehnice, este necesara autorizarea persoanei juridice care
desfasoara respectivele activitati.

Se arata ca pe site-ul ISCIR, la adresa https://www.iscir.ro/
doc/autorizatii/RSVTIPJ/RSVTIP]).pdf apar toate persoanele juridice
autorizate conform PT CR4-2009 pentru efectuarea de lucrari la aparate
consumatoare de combustibil alimentate cu combustibil solid, lichid sau
gazos cu puteri nominale <=400KW - reglementate de PT A1/2010, doar
persoanelor juridice atestate conform acestei prescriptii tehnice
conferindu-li-se dreptul de a realiza activitati privind instalarea, montarea,
repararea fintretinerea si verificarea tehnica in utilizare pentru centrale
termice. In aceasta lista ar trebui sa se regaseasca toti ofertantii care au
depus oferta in cadrul Procedurii de atribuire, iar acest lucru ar trebui
verificat de autoritatea contractanta pentru fiecare ofertant in parte
(membrii asocierii or subcontractantii declarati de catre ofertant Ia
momentul depunerii ofertei pentru realizarea activitatilor care intra sub
incidenta autorizarii) si in cazul in care cerinta nu este indeplinita,
respectivul ofertant ar trebui descalificat, pentru oferta neconforma.

3. Lipsa atestarii ANRE pentru proiectare si executie de instalatii
electrice.

Contestatoarea subliniaza ca Regulamentul pentru atestarea
operatorilor economici care proiecteaza, executa si verifica instalatii
electrice, aprobat prin Ordinul nr. 45/2016, prevede la art. 1 ca ,(1)
Activitatile de proiectare, executare si verificare a instalatiilor electrice se
realizeaza de catre operatori economici care detin un atestat emis in
conditiile prezentului regulament, potrivit competentelor acordate de tipul
de atestat pe care il detin, cu respectarea prevederilor legii si ale
reglementarilor in vigoare.”

Contestatoarea invoca prevederile art. 6, art. 7 si art. 8 din acelasi
act normativ cu referire la tipurile de atestate existente si invedereaza c3,
potrivit art. 93 alin. (1) pct. 2 din Legea nr. 123/2012 a energiei electrice
si a gazelor naturale, constituie contraventie ,2. proiectarea, executarea si
verificarea instalatiilor electrice fara atestat si/sau autorizatie.” Or,
contractul a carui atribuire se urmareste prin derularea procedurii in
discutie vizeaza atat proiectarea, cat si executarea instalatiilor electrice,
astfel ca, raportat la prevederile legale amintite mai sus, devine necesara
detinerea si prezentarea atestatului aferent tipului de servicii si de lucrari
prevazute in contract, atat pentru proiectare, cat si pentru executie, intr-
una dintre variantele prevazute de lege. Prin urmare, avand in vedere
natura serviciilor si lucrarilor care fac obiectul prezentei proceduri,
ofertantii trebuie sa detina atestat emis de ANRE tip B sau care include
competentele atestatelor de tip B, atat pentru proiectarea, cat si
executarea instalatiilor electrice, pentru realizarea in mod legal a acestor
activitati.
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Contestatoarea subliniaza ca cerinta de a detine atestatul prevazut
de lege este una imperativa, prestarea de servicii de proiectare si
realizarea de lucrari supuse autorizarii in absenta atestatului reprezentand
contraventie sanctionata ca atare de dispozitiile art. 93 alin. (1) pct. 2 din
Legea nr. 123/2012 referite mai sus.

Contestatoarea arata ca indeplineste cerinta privind atestarea atat
pentru proiectare, cat si pentru executie, prin intermediul liderului
asocierii, societatea ... (atestat de tip B), respectiv prin intermediul
subcontractantului ... (atestat de tip Bp) - declarat pentru serviciile de
proiectare a instalatiilor electrice, pentru care a depus documentele
doveditoare in cadrul ofertei.

Se precizeaza ca ofertantul declarat castigator, asocierea ...,
figureaza in lista persoanelor atestate cu societatea ..., ca detinator al
atestatul de tip C2A, care acopera executare de linii electrice, aeriene sau
subterane, cu tensiuni nominale de 0,4 kV - 20 kV, posturi de transformare
cu tensiunea nominala superioara de cel mult 20 kV, statii de medie
tensiune, precum si partea electrica de medie tensiune a statiilor de inalta
tensiune si include competentele atestatelor de tip Be, Bi, A2 si Al.

Atestatele de tip Be, Bi, vizeaza doar executarea de instalatii
electrice, astfel ca nici acest ofertant nu indeplineste in mod complet
cerinta, respectiv si pentru partea de proiectare. Asociatul care va realiza
serviciile de proiectate, societatea ..., nu figureaza in aceasta lista, iar
subcontractantul ... figureaza cu atestat tip C1A, insa, potrivit acordului de
subcontractare depus in cadrul ofertei, acest subcontractant va realiza
numai lucrari de executie a instalatiilor electrice, nu si proiectarea
instalatiilor electrice, astfel ca atestatul sau nu poate fi luat in considerate
pentru indeplinirea acestei cerinte.

In consecinta, ofertantul declarat castigator nu a prezentat o oferta
conforma, nici sub aspectul atestatului ANRE, in ceea ce priveste
activitatea de proiectare.

Si in privinta celorlalti ofertanti (si dupa caz a subcontractantilor
acestora care presteaza serviciile ori executa lucrarile respective) se
impune a se verifica daca detin atestarea necesara, in conformitate cu
regulamentul aprobat prin Ordinul nr. 45/2016, pentru proiectarea,
executarea si verificarea instalatiilor electrice, conform listei disponibile la
adresa https://213.177.15.183/PublicLists/Atestate de pe pagina de
internet a ANRE, raportat la serviciile ori lucrarile pe care si le-au asumat
prin acordul de asociere ori acordul de subcontractare.

Contestatoarea invedereaza ca, in conformitate cu jurisprudenta
C.N.S.C. si a instantelor de judecata, in situatia in care, pentru a putea
desfasura activitatile care fac obiectul contractului care urmeaza a fi
atribuit, este necesara detinerea unor autorizatii/certificari/atestari
specifice, ofertantul, personal sau prin subcontractantii declarati, trebuie
sa dispuna de acele autorizatii/certificari/atestari specifice inca din etapa
de atribuire a contractului.
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Obligativitatea detinerii autorizatiei in vederea executarii lucrarilor de
ignifugare a materialelor combustibile, a autorizatiei ISCIR pentru
instalarea, montarea, repararea, intretinerea si verificarea tehnica a
centralelor termice, precum si a atestatului ANRE pentru proiectare si
executie de instalatii electrice nu reprezinta criterii de calificare si de
selectie, astfel incat sa fie necesara mentionarea sa expresa in cuprinsul
fisei de date a achizitiei, ci reprezinta o obligatie legala pentru
desfasurarea unor astfel de activitati. Asadar, pentru a desfasura in mod
legal activitatile supuse autorizarii/ atestarii, este necesar sa se detina
autorizatiile/atestatele eliberate in conditiile legii, pentru fiecare categorie
in parte, indiferent daca autoritatea contractanta a mentionat sau nu
necesitatea detinerii unei astfel de autorizatii ori unui astfel de atestat in
cuprinsul documentatiei de atribuire. O eventualda omisiune a autoritatii
contractante de a indica necesitatea detinerii autorizatiei/atestatului in
vederea prestarii serviciilor de proiectare, respectiv a executarii de lucrari
pentru anumite tipuri de activitati, nu este de natura a inlatura de la
aplicare obligatia legala instituita de prevederile legale care reglementeaza
respectivele activitati.

Indeplinirea conditiilor impuse de lege or de documentatia de
atribuire, pentru a califica o oferta ca fiind conforma si acceptabila, apta
pentru executarea contractului, se analizeaza raportat la momentul
deschiderii ofertelor, iar nu ulterior (in baza unor documente prezentate in
completarea documentatiei initiale or in baza unor contracte incheiate
ulterior si neindicate in oferta ca modalitate de executare a contractului).

Asa cum rezulta din procesul-verbal privind evaluarea conformitatii
propunerilor tehnice nr. 6235/22.03.2021, autoritatea contractanta a
verificat existenta autorizatiilor in privinta unora dintre ofertanti, solicitand
clarificari. Este cazul ofertantului asocierea ..., caruia i-au fost solicitate
dovezi de abilitare pentru prestarea serviciilor si executarea lucrarilor care
necesita atestate/autorizari si a carui oferta a fost declarata neconforma
intrucat a prezentat atestat ANRE pentru proiectare si executie instalatii
electrice (al asociatului ...), insa nu a prezentat autorizarea ISCIR pentru
montarea si punerea in functiune a centralelor termice, motiv pentru care
oferta sa a fost declarata neconforma.

Contestatoarea apreciaza ca existenta autorizatiilor/atestarilor
necesare pentru prestarea serviciilor de proiectare, respectiv pentru
executarea lucrarilor trebuia verificata pentru fiecare ofertant in parte atat
in ceea ce priveste atestatul ANRE pentru proiectare si executie de
instalatii electrice si autorizatia ISCIR, cat si in ceea ce priveste autorizatia
pentru realizarea lucrarilor de ignifugare a materialelor combustibile. Nici
atestatul ANRE, nici autorizatia ISCIR nu erau expres prevazute in
documentatia de atribuire, insa 1in privinta acestora autoritatea
contractanta a apreciat ca se impune ca ofertantii sa faca dovada detinerii
lor, acest tratament trebuind sa fie replicat si in privinta celorlalte
autorizarii/atestate necesare, potrivit legii pentru proiectarea si executia
lucrarilor care fac obiectul contractului.
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Contestatoarea subliniaza ca, pentru motivele aratate, toate ofertele,
cu exceptia ofertei sale, sunt neconforme, si nu puteau fi declarate
admisibile, astfel ca se impune reevaluarea ofertelor sub aspectul verificarii
existentei autorizatiilor/atestarilor prevazute de lege si al respingerii
ofertelor care nu indeplinesc conditia de autorizare/atestare in persoana
aferentilor ori, dupa caz, a subcontractantilor nominalizati in oferta.

Contestatoarea invoca dispozitiile art. 207 alin. (1) lit. a) din Legea
nr. 98/2016 si precizeaza ca autoritatea contractanta trebuie sa aplice
criteriul de atribuire numai ofertelor declarate admisibile, dupa verificarea
indeplinirii cerintelor de atestare/autorizare mentionate in contestatie.

Pentru motivele de fapt si de drept invocate, contestatoarea solicita
admiterea contestatiei astfel cum a fost formulata.

In drept, contestatoarea invoca dispozitiile art. 8 si urm. din Legea
nr. 101/2016, precum si celelalte dispozitii legale referite in contestatie.

Prin adresa nr. 9413/23.04.2021, inregistrata la C.N.S.C. sub nr.
21210/23.04.2021, ... a transmis punctul sau de vedere cu privire la
contestatie, in care precizeaza urmatoarele:

Contestatia a fost transmisa pe e-mail catre ... in data de 16 aprilie
2021 si inregistrata in data de 19 aprilie 2021 (prima zi lucratoare). Pe
cale de consecintd, au fost respectate prevederile legislatiei.

In ceea ce priveste argumentele prezentate de catre contestatoare,
autoritatea contractanta face urmatoarele precizari:

Comisia de evaluare a verificat si a solicitat clarificari (unde a fost
cazul) cu privire la detinerea de catre fiecare ofertant a autorizatiilor in
domeniul instalatii electrice, instalatii gaze naturale si ISCIR.

In corlformitate cu prevederile art. 51 din H.G. .nr. 395/2016:

»(1) In situatia in care autoritatea contractanta solicita in cadrul
criteriilor referitoare la capacitatea de exercitare a activitatii profesionale
si/sau cerintelor de executare a contractului anumite autorizatii specifice,
cerinta se considera indeplinita in cazul operatorilor economici ce participa
in comun la procedura de atribuire, dacad acestia demonstreaza ca dispun
de respectivele resurse autorizate si/sau cad unul dintre membrii asocierii
detine autorizatia solicitata, dupa caz, cu conditia ca respectivul membru
sa execute partea din contract pentru care este solicitata autorizatia
respectiva.

(2) In cazul in care ofertantul/candidatul sau operatorii economici
care participa in comun la procedura de atribuire subcontracteaza o parte
din contractul de achizitie publica, cerinta prevazuta la alin. (1) se
considera indeplinita dacad subcontractantul nominalizat detine autorizatia
solicitata prin documentatia de atribuire, cu conditia ca acesta sa execute
partea din contract pentru care este solicitata autorizatia respectiva.”

Autoritatea contractanta arata ca Legea nr. 98/2016 reglementeaza
furnizorul ca entitate care pune la dispozitia unui contractant produse care
pot consta inclusiv in servicii de instalare si de amplasare a acelor produse
sau prestarea unor servicii si precizeaza ca acest furnizor nu are si calitate
de subcontractant. Pe de alta parte, in cazul subcontractantului, diferenta
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care se observa este faptul ca indeplineste activitati care fac parte din
obiectul contractului incheiat intre contractant si autoritatea contractanta.

In plus fata de furnizor, acesta este implicat in procesele tehnologice
de indeplinire a obiectului unui contract. De exemplu, in cazul unui
contract de lucrari, este implicat in anumite procese specifice care il ajuta
pe contractant sa indeplineasca obiectul contractului, adica face mai mult
decdt un furnizor, in sensul ca un furnizor doar pune la dispozitia
contractantului principal produse sau servicii, dupa caz, si fara a interveni
in desfasurarea unor etape din acel contract.

Asadar, Legea achizitiilor publice stabileste clar ca subcontractantul
chiar intervine in executarea contractului si se delimiteaza de furnizor care,
in mod uzual, pune in vanzare anumite produse sau presteaza anumite
servicii. Realizarea unei parti din contract poate fi acceptata in cadrului
unui contract de achizitie doar in doua moduri: prin asociere sau prin
subcontractare.

De altfel, jurisprudenta C.N.S.C. si a instantelor este constanta in
sensul ca, desi este la latitudinea operatorilor economici de a declara o
companie care presteaza servicii pe un contract de achizitie drept
subcontractor sau furnizor, aceasta posibilitate este legata in mod direct, si
deci limitata, de specificatiile tehnice ale caietului de sarcini. In cazul in
care terta companie acopera cerintele minime de calificare, aceasta nu
poate fi decat subcontractant sau tert sustinator.

Diferenta dintre cele doua notiuni este foarte importanta:
subcontractorii au anumite conditii de neexcludere pe care trebuie sa le
indeplineasca, in timp ce aceste conditii nu sunt clar definite pentru
furnizorii de servicii (prevederile art. 164-167 din Legea 98/2016).

De la faptul ca subcontractantii trebuie sa completeze DEAU, nu
trebuie sa se afle in situatii de conflict de interese, trebuie sa isi plateasca
taxele si contributiile catre stat, sa nu fie in insolventa, sau, daca sunt, sa
faca dovada ca au un plan de reorganizare aprobat, sa nu aiba cazier
judiciar etc., exista o serie de conditii pe care terta companie care
presteaza servicii in calitate de furnizor, nu trebuie sa le indeplineasca.

Prin urmare, exista o serie de exigente ce se impun a fi verificate
chiar in raport cu subcontractantii/tertii sustinatori, cand acestia sunt
declarati ca atare, care dobandesc unele obligatii in procedura de achizitie
odata ce au fost declarati si care trebuie sa isi asume rolul de sustinere in
temeiul unui instrument juridic care sa asigure dreptul autoritatii
contractante de a solicita, in mod legitim, indeplinirea anumitor obligatii de
catre persoana sustinatoare. In lipsa unei asemenea declarari, autoritatea
contractanta nu poate lua in considerare oferte justificate prin participari
ale unor entitati terte - persoane fizice sau juridice - care nu sunt incluse
formal in procedura de achizitie, deoarece autoritatea contractanta nu ar
putea solicita, in cadrul procedurii de achizitie, nici un fel de garantii si nu
ar putea efectua nici un fel de verificari dintre cele la care legea o obliga
sau la care ii da dreptul cu privire la acele persoane.
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Comisia de evaluare nu a verificat si nu a solicitat clarificari cu privire
la detinerea de catre fiecare ofertant a autorizatiei privind lucrarile de
ignifugare a materialului lemnos. Ofertantul desemnat castigator a
prezentat toate autorizatiile solicitate de catre comisia de evaluare
(proiectare si executie instalatii electrice si instalatii gaze naturale si ISCIR
- centrale termice).

Avand in vedere cele mai sus prezentate, autoritatea contractanta
solicita C.N.S.C. sa analizeze contestatia in concordanta cu legislatia
aplicabila si cu jurisprudenta existenta in aceasta speta.

Prin adresa inregistrata la C.N.S.C. sub nr. 24836/13.05.2021,
contestatoarea a transmis ,Concluzii scrise” in replica la punctul de vedere
al autoritatii contractante si ca urmare a studierii dosarului achizitiei la
Consiliu, prin care arata ca isi mentine integral criticile si solicitarile din
cuprinsul contestatiei, prin prezentele concluzii dorind sa puncteze in
sustinerea acestor critici si solicitari doar urmatoarele aspecte:

1. Detinerea de atestate si autorizari emise de catre institutiile
publice abilitate pentru executarea lucrarilor de ignifugare a materialelor
combustibil, pentru instalarea, montarea, repararea, intretinerea si
verificarea tehnica a centralelor termice, respectiv pentru proiectare si
executie de instalatii electrice nu poate fi demonstrata decat prin
intermediul ofertantilor (membri ai asocierii) ori prin subcontractantii
declarati, intrucat toate aceste activitati fac parte din obiectul contractului
si intra in categoria activitatilor ce pot fi desfasurate numai prin
subcontractanti, nu si prin furnizori, in cazul in care nu sunt executate de
insisi membrii asocierii.

Subcontractantul este definit de Legea nr. 98/2016 ca fiind orice
operator economic care nu este parte a unui contract de achizitie publica si
care executa si/sau furnizeaza anumite parti ori elemente ale lucrarilor sau
ale constructiei ori indeplinesc activitati care fac parte din obiectul
contractului de achizitie publica, raspunzand in fata contractantului de
organizarea si derularea tuturor etapelor necesare in acest scop.

Prin urmare, chiar daca in ofertele celorlalti participanti la procedura
ar fi fost depuse atestate si autorizari detinute de terti care nu au fost
nominalizati drept subcontractanti, cerinta nu poate fi considerata
indeplinita.

2. Atunci cand, potrivit ofertelor depuse, activitatile sunt
subcontractate, atestatele si autorizarile trebuie sa fie detinute chiar de
catre subcontractantul care desfasoara efectiv activitatea relevanta. Prin
urmare, chiar daca in ofertele celorlalti participanti la procedura ar fi fost
depuse atestate si autorizari detinute de membrii asocierii ori de alti
subcontractanti, cerinta nu poate fi considerata indeplinita, atestarea ori
autorizarea fiind necesar a fi detinuta chiar de cel care executa activitatea
supusa atestarii ori autorizarii. Or, in conditiile in care in oferta a fost
desemnat un subcontractant pentru o anumita activitate, se impune ca
subcontractantul respectiv sa fie titularul atestarii/autorizarii necesare
pentru legala desfasurare a respectivei activitati.
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3. Niciunul dintre ceilalti ofertanti, cu exceptia contestatoarei nu
indeplineste integral cerintele de atestare/autorizare in a activitatilor de
ignifugare a materialelor combustibil, de instalare, montare, reparare,
intretinere si verificare tehnica a centralelor termice, de proiectare si
executie de instalatii electrice. Astfel, ofertantul declarat castigator nu a
demonstrat ca detine atestatul ANRE pentru proiectare si executie de
instalatii electrice. Serviciile de proiectare vor fi realizate de societatea ...
care nu figureaza in lista persoanelor autorizate in acest sens, iar
subcontractantul declarat, societatea ... figureaza cu atestat tip C1A, insa,
potrivit acordului de subcontractare depus in cadrul ofertei, acest
subcontractant va realiza numai lucrari de executie a instalatiilor electrice,
nu si proiectarea instalatiilor electrice, astfel ca atestatul sau nu poate fi
luat in considerate pentru indeplinirea acestei cerinte.

Nici subcontractantul declarat pentru executarea lucrarilor de
montare si punere in functiune a centralelor termice, societatea ... S.R.L.
nu se regaseste in lista persoanelor autorizate ISCIR pentru aceasta
activitate, dupa cum nu se regaseste niciun alt membru al asocierii
declarata castigatoare. Pentru lucrarile de ignifugare nu a declarat niciun
subcontractant si nici nu a prezentat autorizatia necesara. In consecintg,
ofertantul declarat castigator nu a prezentat o oferta conforma.

In acelasi sens, ofertantul clasat pe locul 2, asocierea ... nu a
declarat subcontractant pentru lucrarile de ignifugare si nici nu a prezentat
autorizatia necesara, astfel ca oferta sa nu este conforma.

Similar, ofertantul clasat pe locul 3, asocierea ... a declarat 3
subcontractanti, si anume: ... (pentru executie lucrari instalatii electrice,
conform acordului de subcontractare nr. 163/16.02.2021), ... (pentru
servicii de proiectare instalatii electrice etc., conform acordului de
subcontractare nr. 76/12.02.2021) si ... (pentru proiectare si executie
instalatii gaze natural, conform acordului de subcontractare nr.
162/16.02.2021).

Acest ofertant nu a declarat niciun subcontractant pentru activitatile
privind instalarea, montarea, repararea, intretinerea si verificarea tehnica
in utilizare pentru centrale termice si niciunul dintre cei doi membri ai
asocierii nu se regaseste in lista cu persoanele autorizate in acest sens.

De asemenea, pentru lucrarile de ignifugare nu a declarat niciun
subcontractant si nici nu a prezentat autorizatia necesara. Prin urmare, nici
acest ofertant nu a prezentat o oferta conforma.

Pentru motivele de fapt si de drept invocate in contestatie si pentru
cele aratate in prezentele concluzii scrise, contestatoarea solicita
admiterea contestatiei, astfel:

- anularea adresei nr. 8153/09.04.2021 si a raportului procedurii de
atribuire nr. 7970/08.04.2021, precum si a tuturor actelor administrative
anterioare sau ulterioare acestora, in ceea ce priveste declararea ca

admisibile a ofertelor depuse de asocierea ... ... ..., asocierea ... Si
asocierea ..., precum si in ceea ce priveste declararea drept castigatoare a
Procedurii de atribuire a ofertei depuse de asocierea ... ... ... ;
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- obligarea autoritatii contractante la reluarea procedurii de atribuire si la
stabilirea ofertelor admisibile, cu respectarea dispozitiilor legale aplicabile,
prin prisma celor ce vor fi dispuse de C.N.S.C., cu consecinta refacerii
clasamentului ofertelor si stabilirii ofertei castigatoare dintre ofertele
admisibile.

Din inscrisurile aflate la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarea situatie de fapt:

In calitate de autoritate contractanta, ... a initiat o procedura
simplificata, organizata in vederea atribuirii contractului de achizitie
publica de lucrari/proiectare si executare, avand ca obiect Contract de
proiectare si executie lucrdri aferent obiectivului de investitie ,Locuinte
pentru tineri, destinate inchirierii, judetul Calarasi, municipiul Oltenita, str.
Progresului nr. 2 (fosta str. Progresului intersectie cu str. Razboieni)”, cod
CPV 45211000-9 - Lucrari de constructii de imobile colective si de case
individuale (Rev. 2), prin publicarea in S.E.A.P. a anuntului de participare
simplificat nr. .../28.01.2021.

Conform anuntului de participare si documentatiei de atribuire,
criteriul de atribuire este ,pretul cel mai scazut”, iar valoarea estimata a
contractului de lucrari/proiectare si executare este de 11.193684,48 lei,
fara TVA.

Potrivit Procesului verbal nr. 4335/26.02.2021 privind evaluarea
garantiei de participare, a informatiilor DUAE si a documentelor care il
insotesc, precum si indeplinirea cerintelor de calificare au depus oferta un
numar de 6 operatori economici, iar in urma evaluarii ofertelor, 4 dintre
oferte au fost declarate admisibile, castigatoare a fost declarata oferta
depusa de ..., iar oferta depusa de asocierea ... contestatoarea din
prezenta cauza, s-a clasat pe locul al 4-lea, toate aceste aspecte fiind
consemnate in cuprinsul Raportului procedurii nr. 7970/08.04.2021.

Ludnd la cunostinta despre rezultatul procedurii, ..., lider al
asocierii ... a formulat contestatia in analiza. Analizadnd criticile formulate
de asocierea contestatoare Consiliul constata ca acestea vizeaza modul de
evaluare a ofertelor clasate pe locurile 1, 2 si 3, inaintea ofertei sale.

Astfel, referitor la ofertele clasate pe locurile 1-3, Consiliul are in
vedere ca asocierea contestatoare formuleaza critici care vizeaza aspecte
legate de faptul ca, in opinia contestatoarei, ofertanti: asocierea ... ... ,
asocierea ... Si asocierea ... ”“acesti ofertanti (ei insisi ori prin
subcontractantii nominalizati), nu au prezentat in oferta depusa
autorizatiile/atestatele obligatorii prevazute de lege pentru prestarea
serviciilor de proiectare, respectiv pentru executarea Ilucrarilor de
constructie care fac obiectul contractului, si anume:

(i) autorizatia pentru realizarea lucrarilor de ignifugare a
materialelor si produselor combustibile;

(ii) autorizatia ISCIR pentru instalarea, montarea, repararea,
intretinerea si verificarea tehnica a centralelor termice si
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(iii) atestatul ANRE (Autoritatea Nationald de Reglementare in
Domeniul Energiei) pentru proiectarea si executarea de instalatii electrice
exterioare/interioare pentru incinte/constructii civile si industriale,
bransamente aeriene si subterane, la tensiunea nominala de 0,4kV.

Argumentele aduse de autoarea contestatiei se bazeaza pe
urmatoarele aspecte:

- desi in cuprinsul documentatiei de atribuire nu este prevazuta o
cerinta explicitd de a prezenta anumite autorizatii/atestate strict necesare
pentru legala desfasurare a unora dintre activitatile care fac parte din
obiectul contractului, aceasta obligatie este una implicita in sarcina
ofertantilor, in temeiul prevederilor documentatiei de atribuire si al
legislatiei aplicabile;

- din verificarea informatiilor disponibile pe pagina de internet a
Departamentului pentru Situatii de Urgenta - Inspectoratul General pentru
Situatii de Urgenta, unde sunt publicate toate persoanele juridice
autorizate conform Ordinului nr. 87/2010 pentru executia lucrarilor de
ignifugare materiale combustibile, a informatiilor disponibile pe pagina de
internet a ISCIR unde sunt publicate listele cu persoane juridice
autorizate pentru montarea si punerea in functiune a centralelor termice
cu functionare pe gaze, cat si din verificarea informatiilor disponibile pe
pagina de internet a ANRE, unde sunt publicate persoanele atestate pentru
proiectarea si realizarea instalatiilor electrice conform Ordinul nr.
45/2016 , am constatat ca, la momentul depunerii ofertelor, participantii la
Procedura de atribuire (ofertanti si subcontractantii acestora), nu detineau
autorizatiile/atestarile necesare.”

Autoarea contestatiei, in favoarea criticilor formulate, detaliaza cu
indicarea legislatiei incidente autorizatiile/atestatele care sunt necesare a fi
detinute de operatorii economici participanti la procedura, in vederea
proiectarii si executarii din punct de vedere legal, avand in vedere lucrarile
care fac obiectul contractului.

Argumentul decisiv pe care se bazeaza autoritatea contractanta in
justificarea corectitudinii declararii admisibile a ofertelor clasate pe locurile
1-3 reclamate este faptul ca membrii comisiei de evaluare au verificat si au
solicitat clarificari (unde a fost cazul) cu privire la detinerea de catre
fiecare ofertant a autorizatiilor in domeniul instalatii electrice, instalatii
gaze naturale si ISCIR. Achizitoarea a precizat ca membrii comisiei de
evaluare nu au verificat si nu a solicitat clarificari cu privire la detinerea de
catre fiecare ofertant a autorizatiei privind lucrdrile de ignifugare a
materialului lemnos.

S-a adaugat ca ofertantul desemnat castigator a prezentat toate
autorizatiile solicitate de catre comisia de evaluare (proiectare si executie
instalatii electrice si instalatii gaze naturale si ISCIR - centrale termice).

Asadar problema care se impune a fi dezbatuta de Consiliu vizeaza
doua aspecte, primul vizavi de obligatia sau nu a detinerii autorizatiilor
care sunt necesare a fi detinute de operatorii economici participanti la
procedura, in vederea proiectarii si executarii din punct de vedere legal,
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avand in vedere lucrarile care fac obiectul contractului si al doilea aspect
vizeaza modul de indeplinire de catre un ofertant a respectivelor cerinte
privind detinerea autorizatiilor amintite, in cazul participarii cu oferta in
asociere/subcontractare.

Inainte de a proceda la analiza pe fond a aspectelor sesizate de
autoarea contestatiei, Consiliul gaseste util expunerea catorva elemente
din cadrul documentatiei de atribuire, menite sa inlesneasca intelegerea ei,
cat si sa ii circumstantieze solutionarea.

Consiliul are in vedere ca obiectul contractului supus procedurii de
atribuire in cauza consta astfel cum este mentionat la pct. 1I.1.4) din
cadrul fisei de date a achizitiei ,Descrierea succinta a contractului sau a
achizitiei/achizitiilor” si la pct. 11.2.4) din cadrul fisei de date a achizitiei:

“Contractul are ca scop servicii de proiectare (proiect pentru autorizarea
executarii lucrarilor de construire (PAC), proiect tehnic (PT) si detalii de executie
(DDE), inclusiv verificare si asistenta tehnica din partea proiectantului si lucrari
de constructii-montaj, inclusiv intocmire certificat energetic, intocmire,
verificare si avizare dosare instalatii energie electrica si intocmire, verificare si
avizare dosare instalatii gaze naturale aferente obiectivului de investitie
,Locuinte pentru tineri, destinate inchirierii, judetul Calarasi, municipiul Oltenita,
str.Progresului nr.2 (fosta str.Progresului intersectie cu str.Razboieni)" totalizand
48 unitati locative, 3 tronsoane, regim de inaltime P+3E cu canal tehnic.

Este foarte important de retinut in solutionarea cauzei specificul
contractului supus procedurii de atribuire in cauza, respectiv obiectul
contractului cuprinde servicii de proiectare si lucrarii de constructii-montaj.

Prezinta relevanta in speta precizarile din cadrul fisei de date de la
capitolul IV.4.1 Modul de prezentare al propunerii tehnice urmatoarele:

"La nivelul propunerii tehnice, ofertanta vor prezenta informatii in
legatura cu modul de asigurare a executiei tuturor operatiunilor in
conformitate cu reglementarile legale aplicabile, respectiv executarea unor
operatiuni cum sunt: proiectare si executie instalatii electrice,
proiectare si executie instalatii gaze naturale, montarea si punerea
in _functiune a centralelor termice cu functionare pe gaze
prevederea fiind exemplificativa.”

In cuprinsul studiului de fezabilitate sunt detaliate lucarile care fac
parte din obiectul contractului, iar in sectiunea 2.5. dedicate Obiectivelor
preconizate a fi atinse prin realizarea investitiei publice sunt precizate
urmatoarele:

“Obiectivul de investitii propus spre finantare, este prioritar pentru
administratia locala si populatia municipiului OLTENITA. Se vor construi 9
apartamente cu o camera, 27 de apartamente cu doud camere si 12 de
apartamente cu trei camere si 31 locuri de parcare.

Identificarea, propunerea si prezentarea a minimum doua scenarii/optiuni
tehnico-economice pentru realizarea obiectivului de investitii

In cadrul studiul de fezabilitate s-a propus spre analiza doua
scenarii/optiuni tehnico-economice.

BLOC DE LOCUINTE
SCENARIUL 1:
Structura:
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o cadre lamelare cu grinzi, stdlpi si plansee din beton armat cu
inchideri din zidarie de bea;

o fundatii continue din beton armat;

. scari din beton armat.
inchideri si compartimentari:

Tavanul in grupuri sanitare va fi fals pe structura metalica placat cu gipscarton
rezistent la umezeala.

Compartimentarile interioare vor fi din zidarie de bea si inchiderile vor fi tot din
bea.

Acoperis

o de tip sarpanta din lemn ignifugat cu invelitoare din tigla metalica.
Finisaje:

Pereti exteriori cu grosimea de 2 5 cm, se vor placa cu termosistem cu grosimea
stratului de polistiren expandat de 10 cm si vor fi finisati cu tencuieli decorative.
Soclul va fi termoizolant cu polistiren extrudat cu grosimea de 5cm si va fi finisat
cu tencuiald decorativa mozaicata pentru soclu.

- tamplarii:- la intrarea in apartamente se vor monta usi metalice.

e pardoseli: - pardoseli - parchet laminat in camere, pardoseli din gresie
antiderapanta in bai si bucatarii, gresie ceramicd in holuri interioare. in spatiile
comune (casa scarii) pardoselile si treptele scarii vor fi din gresie de trafic intens.
Sapele vor avea dimensiunea corespunzatoare pentru acoperirea in totalitate a
conductelor de instalatii pe toata lungimea traseelor.

- finisaje la pereti:- in bucatarii se va dispune faianta pe frontul de lucru
pana la H=1,50 m, iar in bai se va dispune perimetral la H=2,10 m, iar pe restul
peretilor si tavanelor, atat in apartamente cat si pe casa scarii, vor fi zugraveli
lavabile.

- incalzirea unitatilor locative si asigurarea apei calde menajere de centrale
termice in condensatie la fiecare apartament.

SCENARIUL II:

Structura:

J pereti din diafragme din beton armat in cofraj tip amvic si plansee
din beton armat;

J radier general pe retele de grinzi din beton armat;

. scari beton armat inchideri si compartimentari:

Compartimentarile interioare vor fi din zidarie de bea si inchiderile vor fi
tot din Acoperis.

. de tip sarpanta din lemn ignifugat cu invelitoare din tigla metalica.

Finisaje:

Pereti exteriori cu grosimea de 25cm, se vor placa cu termosistem cu
grosimea stratului de polistiren expandat de 10 cm si vor fi finisati cu tencuieli
decorative. Soclul va fi termoizolant cu polistiren extrudat cu grosimea de 5cm si
va fi finisat cu tencuiala decorativa mozaicata pentru soclu.

- tamplarii:- la intrarea in apartamente se vor monta usi metalice.

- la intrarea in bloc usile vor fi din aluminiu cu geam

termoizolant

- pardoseli: - pardoseli - parchet laminat in camere, pardoseli din
gresie antiderapanta in bai si bucatarii, gresie ceramica in holuri interioare. in
spatiile comune (casa scarii) pardoselile si treptele scarii vor fi din gresie de
trafic intens. Sapele vor avea dimensiunea corespunzatoare pentru acoperirea in
totalitate a conductelor de instalatii pe toata lungimea traseelor.
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- finisaje la pereti:- in bucatarii se va dispune faianta pe frontul de
lucru pdna la H=1,50 m, iar in bai se va dispune perimetral la H=2,10 m, iar pe
restul peretilor si tavanelor, atat in apartamente cat si pe casa scarii, vor fi
zugraveli lavabile.

Incalzirea unitatilor locative si asigurarea apei calde menajere de centrale
termice in condensatie la fiecare apartament.”

Analizand modul in care entitatea contractanta a elaborat si intocmit
cerintele in referire la modul de elaborare a ofertei, Consiliul constata ca
aceasta doreste la momentul ofertarii ca operatorii economici sa faca
dovada intelegerii obiectivelor proiectului si realizarii activitatilor
contractului in conditii legale, asadar, pentru autoritatea contractanta este
de interes proba faptului ca operatorii economici au depus oferte
sustenabile, viabile si licite.

Tinand cont de cele precizate, autoritatea contractanta avea obligatia
sa verifice in cadrul evaluarii ofertelor daca ofertantii pot executa si
proiecta din punct de vedere legal lucrarile aferente obiectului contractului
intrucat ofertantii au luat la cunostinta de natura lucrarilor care se vor
proiecta si executa in cadrul studiului de fezabilitate din cadrul
documentatiei de atribuire,

Pentru a executa in mod legal aceste lucrari/activitati este necesara
detinerea unor autorizatii eliberate in conditiile legii, indiferent daca
autoritatea contractanta a mentionat sau nu necesitatea detinerii unor
astfel de autorizatii in cuprinsul documentatiei de atribuire.

Din economia celor mai sus evocate, Consiliul determina ca pentru a
putea proiecta si executa lucrarile precizate din cadrul obiectului
contractului, ofertantii trebuie sa detina autorizatiile specifice acestor tipuri
de servicii si lucrari.

Din examinarea documentelor existente la dosarul cauzei, se are in
vedere ca pe parcursul derularii etapei de evaluare a ofertelor, achizitoarea
a verificat existenta autorizatiilor in privinta unora dintre ofertanti,
solicitand clarificari.

Este cazul asocierii ..., caruia i-au fost solicitate dovezi de abilitare
pentru prestarea serviciilor si executarea lucrarilor care necesita
atestate/autorizari si a carui oferta a fost declarata neconforma intrucat nu
a prezentat autorizarea ISCIR pentru montarea si punerea in functiune a
centralelor termice, astfel cum rezulta din continutul Procesului-verbal
privind evaluarea conformitatii propunerilor tehnice nr. 6235/22.03.2021.

Asa cum a fost mai sus precizat (chiar de autoritatea contractanta in
cadrul punctului de vedere formulat) achizitoarea a precizat ca membrii
comisiei de evaluare nu au verificat si nu au solicitat clarificari cu privire la
detinerea de catre fiecare ofertant a autorizatiei privind lucradrile de
ignifugare a materialului lemnos.

Ori asa cum a fost anterior rationat, Consiliul a constatat ca, avand in
vedere specificul obiectului contractului se impunea clarificarea si stabilirea
cu certitudine a modului de realizare in mod legal a serviciilor de proiectare
si executare a activitatilor ce fac parte din contract .
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In considerarea celor antementionate sunt relevante in solutionare
precizarile autoarei contestatiei, respectiv:

"Potrivit dispozitiilor art. 51 alin. (1) si (2) din Legea nr. 307/2006
privind apararea impotriva incendiilor ,(1) Proiectarea, executarea,
verificarea, intretinerea si repararea sistemelor si instalatiilor de aparare
impotriva incendiilor, efectuarea lucrarilor de termoprotectie si ignifugare, de
verificare, intretinere si reparare a autospecialelor si a altor mijloace tehnice
destinate apararii impotriva incendiilor se efectueaza de catre persoane fizice si
juridice atestate. (2) Atestarea persoanelor prevazute la alin. (1) se face pe baza
metodologiei elaborate de Inspectoratul General, aprobatd de ministrul
administratiei si internelor si publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I. "
iar potrivit dispozitiilor art. 45 pct. IV lit. k) din acelasi act normativ potrivit
cdrora "Constituie contraventii urmatoarele fapte si se sanctioneaza dupa cum
urmeaza: ... IV. cu amenda de la 5.001 lei la 10.000 lei: ...li. k) efectuarea de
lucrari de proiectare, montare, verificare, intretinere, reparare a sistemelor si
instalatiilor de protectie impotriva incendiilor, de verificare, intretinere, reparare
a mijloacelor tehnice de aparare impotriva incendiilor si de lucrari de ignifugare
si termoprotectie de catre persoane fizice si juridice neautorizate:

Obligativitatea conformarii cu dispozitiile Legii nr. 307/2006
rezulta si din avizul nr. 2622905/09.08.2019 emis de ISU Calarasi,
parte a documentatiei de atribuire.

Prin urmare, chiar daca s-ar sustine ca exista posibilitatea
achizitionarii materialului lemnos deja ignifugat (ceea ce ar trebui dovedit)
acest lucru nu ar fi suficient pentru indeplinirea cerintei legale, intrucat
materialul chiar ignifugat anterior sufera o serie de interventii, dat fiind ca
materialul nu poate fi achizitionat fasonat suta la sutd la dimensiunile
necesare, pe santier el prelucrandu-se prin taieri, mici rindeluiri, imbinari
etc., ceea ce deterioreaza stratul continuu ignifug si face necesar ca, dupa
punerea in opera, sa fie necesara aplicarea materialului ignifug in aceste
zone de imbinare sau de afectare a stratului ignifug.

Este important de subliniat faptul cd materialul lemnos care ar trebui
ignifugat va fi folosit la sarpanta constructiei, element esential al unei
cladiri si, de asemenea, element de la care, de regula, se propaga
incendiile.

Astfel, in ceea ce priveste autorizatia pentru lucrarile de ignifugare,
realizarea activitatilor de ignifugare de catre o firma autorizata reprezinta
cerinta a documentatiei de atribuire, bazata pe prevederile legale in
domeniu.

Subliniem inca odata ca cerinta de a detine autorizatia prevazuta de
lege este una imperativa, realizarea de lucrari supuse autorizarii in
absenta autorizatiei reprezentand contraventie sanctionata ca atare de
dispozitiile art. 45 pct. III, lit. k) din Legea nr. 307/2006 referite mai sus.

Rezulta ca pentru executarea in mod legal a lucrarilor de ignifugare a
materialului lemnos este necesar ca persoana care realizeaza aceste
lucrari sa fie autorizata. De asemenea, pentru indeplinirea obligatiei de
ignifugare nu este suficienta ignifugarea lemnului inainte de prelucrare si
punere in opera in cadrul lucrarilor de constructii, ci este obligatorie
ignifugarea dupa punerea in opera.”
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Asadar sub acest aspect, evaluarea realizata de achizitoare a
inregistrat abateri, impunandu-se reluarea acesteia prin prisma verificarii
modului de executare a lucrarilor de ignifugare a materialelor combustibile.

Cel de-al doilea aspect reclamat, vizeaza aspecte legate de detinerea
de atestate si autorizari emise de catre institutiile publice abilitate pentru
executarea lucrarilor de ignifugare a materialelor combustibil, pentru
instalarea, montarea, repararea, Iintretinerea si verificarea tehnica a
centralelor termice, respectiv pentru proiectare si executie de instalatii
electrice, care in opinia autoarei contestatiei nu poate fi demonstrata decat
prin intermediul ofertantilor (membri ai asocierii) ori prin subcontractantii
declarati, intrucat toate aceste activitati fac parte din obiectul contractului
si intra in categoria activitatilor ce pot fi desfasurate numai prin
subcontractanti, nu si prin furnizori, in cazul in care nu sunt executate de
insisi membrii asocierii.

Consiliul retine ca fiind incidente in speta urmatoarele dispozitii
legale:

- art. 53 din Legea nr. 98/2016 Legea nr.98/2016:

(1) Au dreptul de a participa la procedurile de atribuire prevazute la art.
68, in calitate de ofertant individual/ofertant asociat/candidat/tert
sustinator/subcontractant, operatorii economici definiti la art. 3 alin. (1)
lit. jj;

- art. 55 din Legea nr. 98/2016:

(1) Autoritatea contractanta solicita ofertantului/candidatului sa precizeze
in oferta ori in solicitarea de participare:

a) partea/partile din contract pe care intentioneaza sa o/le
subcontracteze; si

b) datele de identificare ale subcontractantilor propusi, daca acestia din
urma sunt cunoscuti la momentul depunerii ofertei sau a solicitarii de
participare.

(2) Subcontractantii propusi trebuie sa respecte aceleasi obligatii ca si
ofertantii, in domeniul mediului, social si al relatiilor de munca, stabilite
prin legislatia adoptata la nivelul Uniunii Europene, legislatia nationala,
prin acorduri colective sau prin tratatele si acordurile internationale in
aceste domenii, prevazute in documentatia de atribuire potrivit art. 51
alin. (1),

- notiunea de subcontractant este definita in Legea nr. 98/2016

privind achizitiile publice la art. 3 alin. (1) lit. yy astfel:
»YY) subcontractant - orice operator economic care nu este parte a unui
contract de achizitie publica si care executa si/sau furnizeaza anumite parti
ori elemente ale lucrarilor sau ale constructiei ori indeplinesc activitati care
fac parte din obiectul contractului de achizitie publica, raspunzand in fata
contractantului de organizarea si derularea tuturor etapelor necesare in
acest scop”.

- art. 172. - (1) Autoritatea contractanta are dreptul de a aplica in
cadrul procedurii de atribuire numai criterii de capacitate referitoare la:

a) capacitatea de exercitare a activitatii profesionale;
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b) situatia economica si financiara;

c) capacitatea tehnica si profesionala.

(2) Autoritatea contractanta nu are dreptul de a impune operatorilor
economici alte cerinte de capacitate privind participarea la procedura de
atribuire fata de cele prevazute la alin. (1).

(3) Autoritatea contractanta stabileste numai cerinte de participare care
sunt necesare si adecvate pentru a se asigura ca un candidat/ofertant are
capacitatea juridica si financiara si competentele tehnice si profesionale
pentru a executa contractul de achizitie publica/acordul-cadru care
urmeaza sa fie atribuit.

(4) Autoritatea contractantd nu poate stabili cerinte de participare
pentru subcontractantii propusi de ofertant/candidat in ofertda sau
solicitarea de participare, dar ia in considerare capacitatea tehnica si
profesionala a subcontractantilor propusi pentru partea lor de implicare in
contractul care urmeaza sa fie indeplinit, daca documentele prezentate
sunt relevante in acest sens.

(5) Toate cerintele privind capacitatea solicitate de autoritatea
contractanta trebuie sa aiba legatura cu obiectul contractului de achizitie
publica/acordului-cadru si sa fie proportionale prin raportare la obiectul
acestuia.

- art. 173. - (1) Autoritatea contractanta are dreptul de a solicita
oricarui operator economic sa prezinte documente relevante care sa
dovedeasca forma de inregistrare si, dupa caz, de atestare ori apartenenta
din punct de vedere profesional, in conformitate cu cerintele legale din
tara in care este stabilit operatorul economic.

(2) In procedurile de atribuire a contractelor de achizitie publica de
servicii, in cazul in care este necesar ca operatorii economici sa detina o
autorizatie speciala sau sa fie membri ai unei anumite organizatii pentru a
putea presta serviciile in cauza in statul de origine, autoritatea
contractantd are dreptul de a solicita acestora sa demonstreze ca detin o
astfel de autorizatie sau ca sunt membri ai unei astfel de organizatii.

- art. 174. - (1) Autoritatea contractanta are dreptul de a solicita
ofertantului/candidatului sa transmita informatii si documente relevante
referitoare la capacitatea tehnica si profesionald a subcontractantilor
propusi, cu privire la partea/partile din contract pe care acestia urmeaza
sd o/le indeplineasca efectiv.

(2) In cazul in care din informatiile si documentele prezentate potrivit
alin. (1) nu rezulta ca subcontractantul propus are capacitatea tehnica si
profesionala necesara pentru partea/partile din contract pe care acesta
urmeaza sa o/le indeplineasca efectiv, autoritatea contractanta respinge
subcontractantul propus si solicita ofertantului/candidatului o singura data
inlocuirea acestuia si prezentarea unui alt subcontractant care sa aiba
capacitatea tehnica si profesionala necesard pentru partea/partile din
contract pe care acesta urmeaza sa o/le indeplineasca efectiv”;

- art. 51 din H.G. nr. 395/2016:
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(1) In situatia in care autoritatea contractantd solicitd in cadrul
criteriilor referitoare la capacitatea de exercitare a activitatii profesionale
si/sau cerintelor de executare a contractului anumite autorizatii specifice,
cerinta se considera indeplinita in cazul operatorilor economici ce participa
in comun la procedura de atribuire, daca acestia demonstreaza ca dispun
de respectivele resurse autorizate si/sau ca unul dintre membrii asocierii
detine autorizatia solicitatd, dupd caz, cu conditia ca respectivul
membru sa execute partea din contract pentru care este solicitata
autorizatia respectiva.

(2) In cazul in care ofertantul/candidatul sau operatorii economici care
participa in comun la procedura de atribuire subcontracteaza o parte din
contractul de achizitie publica, cerinta prevazutd la alin. (1) se considera
indeplinitd daca subcontractantul nominalizat detine autorizatia
solicitatd prin documentatia de atribuire, cu conditia ca acesta sa
execute partea din contract pentru care este solicitata autorizatia
respectiva.

Asadar din economia dispozitiilor legale redate rezulta intentia
legiuitorului vizavi de acceptarea indeplinirii criteriilor referitoare Ia
capacitatea de exercitare a activitatii profesionale si/sau cerintelor de
executare a contractului anumite autorizatii specifice, de catre o asociere,
sau un ofertant care a subcontractat o parte din contract, daca acestia
demonstreaza ca dispun de respectivele resurse autorizate si/sau ca unul
dintre membrii asocierii detine autorizatia solicitata/subcontractantul
nominalizat detine autorizatia solicitata prin documentatia de atribuire, cu
conditia ca respectivul membru al asocierii/subcontractantul nominalizat sa
execute partea din contract pentru care este solicitata autorizatia
respectiva.

Din examinarea documentelor cuprinse in dosarul cauzei, Consiliul
retine urmatoarele:

- referitor la asocierea ... declarata castigatoare, se are in vedere ca
potrivit acordului de asociere, membrii asocierii au convenit sa execute in
comun urmatoarele activitati: ... lucrari de constructii civile, iar S.C. ... -
servicii de arhitectura si servicii conexe, servicii de asistenta tehnica.
Potrivit acordului de subcontractare incheiat intre S.C. ... si S.C. ... S.R.L.,
partea din contract care urmeaza a fi subcontractanta este - montarea si
punerea in functiune a centralelor termice. Potrivit acordului de
subcontractare incheiat intre S.C. ... si S.C. ..., partea din contract care
urmeaza a fi subcontractanta este - instalatii electrice. Potrivit acordului
de subcontractare incheiat intre S.C. ... si S.C. ..., partea din contract care
urmeaza a fi subcontractanta este - instalatii gaze naturale.

- criticile formulate de autoarea contestatiei vizeaza faptul ca
asocierea castigatoare nu a demonstrat ca detine atestatul ANRE pentru
proiectare si executie de instalatii electrice si faptul ca pentru lucrarile de
ignifugare nu a declarat niciun subcontractant si nici nu a prezentat
autorizatia necesara;

Pagina 21 din 26



- din economia dispozitiilor legale amintite se impune verificarea

asocierii ... vizavi de proiectarea si executarea din punct de vedere legal a
lucrarilor aferente obiectului contractului;
- referitor la ofertanta clasata pe locul al doilea, asocierea ... se

impune verificarea modului de executare a lucrarilor de ignifugare a
materialelor combustibile;

- referitor la ofertanta clasata pe locul al treilea, asocierea ... se are
in vedere ca aceasta a declarat 3 subcontractanti, si anume: S.C.
(pentru executie lucrari instalatii electrice, conform acordului de
subcontractare nr. 163/16.02.2021), S.C. ... (pentru servicii de proiectare
instalatii electrice etc., conform acordului de subcontractare nr.
76/12.02.2021) si S.C. ... (pentru proiectare si executie instalatii gaze
natural, conform acordului de subcontractare nr. 162/16.02.2021).

- criticile formulate de asocierea contestatoare vizeaza faptul ca
asocierea nu a declarat niciun subcontractant pentru activitatile privind
instalarea, montarea, repararea intretinerea si verificarea tehnica in
utilizare pentru centrale termice si niciunul dintre cei doi membri ai
asocierii nu se regaseste in lista cu persoanele autorizate in acest sens. Si
pentru pentru lucrarile de ignifugare nu a declarat niciun subcontractant si
nici nu a prezentat autorizatia necesara;

- din economia dispozitiilor legale amintite se impune verificarea
asocierii ... vizavi de proiectarea si executarea din punct de vedere legal a
Iucrérjlor aferente obiectului contractului.

In raport de cele mai sus retinute, Consiliul constata temeinicia
sustinerilor autoarei contestatiei, respectiv:

- atunci cand, potrivit ofertelor depuse, activitatile sunt
subcontractate, atestatele si autorizarile trebuie sa fie detinute chiar de
catre subcontractantul care desfasoara efectiv activitatea relevanta,

- prin urmare, chiar daca in ofertele celorlalti participanti la
procedura ar fi fost depuse atestate si autorizari detinute de membri
asocierii ori de alti subcontractanti, cerinta nu poate fi consideratd
indeplinita, atestarea ori autorizarea fiind necesar a fi detinutd chiar de cel
care executa activitatea supusa atestarii ori autorizarii;

- or, in conditiile in care in oferta a fost desemnat un subcontractant
pentru o anumita activitate, se impune ca subcontractantul respectiv sa fie
titularul —atestarii/autorizarii necesare pentru legala desfasurare a
respectivei activitati.

Luand in considerare aspectele mai sus prezentate se impune
reluarea procedurii de atribuire prin reevaluarea ofertelor depuse de
asocierea ... ..., asocierea ... Si asocierea ... sub aspectul modului de
indeplinire din punct de vedere legal a obiectului contractului, intrucat
ofertantii au luat la cunostinta de natura lucrarilor care se vor proiecta si
executa din studiul de fezabilitate din cadrul documentatiei de atribuire,
respectiv: executarea lucrarilor de ignifugare a materialelor combustibile,
instalarea, montarea, repararea, intretinerea si verificarea tehnica a
centralelor termice, respectiv proiectarea si executia de instalatii electrice.
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Tinand cont de cele precizate, autoritatea contractanta avea obligatia
sa verifice in cadrul evaluarii ofertelor daca ofertantii pot proiecta si
executa din punct de vedere legal lucrarile aferente obiectului contractului
intrucat ofertantii au luat la cunostinta de natura lucrarilor care se vor
proiecta si executa din studiul de fezabilitate din cadrul documentatiei de
atribuire.

Legiuitorul a mentionat ca in procesul de evaluare a ofertelor, este de
datoria achizitoarei sa se asigure ca ofertantii participanti la procedura
dovedesc/demonstreaza ca pot duce la indeplinire contractul supus
procedurii de atribuire, respectiv ca au potentialul tehnic, care trebuie sa
reflecte posibilitatea concreta ca un anumit operator economic poate duce
la indeplinire un contract, respectiv la indeplinirea obiectivelor contractului
la standardele de performanta si calitate impuse prin caietul de sarcini.

Art. 210 din Legea nr. 98/2016 urmareste sa previna situatiile in care
autoritatea atribuie contractul unui ofertant ce nu este in masura sa il
execute in limitele pe care si le-a asumat prin oferta, dispozitia legala fiind
edictata in favoarea autoritatilor contractante, pentru protejarea lor, iar
art. 137 din H.G. nr. 365/2016 stabileste cazurile in care achizitoarea
declara ofertele inacceptabile/neconforme, printre acestea fiind mentionate
si cele in referire la faptul ca oferta nu satisface in mod corespunzator
cerintele caietului de sarcini sau sau in urma verificarilor prevazute la art.
210 din lege se constata ca oferta are un pret/cost neobisnuit de scazut
pentru ceea ce urmeaza a fi furnizat/prestat/ executat, astfel incat nu se
poate asigura indeplinirea contractului la parametrii cantitativi si calitativi
prin caietul de sarcini.

Astfel, Consiliul determina ca achizitoarea avea obligatia de a verifica
daca ofertantii pot executa contractul din punct de vedere legal cu
respectarea legislatiei in vigoare, inainte de a fi desemnati admisibili.

Dupa cum s-a evocat mai sus, obligatia autoritatii contractante este
de a verifica respectarea intocmai de catre participanti a prescriptiilor
documentatiei si a legislatiei aplicabile.

Astfel, Consiliul determina ca sunt intemeiate criticile formulate de
autoarea contestatiei in referire la faptul ca in mod netemeinic achizitoarea
a stabilit admisibilitatea ofertelor depuse de ofertantii clasati pe locurile
1,2 si 3, in conditiile in care nu a verificat daca acesti ofertanti sunt
autorizati sa proiecteze si sa execute lucrarile aferente obiectului
contractului supus procedurii de atribuire in cauza.

Fata de acest aspect, Consiliul constata ca pentru autoritatea
contractanta era de interes ca ofertantii sa faca dovada ca sunt abilitati sa
proiecteze/execute obiectul contractului amintit indiferent de caracterul
relatiilor contractuale.

Relevant in acest caz este si jurisprudenta CNSC si anume cu titlu
exemplificativ enumeram: Decizia nr. 2011/C7/2108/02.11.2020, Decizia
nr. 267/C7/29/05.02.2021, Decizia nr. 2179/C7/2243/24.11.2020, Decizia
nr. 484/C7/233/23.02.2018; Decizia nr. 516 / C8/219/28.02.2018, Decizia
nr. 1987/C9/2130/07.11.2019; Decizia nr. 1919/C5/1983/1984/
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31.10.2019, Decizia nr. 484/C7/233/23.02.2018; Decizia 516/C8/219/
28.02.2018 unde s-a retinut ca:

“Astfel, Consiliul determind ca sunt intemeiate criticile formulate de
autoarea contestatiei in referire la faptul cd in mod incorect achizitoarea a
declarat admisibila oferta depusa de asocierea ..., in condiiile in care nu a
verificat dacd asocierea declarata castigatoare este autorizatd sa proiecteze si sa
execute lucrdrile la instalatiile/retelele de gaze.

Solicitarea de clarificari din partea autoritatii contractante se impune
tocmai pentru a vedea daca, si in ce masura, oferta contestatorului este
sustenabila, viabila si licita, astfel incat sa poata stabili cu claritate posibilitatea
acesteia de a proiecta si executa respectivele lucrari.

Fata de acest aspect, Consiliul constatad ca pentru autoritatea contractanta
era de interes ca ofertantul sa facd dovada ca este abilitat sa proiecteze si sa
execute activitatile amintite indiferent de caracterul relatiilor contractuale
(subcontractare si/sau asociere, tert sustinator, etc.”

Si

»Prin urmare, neputand fi acceptat la procedura un operator economic
care nu poate executa, in mod licit, lucrarile care formeaza obiectul contractului,
se impunea verificarea, de catre autoritatea contractanta, in temeiul art.134 din
H.G. nr.395/2016, a modalitatii in care asocierea desemnatd castigatoare avea
sa execute lucrarile aflate in discutie, prin solicitarea de clarificari in acest sens.”

In aceeasi directie actioneaza inclusiv instantele de judecats,
relevante fiind considerentele Deciziei nr. 5117/29.11.2017 pronuntata de
catre Curtea de Apel Bucuresti in dosarul 8303/2/2017, respectiv:

,,Curtea retine obligativitatea detinerii uneri atestari in vederea executarii de lucrari (...)
nu reprezintd un criteriu de caiificare si de seiectie impus de autoritatea contractanta, astfel incat
sa fie necesara mentionarea sa expresa in cuprinsul fisei de date a achizitiei, ci reprezinta o
obligatie legala pentru desfasurarea unei astfel de activitati, imprejurarea ce rezulta din
dispozitiilef...). Asadar, pentru a desfasura in mod legal activitatea de(...), este necesar sa se
detina un atestat eliberat in conditiile legii nr.(...) si a metodologiei elaborate de..., indiferent
daca autoritatea contractanta a mentionat sau nu necesitatea detinerii unui astfel de atestat in
cuprinsul fisei de date. O eventuala omisiune a autori tatii cotnractante de a indica necesitatea
detinerii atestatului in vederea executarii de lucrari de(...) nu este de natura a inlatura de la
aplicare obligatia legala instituita (...).”

Dupa cum s-a evocat mai sus, obligatia autoritatii contractante este
de a verifica respectarea intocmai de catre participanti a prescriptiilor
documentatiei si a legislatiei aplicabile, pentru autoritatea contractanta era
de interes ca ofertantii sa faca dovada ca sunt abilitati sa proiecteze
/execute activitatile amintite.

Pentru a proiecta/executa in mod legal aceste servicii/activitati este
necesara detinerea unor autorizatii eliberate in conditiile legii, indiferent
daca autoritatea contractantda a mentionat sau nu necesitatea detinerii
unor astfel de autorizatii in cuprinsul documentatiei de atribuire.

Este lipsit de relevanta aspectul ca nu a fost impusa in documentatia
de atribuire prezentarea anumitor autorizatii, cata vreme, in lipsa lor,
lucarile nu pot fi executate legal. Potrivit art. 3 alin. (1) lit. jj) din Legea
nr. 98/2016 operatorul economic reprezinta orice persoand fizica sau
juridica, de drept public ori de drept privat, sau grup ori asociere de astfel
de persoane, care ofera in mod licit pe piata executarea de lucrari si/sau a
unei constructii, furnizarea de produse ori prestarea de servicii, inclusiv
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orice asociere temporara formata intre doua ori mai multe dintre aceste
entitati.

In sensul celor anterior mentionate s-a pronuntat Curtea de Apel
Bucuresti (Decizia civila nr. 3298/08.09.2017, Decizia civila nr.
5117/29.11.2017, Decizia civila nr. 64/12.04.2019), precum si Curtea de
Apel Cluj (Decizia civila nr. 3935/12.10.2017), Decizia 5117/29.11.2017
emisa de catre Curtea de Apel Bucuresti in dosarul 8303/2/2017 din care

redam:

»,Curtea retine obligativitatea detinerii uneri atestari in vederea executarii de lucrarii (...)
nu reprezinta un criteriu de calificare si de selectie impus de autoritatea contractanta, astfel incat
sa fie necesara mentinerea sa expresa in cuprinsul fisei de date a achizitiei, ci reprezinta o
obligatie legala pentru desfasurarea unei astfel de activitati, imprejurarea ce rezulta din
dispozitiile (...). Asadar, pentru a desfasura in mod legal activitatea de ( ..), este necesar sa se
detina un atestat eliberat in conditiile legii nr.(...) si a metodologiei elaborate de..., indiferent
daca autoritatea contractanta a mentionat sau nu necesitatea detinerii unui astfel de atestat in
cuprinsul fisei de date. O eventuala omisiune a autoritatii contractante de a indica necesitatea
detinerii atestatului in vederea executarii de lucrari de (...) nu este de natura a in latura de la
aplicare obligatia legala instituita(...)."

In raport de toate aspectele mai sus retinute se impune clarificarea si
stabilirea cu certitudine a posibilitatii ofertantilor clasati pe primele trei
locuri de a proiecta si executa lucrarile aferente obiectului contractului
supus procedurii de atribuire in cauza.

In concluzie, se constata ca evaluarea realizata de autoritate a
inregistrat abateri de la cadrul legal, motiv pentru care se impune
clarificarea cu ofertantii amintiti a aspectelor in referinta, pentru a permite
realizarea unei evaluari obiective a ofertelor depuse, in vederea stabilirii cu
certitudine a posibilitatii acestor ofertantii de a proiecta si executa din
punct de vedere legal obiectul contractului.

Jurisprudenta Consiliului este constanta in sensul ca orice decizie a
autoritatii contractante privind admiterea/respingerea unei oferte trebuie
fundamentata pe o evaluare temeinica a acesteia, sub toate aspectele
acesteia, si pe probe concludente, iar autoritatea contractanta trebuie sa
acorde ofertantilor efectiv dreptul de a fisi demonstra cu claritate
calificarea, respectiv conformitatea ofertei.

Art. 1 alin. (4) din normele aprobate prin Hotararea Guvernului nr.
395/2016 statueaza ca autoritatea contractanta este responsabila pentru
modul de atribuire a contractului de achizitie publica/acordului-cadru, cu
respectarea tuturor dispozitiilor legale aplicabile, deci si a regulilor de
elaborare a proceselor-verbale si a rapoartelor comisiei de evaluare.

In considerarea celor prezentate, Consiliul constata temeinicia
criticilor contestatoarei in privinta modului de evaluare a ofertelor depuse
de ofertanti clasati pe primele trei locuri, motiv pentru care se impune
reevaluarea ofertelor depuse de acesti ofertanti.

In contextul descris mai sus, raportat la dispozitiile art. 26 alin. (2) si
(5) din Legea nr. 101/2016, Consiliul admite contestatia formulata de ...,
lider al asocierii ..., in contradictoriu cu autoritatea contractanta ... si
anuleaza in parte Raportul procedurii de atribuire nr. 7970/08.04.2021, in
partea ce priveste evaluarea ofertelor depuse de ofertantii clasati pe
primele trei locuri, respectiv ofertele depuse de asocierea ... ...,
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asocierea ... si asocierea ... si actele subsecvente, respectiv adresele
autoritatii contractante de comunicare a rezultatului procedurii precum si
actele care au stat la baza elaborarii raportului si a actelor subsecvente.

Obliga ... ca, in termen de 10 zile de la data primirii prezentei decizii,
sa reia procedura de atribuire prin reevaluarea ofertelor depuse de ... ... ,
asocierea ... Si asocierea ... pentru considerentele din motivare, cu
respectarea documentatiei de atribuire si a legislatiei aplicabile privind
achizitiile publice

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite contestatia formulata de catre ..., lider al asocierii ...,
reprezentata conventional prin ..., in contradictoriu cu autoritatea
contractanta

Anuleaza in parte Raportul procedurii de atribuire nr.
7970/08.04.2021, in partea ce priveste evaluarea ofertelor depuse de
ofertantii clasati pe primele trei locuri, respectiv ofertele depuse de
asocierea ... ..., asocierea ... §i asocierea ... si actele subsecvente,
respectiv adresele autoritatii contractante de comunicare a rezultatului
procedurii precum si actele care au stat la baza elaborarii raportului si a
actelor subsecvente.

Obliga ... ca, in termen de 10 zile de la data primirii prezentei decizii,
sa reia procedura de atribuire prin reevaluarea ofertelor depuse de ... ... ,
asocierea ... Si asocierea ... pentru considerentele din motivare, cu
respectarea documentatiei de atribuire si a legislatiei aplicabile privind
achizitiile publice.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la
cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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