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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr. 1452/C11/1459
Data: 27.05.2024

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr. 27008/30.04.2024, formulata de ... SA, cu sediul in
Cluj.., inregistrata la Registrul Comertului sub numarul .., reprezentata
legal de .. si conventional de la Societatea Civila Profesionala ,..”, cu
sediul ales in Bucuresti, Sos. .., impotriva documentatiei de atribuire,
elaborata de MUNICIPIUL ..., cu sediul in ..., str. .., judetul .., in calitate
de autoritate contractanta, in cadrul procedurii de atribuire prin licitatie
deschisa, organizata in vederea atribuirii contractului de ,Servicii de
salubrizare inclusiv deszapezire in municipiul ...”, anunt de participare nr.
CN 1067789 din 17.04.2024, s-a solicitat admiterea contestatiei si
obligarea autoritatii contractante la remedierea documentatiei de
atribuire, potrivit dispozitiilor legale aplicabile si considerentelor deciziei
ce urmeaza a fi pronuntata de Consiliu in prezenta cauza, cu prelungirea
in mod corespunzator a termenului de depunere a ofertelor.

Prin Incheierea nr. 1353/C11/1459 din data de 08.05.2024,
Consiliul a admis cererea de suspendare a procedurii de atribuire
formulata de ... SA prin contestatia depusa.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia nr.
inregistrata la Consiliu sub nr. 27008/30.04.2024, prin care ... SA, solicita
cele mentionate in partea introductiva a deciziei.

A. Contestatoarea dezvolta chestiuni prealabile referitoare Ia
termenul legal de contestare si cuantumul cautiunii datorate.
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B. Contestatoarea sustine motivele de fapt si de drept ale
contestatiei.

B.1. Cerinta de calificare privind cifra de afaceri.

(5) Subliniaza ca, valoarea estimata a contractului cu o durata de
2 ani este de 60.773.211,13 lei fara TVA, ceea ce inseamna o valoare
anuala de 30.386.605,56 lei fara TVA.

(6) Conform cerintelor cuprinse la pct. 111.1.2 din fisa de date, in
ceea ce priveste capacitatea ...nomica si financiara a fost impusa o
cerinta de calificare privind cifra de afaceri medie anuala de 80.000.000
lei, cerinta pe care contestatoarea sustine ca nu o indeplineste, desi este
operator de salubrizare in judetul ... si a prestat aceste activitati (dar si
colectarea si transportul deseurilor), cu exceptia deszapezirii.

(7) Conform prevederilor art. 175 din Legea nr. 98/2016, edictate
in considerarea principiului proportionalitatii ce guverneaza aceasta
materie, cerintele privind capacitatea ...nomica si financiara trebuie sa fie
necesare si adecvate pentru ca autoritatea contractanta sa se asigure ca
operatorii ...nomici dispun de capacitatea ...nomica si financiara necesara
pentru a executa contractul de achizitie publica si pentru a fi protejata
fata de un eventual risc de neindeplinire corespunzatoare a contractului.

(8) In acelasi sens, potrivit art. 31 alin. (1) din HG nr. 395/2016,
,autoritatea contractanta nu are dreptul de a restrictiona participarea la
procedura de atribuire a contractului de achizitie publicda prin
introducerea unor criterii minime de calificare care: a) nu prezinta
relevanta in raport cu natura si complexitatea contractului de achizitie
publica ce urmeaza a fi atribuit; b) sunt disproportionate in raport cu
natura si complexitatea contractului de achizitie publica ce urmeaza a fi
atribuit”.

(9) In mod particular, in privinta cifrei de afaceri anuale, subsidiar
regulii de proportionalitate si necesitate inscrisa la art. 175 alin. (1) din
Legea nr. 98/2016, nerespectata in cazul acestei proceduri, aceasta nu
poate depasi de 2 ori valoarea estimata a contractului de achizitie
publica, potrivit art. 175 alin. (2) lit. a) din Legea nr. 98/2016.

(10) In ceea ce priveste obiectul contractului de achizitie publica ce
face obiectul Procedurii de atribuire, acesta consta in:

a) maturatul, spalatul si stropitul cailor publice din localitate,
inclusiv colectarea si transportul deseurilor de pamant si pietre provenite
de pe cadile publice la depozitele de deseuri, precum si a deseurilor
provenite din cosurile stradale la depozitele de deseuri si/sau la
instalatiile de tratare;

b) colectarea cadavrelor animalelor de pe domeniul public si
predarea acestora catre unitatile de ecarisaj sau catre instalatiile de
neutralizare;

C) colectarea  transportul, depozitarea deseurilor moloz/
voluminoase in cazul depozitarii n...ntrolate a deseurilor provenite de la
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populatie, institutii publice, rezultate din activitatile de constructii si
demolari care se regasesc pana in zona adiacenta punctelor de colectare;

d) curatarea si transportul zapezii de pe caile publice din
localitate si mentinerea in functiune a acestora pe timp de polei sau de
inghet.

(11) Serviciile incluse in obiectul contractului reprezinta servicii de
salubrizare reglementate prin prevederile art. 2 alin. (3) lit. k)-m) din
Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor republicata.

(12) Prin urmare, contestatoarea arata ca in privinta tarifelor
aferente acestor activitati (din care decurge si valoarea estimata, reper
pentru cerinta de calificare analizata), spre deosebire de celelalte tarife
ale activitatilor de salubrizare reglementate de art. 2 alin. (3) lit. a) si ¢)-
j) din Legea nr. 101/2006 [pentru care se aplica regula inscrisa la art. 43
alin. (2) din Legea nr. 101/2006 - tarifele includ doar cheltuielile aferente
activitatii respective, fara a include si tarifele altor activitati de
salubrizare pe fluxul deseurilor - adica de exemplu tariful pentru
colectarea si transportul deseurilor nu include si tarifele de transfer,
sortare, tratare mecano-biologica, compostare, depozitare], regula
rezultata din art. 43 alin. (3) din acelasi act normativ, respectiv din art.
27 din Ordinul ANRSC nr. 640/2022, este aceea a fundamentarii tarifelor
prin includerea in structura pe elemente de cheltuieli, a cheltuielilor
aferente activitatii respective, precum si a cheltuielilor cu prestarea altor
activitati de salubrizare desfasurate de operatori pe fluxul deseurilor
municipale (transfer, sortare, tratare mecanico-biologica, eliminare prin
depozitare). In plus, valoarea contributiei pentru ...nomia circulara se
evidentiaza distinct, alaturi de tarif, pe factura emisa de operator catre
autoritatea administratiei publice locale.

(13) Asadar, contestatoarea sustine ca aceste tarife includ si
tarifele de transfer/sortare/compostare/tratare mecanico-
biologica/eliminare prin depozitare pe care operatorul serviciilor de
salubrizare a cailor publice trebuie sa le achite operatorilor de salubrizare
desemnati pentru celelalte activitati de salubrizare pe fluxul deseurilor,
tarife in mod evident diferite la nivelul diferitelor judete din Romania.

(14) Mai mult, aceste ,alte tarife" aferente activitatilor de transfer/
sortare/compostare/TMB/depozitare au exact cuantumul stabilit prin
contractele de delegare a gestiunii atribuite de autoritatile administratiei
publice locale (nefiind astfel obiect al unor negocieri intre operatorii de
salubrizare), si nu reprezinta o cheltuiala propriu-zisa a activitatilor de
salubrizare de tipul celor care fac obiectul acestui contract (fara a sustine
ca operatorul serviciilor de salubrizare privind caile publice nu are
obligatia de a plati mai departe aceste tarife de sortare/TMB/depozitare
etc.).

(15) Pe de alta parte, regulile cuprinse in prezent in art. 43 alin. (2)
si (3) din Legea nr. 101/2006 au fost introduse la data de 30.09.2022
prin OUG nr. 133/2022, pana la acea data inclusiv in tarifele de colectare
si transport/sortare/tratare mecano-biologica intrand si tarifele aferente
celorlalte activitati de salubrizare cuprinse pe fluxul deseurilor.
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(16) Prin urmare, cata vreme:

- in valoarea anuala a contractului intra implicit si valoarea tarifelor de
transfer/sortare/compostare/TMB/depozitare pe care operatorul de
salubrizare privind cdile publice le va achita in cuantumul stabilit (de
autoritatile administratiei publice care au atribuit respectivele servicii)
catre operatorii acestor ,alte" servicii de salubrizare desfasurate pe fluxul
deseurilor;

- plata serviciilor ce fac obiectul acestui contract se realizeaza chiar de
catre autoritatea contractanta, iar tarifele analizate doar includ un
cuantum ,prestabilit" al celorlalte tarife, astfel incat operatorul din
prezentul contract este doar un ,intermediar"” intre autoritatea publica si
operatorii celorlalte activitati de salubrizare;

- valoarea serviciilor de sortare/TMB/depozitare este extrem de diferita
de la un judet la altul, influentand insa in mod implicit si cifra de afaceri
pe care fiecare operator de servicii de salubrizare stradala o obtine (fara
a mai lua in considerare ca si cifra de afaceri a unui operator de colectare
si transport, de exemplu, include in anii relevanti nu doar cheltuielile
activitatii proprii, dar si tarifele pe care acesta le platea unor operatori
terti pentru sortare/tratare/depozitare, data fiind modificarea regulilor de
tarifare abia prin OUG nr. 133/2022);

- valoarea estimata anuala a acestui contract este de 30.386.605,56 lei
fara TVA,

- impunerea unui nivel al cifrei anuale de afaceri in cuantum de
80.000.000 lei depaseste nivelul necesar si adecvat impus prin
prevederile legale evocate, astfel incat solicita obligarea autoritatii
contractante la modificarea acestui cuantum pana la dublul valorii
estimate anuale a contractului, in aceasta maniera fiind respectat
principiul proportionalitatii.

(17) Concluzia lipsei proportionalitatii a cerintei de calificare privind
cifra de afaceri se contureaza pe langa cele expuse mai sus si din cauza
faptului ca prin documentatia de atribuire este permisa utilizarea unor
utilaje cu ani de fabricatie chiar incepand cu 2015 (a se vedea in acest
sens anexa la Instructiunile pentru ofertanti), utilaje al caror cost are o
proportie semnificativa in tarife si care, dat fiind anul de fabricatie, cel
mai probabil se afla deja in flota ofertantului, neimpunandu-se astfel o
investitie care sa justifice aceasta cerinta a cifrei de afaceri, de natura a
asigura autoritatea despre existenta unei capacitati financiare reale
necesare pentru prestarea contractului.

B.2. Ajustarea/modificarea tarifelor.

(18) Potrivit celor rezultate din documentatia de atribuire, atat
ajustarea, dar si modificarea tarifelor se poate realiza dupa 6 luni de la
atribuirea contractului - pct. II.3 din fisa de date, art. 15 din clauzele
contractuale.



(19) Critica faptul ca, aceste mentiuni privind ajustarea si
modificarea tarifelor doar dupa 6 luni de la atribuirea contractului incalca
prevederile Ordinului ANRSC nr. 640/2022, potrivit carora:

- art. 33 alin. (1), aplicabil in cazul ajustarii - tarifele pentru activitatile
specifice serviciului de salubrizare se ajusteaza periodic, la cererea
operatorilor, la un interval de minimum 3 luni, cel mult pana la nivelul
rezultat din aplicarea coeficientului de indexare cu evolutia indicelui
pretului de consum total, calculat pentru perioada cuprinsa intre luna de
referinta corespunzatoare precedentei aprobari si luna celui mai recent
indice publicat de Institutul National de Statistica la data solicitarii, fara a
se modifica cantitatea, volumul sau, dupa caz, suprafata programata
avuta in vedere la fundamentarea anterioara;

- art. 36, aplicabil in cazul modificarii - tarifele activitatilor specifice
serviciului de salubrizare se modifica in urmatoarele situatii: a) la
modificarea majora a unuia sau a mai multor elemente de cheltuieli,
determinata de modificarea preturilor de achizitie din piata, a conditiilor
de exploatare sau a obligatiilor de serviciu public, care au o influenta in
cresterea nivelului tarifelor mai mare decat cea rezultata din aplicarea
parametrului de ajustare; b) la modificarea cheltuielilor cu
amortizarea/redeventa, ca urmare a punerii in functiune a unor
mijloacelor fixe rezultate din investitile realizate in sistemul de
salubrizare si numai dupa inregistrarea acestora in contabilitate; c) la
modificarea structurii tarifului ori a nivelului unor elemente de cheltuieli,
ca urmare a modificarilor legislative, inclusiv prin actele administrative
emise de autoritatile administratiei publice locale, care vizeaza
introducerea unor noi elemente de cheltuieli ori eliminarea sau
modificarea nivelului anumitor elemente de cheltuieli, precum instituirea
sau modificarea de taxe, impozite si contributii obligatorii datorate catre
bugetul de stat, bugetul local sau altor organisme publice; d) la
modificarea cantitatii, volumului sau, dupa caz, a suprafetei programate
ca urmare a modificarii caietului de sarcini ori a modificarii cu mai mult
de +/-10%, pe o perioada de 3 luni consecutiv, a cantitatii medii lunare
de deseuri municipale generate si/sau a cantitatii de deseuri intrata in
statia de transfer, statia de sortare, instalatiile de tratare, depozitul de
deseuri fata de cantitatea programata din fundamentarea anterioara, cu
conditia respectarii indicatorilor de performanta prevazuti in contractul de
delegare sau dupa caz, in hotararea de dare in administrare.

(20) Relevanta limitarii nelegale contestate deriva nu doar din
faptul ca prevederile legale referite nu prevad acest interval de 6 luni
avut in vedere prin documentatia de atribuire pentru ajustarea, respectiv
modificarea tarifelor, dar si faptul ca, potrivit celor deja aratate, tarifele
activitatilor ce fac obiectul acestui contract includ si alte tarife de
salubrizare pe care operatorii serviciilor respective (transfer, sortare,
TMB, depozitare) au dreptul de la ajusta/modifica independent de relatia
contractuala cu operatorul acestui contract, potrivit regulilor aplicabile
contractelor lor de delegare a gestiunii.
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(21) Subliniaza ca, operatorul din prezentul contract ar avea tot
dreptul de a solicita modificarea tarifului propriu din cauza modificarii
altor tarife de salubrizare cuprinse in tariful sau, drept care nu ar putea fi
exercitat Tnsa cel putin o perioada de timp din cauza conditionalitatilor
incluse nelegal in aceasta documentatie.

(22) Astfel, solicita eliminarea referintei la perioada de 6 luni
anterior mentionata, prevederile documentatiei de atribuire fiind suficient
a se limita la acordarea dreptului operatorului de a solicita
ajustarea/modificarea tarifelor conform Ordinului ANRSC nr. 640/2022.

B.3. Multifunctionalitatea utilajelor. Numarul de utilaje impus prin
documentatia de atribuire

(23) Sub un prim aspect, astfel cum rezulta din Instructiunile
pentru ofertanti, factorul de evaluare tehnica are in vedere utilajele
ofertate impuse prin caietul de sarcini.

(24) Desi caietul de sarcini prevede inclusiv posibilitatea de utilizare
a unor utilaje multifunctionale (ceea ce este firesc datorita principiului de
eficientizare a costurilor), contestatoarea subliniaza ca, Instructiunile
pentru ofertanti nu prevad, contrar prevederilor art. 32 alin. (2) din HG
nr. 395/2016, modul de acordare a punctajului pentru utilajele
multifunctionale, respectiv nu arata daca in situatia ofertarii unui utilaj
multifunctional pentru mai multe dintre pozitiile 1-6, 8, 15-19 (aferente
aplicarii factorului de evaluare) pentru care se acorda punctaj, acesta va
fi punctat separat pentru fiecare pozitie sau nu, astfel incat documentatia
de atribuire se impune a fi remediata si sub acest aspect.

(25) Sub un al doilea aspect, numarul de utilaje impus este cel
rezultat din Anexa 2 la propunerea tehnica, raportat la necesarul de
utilaje determinat prin art. 13 din Studiul de oportunitate nr.
13417/13.03.2024 - Anexa 3, pe baza unui calcul care raporteaza insa la
un singur schimb (solicita sa se aibe in vedere in acest sens formulele de
calcul cuprinse la pag. 32 si urm. din Studiul de oportunitate, in care
variabila ,n" este numarul de treceri/schimb).

(26) Prin  urmare, apreciaza ca se impune remedierea
documentatiei sub urmatoarele aspecte:

- permiterea desfasurarii activitatii pe mai multe schimburi, desigur cu
respectarea normelor de protectia muncii;

- precizarea dreptului ofertantului de a-si dimensiona activitatea (inclusiv
numarul de echipamente), cu respectarea cerintelor legale;

- precizarea in conditiile anterior referite a modului de acordarea a
punctajului pentru factorul de evaluare tehnic.

B.4. Critica lipsa mentiunilor privind cuantumul tarifelor pe care
operatorul activitatilor de salubrizare stradala trebuie sa le achite
celorlalti operatori de salubrizare, respectiv privind costurile ce trebuie
platite unitatii de ecarisaj/de neutralizare.



(2 7) Sub un prim aspect, astfel cum a aratat, in tarifele ofertate in
cadrul acestui contract, trebuie incluse tarifele aferente activitatilor de
sortare/transfer/tratare/depozitare, acest Ilucru rezultdnd si din
prevederile cuprinse la pag. 14 si 35 din caietul de sarcini.

(28) Discutand despre tarife de salubrizare, in mod evident aceste
Lalte" tarife de salubrizare (sortare/transfer/TMB/depozitare) sunt supuse
aprobarii din partea autoritatilor administratiei publice locale, ele
nefacand obiect al unor negociere intre operatori.

(29) Prin urmare, in considerarea dispozitiilor art. 3 alin. (1) lit. z)
din Legea nr. 98/2016 care stabilesc cerintele pe care trebuie sa le
indeplineasca documentatia de atribuire si al principiului transparentei,
solicita obligarea autoritatii contractante la precizarea clara:

- a cuantumului tarifelor activitatilor de
sortare/transfer/tratare/depozitare pe care operatorii trebuie sa le ia in
considerare la intocmirea ofertei;

- a operatorului de sortare/transfer/tratare/depozitare cu care trebuie sa
incheie pr...ntract in vederea ofertarii, precizat in functie de fiecare tip de
deseu.

(30) Sub un al doilea aspect, contestatoarea subliniaza ca
documentatia trebuie sa prevada si costurile ce trebuie platite unitatii de
ecarisaj sau instalatiei de neutralizare aferente activitatii de colectare a
cadavrelor animalelor.

B.5. Reclama incompletitudinea documentatiei de atribuire privind
activitatile ce fac obiectul contractului.

(31) In ceea ce priveste activitatea golire a cosurilor stradale care
face obiectul contractului, documentatia de atribuire nu cuprinde
informatii privind urmatoarele aspecte:

- care este lista cosurilor stradale amplasate pe raza UAT ...;

- care este lista cu locatiile care se vor goli de 1 - 2 - 3 ori/zi (potrivit
mentiunilor cuprinse la pag. 15 din caietul de sarcini);

- care este capacitatea cosului stradal;

- care este greutatea specifica luata in calcul pentru acest tip de deseu;

- avand in vedere ca recipientele pentru gunoiul stradal au un continut
important  potential reciclabil, se impune precizarea daca Iin
fundamentarea tarifului se vor avea in vedere costuri cu sortarea
acestora sau costuri asociate operatiunilor de transfer, TMB, depozitare si
in ce procente raportat la cantitatea de deseu aflata in cosuri, toate
acestea avand un impact esential in tariful ofertat.

(32) Contestatoarea sustine ca, baza de raportare care a stat la
baza estimarii unei cantitati de 10.000 tone/contract, respectiv 5000
tone/an, este lipsita de fundament.

(33) In calitatea sa de fost operator de salubrizare stradalg,
cunoaste ca media anuala a cantitatilor cantarite si raportate este
cuprinsa intre 850 - 950 t/an, nejustificandu-se astfel diferenta pana la
5000 tone/an, impusa doar pentru subdimensionarea tarifului. Cu
trimitere la inscrisurile depuse in cuprinsul anexei 4.
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(34) in ceea ce priveste activitatile de colectare si transport al
reziduurilor stradale rezultate din maturat mecanizat si manual, aspirat
mecanizat, privind intretinerea curateniei, respectiv privind curatat rigole
prin razuire se impun a fi precizate urmatoarele:

- care este cantitatea estimata de deseuri rezultate din fiecare dintre
aceste activitati;

- care este greutatea specifica pentru tipurile de deseuri aferente fiecarei
activitati.

(35) In privinta activitatii de deszapezire, de asemenea,
documentatia trebuie sa prevada in mod explicit:

- retetele de material antiderapant (concentratiile de NaCl, MgCl) in
solutiile utilizate, costurile fiind direct dependente de aceste concentratii
si trebuind sa permita o comparare efectiva a tarifelor ofertate;
- suprafetele pe care se actioneaza de exemplu cu sare pura, sare in
amestec cu clorura de Mg, cu solutie tip emulsie clorura de Mgq.

(36) Pentru toate aceste motive, invocate 1in considerarea
principiilor proportionalitatii si transparentei, precum si a prevederilor
legale invocate, apreciaza ca se impune remedierea documentatiei de
atribuire.

Punctul de vedere nr. 23997/13.05.2024, a fost inregistrat la CNSC
cu nr. 29278/14.05.2024, iar dosarul achizitiei a fost comunicat cu adresa
inregistrata la Consiliu cu nr. 29613/15.05.2024.

Prin punctul de vedere, MUNICIPIUL ... a solicitat respingerea
contestatiei formulata de ... SA, in temeiul art. 26 aliniat (6) din Legea
101/2016, pentru urmatoarele motive:

Pe fondul contestatiei, arata urmatoarele:

Cu privire la pct. B.1. Cerinta de calificare privind cifra de afaceri,
referitor la mentiunile privind media cifrei de afaceri pe ultimi trei ani
(2023, 2022, 2021) cu o valoare de 80.000.000 lei, solicitata prin fisa de
date la punctul III. 1.2, face mentiunea ca in stabilirea valorii au fost
respectate prevederile articolului 175, punctul 2 , litera a) din Legea
98/2016, privind achizitiile publice.

Reitereaza asadar faptul ca valoarea solicitata de 80.000.000 lei, nu
doar ca nu depaseste de doua ori valoarea estimata a contractului de
60.773.211,13 lei fara TVA, ci, respectiva cerinta a fost stabilita strict in
raport cu valoarea estimata a contractului ce urmeaza a fi atribuit, in
virtutea prevederilor legale mentionate anterior, neavand nicio relevanta
durata respectivului contract.

In contextul evocat, apreciaza ca impunerea unui astfel de nivel
minim pentru cifra de afaceri are ca scop demonstrarea potentialului
...nomic al fiecarui operator ...nomic, potential care trebuie sa reflecte
posibilitatea concreta a acestuia de a indeplini contractul si de a rezolva
eventualele dificultati legate de indeplinirea acestuia.



In ce priveste mentiunile privind includerea in cadrul contractului a
tarifelor de transfer, sortare, TMB, depozitare, face urmatoarele precizari:

Conform articolului 10 din Legea nr. 51/2006 a serviciilor
comunitare de utilitati publice - republicare , doua sau mai multe unitati
administrativ-teritoriale, in limitele competentelor autoritatilor lor
deliberative si executive, pot sa coopereze si sa se asocieze, in conditiile
legii, in scopul constituirii unor asociatii de dezvoltare intercomunitara
avand ca scop furnizarea/prestarea in comun a serviciilor comunitare de
utilitati publice si infiintarea, modernizarea, reabilitarea si/sau
dezvoltarea, dupa caz, a sistemelor de utilitati publice aferente.

In conformitate cu prevederile art. 10, punctul 4 din Legea 51/2006
- (4) ,Unitatile administrativ- teritoriale pot mandata, in conditiile legii,
asociatiile de dezvoltare intercomunitara avand ca scop serviciile de
utilitati publice, prin hotaréari ale autoritatilor lor deliberative, sa exercite,
pe seama si in numele lor, dreptul de a delega gestiunea serviciilor de
utilitati publice transferate in responsabilitatea asociatiilor, inclusiv
dreptul de a pune la dispozitie sistemele de utilitati publice aferente
serviciilor de utilitati publice transferate. (...)”

Conform prevederilor HCL ... nr. 479/2008, Municipiul ... face parte,
alaturi de unitatile administrativ-teritoriale din judetul ..., din ,Asociatia
de dezvoltare intercomunitara pentru gestionarea integrata a deseurilor
menajere in judetul ..." (A... MM), pentru dezvoltarea sistemului de
management integrat al deseurilor in judetul ....

In Statutul si Actul Constitutiv al Asociatiei de Dezvoltare
Intercomunitara pentru Gestionarea Integrata a Deseurilor Menajere in
Judetul ..., aprobate prin HCL ... nr. 479/2008 este prevazut
implementarea proiectului ,Sistemului de Management Integrat al
Deseurilor in Judetul ..." (SMID).

In continuare, autoritatea contractanta arata ca prin Hotararea
Consiliului Local al Municipiului ... nr. 201/2017 a fost aprobat Studiul de
fundamentare privind necesitatea si oportunitatea atribuirii a patru
contracte pe termen lung de delegare a serviciilor de colectare si
transport a deseurilor menajere si similare in cele 4 zone de colectare din
cadrul SMID, Judetul ... a Regulamentului Serviciului de Salubrizare
pentru Judetul ... si a documentatiei de atribuire a contractului avand ca
obiect Delegarea prin concesiune a gestiunii serviciului de salubrizare
pentru activitatile de colectare separata si transport separat al deseurilor

municipale si al deseurilor similare lot 1 - Zona 1 Sirbi Municipiul ... in
cadrul SMID face parte din lot 1 - Zona 1 Sirbi. In cadrul ,Sistemului de
Management Integrat al Deseurilor in Judetul ..." in Studiul de

fundamentare aprobat este prevazut realizarea a doua statii de sortare,
din care una la CMID (Centrul de Management Integrat al Deseurilor) -
Sirbi realizarea de Statie de tratare mecanico-biologica TMB CMID Sirbi si
un depozit ...logic de deseuri nepericuloase situate in cadrul CMID Sirbi.
Se mentioneaza in cadrul studiului de fundamentare ca urmatoarele
activitati nu fac parte din studiu: maturatul, spalatul, stropirea si
intretinerea cailor publice; curatarea si transportul zapezii de pe caile
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publice si mentinerea in functiune a acestora pe timp de polei sau de
inghet; colectarea cadavrelor animalelor de pe domeniul public si
predarea acestora catre unitatile de ecarisaj sau catre instalatiile de
neutralizare; dezinsectia, dezinfectia si deratizarea.

Prin Hotararea Consiliului Judetean nr. 119/29.06.2021, a fost
aprobat Planul Judetean de Gestionare a Deseurilor in Judetul ... (PJGD
MM). In cadrul PJGD MM la pag. 83, apare prevazuta urmatoarea
sintagma: colectarea si deseurilor municipal sunt efectuate de catre
operatorii de salubrizare care isi desfasoara activitatea la nivelul Judetului
.... In cadrul PJGD MM se mentioneaza faptul ca depozitul conform de la
Sirbi nu este in operare, astfel ca atat statia de sortare de la Sirbi cat si
statia de tratare mecano-biologica, fiind legate de dependenta de
functionare a depozitului conform de la Sirbi nu pot fi date in functiune.
La pagina 106 din PJGD MM se mentioneaza: ,Un aspect important si
particular la nivelul Judetului ... se refera la modalitatea de gestionare a
deseurilor in perioada de tranzitie dintre momentul incheierii depozitelor
n...nforme si momentul deschiderii depozitului conform de la CMID Sirbi."

Conform contractului nr. 116/13.05.2019 privind delegarea gestiunii
serviciului de salubrizare in zona de colectare lot 1: zona - Sarbi, contract
incheiat intre A...M si SC ... SA, operatorul care colecteaza si transporta
deseurite de pe raza Municipiului ... este SC ... SA.

Depozitarea, eliminarea finala/valorificarea deseurilor colectate in
baza contractul nr. 116/13.05.2019 privind delegarea gestiunii serviciului
de salubrizare in zona de colectare lot 1: zona - Sarbi, contract incheiat
intre A...M si S ... SA, s-a realizat in baza contractului de delegare prin
concesiune a gestiunii serviciului de salubrizare a Judetului ..., contract
incheiat intre Judetul ... prin Consiliul Judetean si SC ... SA si inregistrat
la Judetul ... cu nr. 5184/2018, precum si a actelor aditionale incheiate
pana la data de 18.10.2023.

In continuare, autoritatea contractanta arata ca, conform Hotararii
Consiliului Judetean nr. 389/18.10.2023, odata cu intrarea in vigoare a
acesteia, activitatile ce au facut obiectul contractului de delegare nr.
5184/06.06.2018 au fost preluate de catre A... ... care va incheia pe
perioada determinata contractul/contractele de servicii, pe motive de
urgenta, raportat la prevederile art. 16 din legea 101/2006 a serviciului
de salubrizare a localitatilor, republicata. A... ..., in vederea tratarii,
sortarii, transferului si depozitarii deseurilor de la nivelul judetului ..., va
incheia contractul cu operatori ...nomici autorizati din judetul Bihor,
municipiul Oradea, raportat la prevederile art. 23 din Legea 101/2006 a
serviciului de salubrizare a localitatilor, republicata, cu respectarea
prevederilor Hotararii nr. 37 din 13.10.2023 a Comitetului National
pentru Situatii de Urgenta si/ sau cu alti operatori autorizati din alte
judete.
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Astfel ca, in prezent transferul, sortare, TMB, si depozitarea
deseurilor generate in zona de colectare lot 1: zona - Sarbi, se face in
baza contractelor incheiate de A... MM cu ...si cu Societatea ... Bihor SRL.
A... MM, a incheiat cu SC ...SRL, contractul inregistrat la A... MM cu nr.
286/16.02.2024, pentru prestari servicii de transfer a deseurilor
municipale din zona 1 a Judetului ... si contractul inregistrat la A... MM cu
nr. 285/16.02.2024, pentru prestari servicii de sortare a deseurilor

municipale din zona 1 a judetului .... A... MM, a incheiat contract de
prestare a serviciilor de tratare mecano-biologica a deseurilor municipiale
din zona 1 a judetului ..., cu Societatea ... Bihor SRL, contract inregistrat

la A... MM cu nr. 247/15.02.2024 si contractul de delegare a gestiunii
activitatii de eliminare, prin depozitare a deseurilor reziduale, a
reziduurilor rezultate de la instalatiile de tratare a deseurilor municipale

la depozitul ...logic Oradea, provenite din Zona 1 de operare a
Judetului ... - Sarbi, contract nr. 1215/23.10.2023, cu Societatea ...
Bihor SRL.

Contractul incheiat de A... MM cu SC ...SRL inregistrat la A... MM cu
nr. 286/16.02.2024, pentru prestari servicii de transfer a deseurilor
municipale din zona 1 a Judetului ... prevede urmatoarele:

- ,articolul 2 punctul (1) - obiectul contractului: ,obiectul prezentului
contract este achizitie de servicii de salubrizare a localitatilor, care
compun ,serviciul" astfel cum este definit acesta la articolul 1 (,definitii si
interpretari") de mai sus, respectiv activitatile de:

- transfer a deseurilor municipale colectate de pe raza zonei 1, altele
decat cele de hartie, plastic, metal si sticla colectate separat, inclusiv
deseuri stradale colectate separat.

- articolul 10 - fluxul deseurilor si relatia cu operatorii de
salubrizare/generatorii:

(1) delegatul va furniza/presta serviciul in intreaga arie a delegarii,
desfasurand activitatea de transport pentru intreaga cantitate de deseuri
generate pe raza zonei 1, in conformitate cu autorizatiile de mediu, care
sunt aduse de operatorii de salubrizare sau de generatori la platform de
transbordare.

(2) delegatul va accepta la transport toate deseurile generate in aria
delegarii, care sunt predate de operatorii de colectare si care sunt
conforme cu toate autorizatiile emise.

(3) in acest sens, delegatul va incheia contracte cu fiecare operator
de salubrizare din aria delegarii, care poate si cadruia ii este permis,
conform fluxului de deseuri stipulat de prezentul contract, sa aduca
deseuri la platform de transbordare. (...)

articolul 12 - tarifele (...)

2) tarifele pe care delegatul le aplica astfel:

(i) in modalitatea de plata prin taxa, pentru deseurile de Ila
utilizatorii casnici (...)

(ii) in modalitatea de plata prin tarif, pentru deseurile de la utilizatorii
non-casnici. In acest caz operatorul delegat prin prezentul contract va
incheia contracte cu operatorii de colectare a deseurilor pentru prestarea
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activitatilor de salubrizare prevazute in prezentul contract desfasurate pe
fluxul deseurilor municipiale, inclusiv cu operatorul de colectare a
deseurilor stradale, si va emite facturi catre acesta”.

Arata ca in modalitatea de plata prin tarif: delegatul evidentiaza
distinct pe factura emisa operatorului care colecteaza deseurile de la
utilizatori/operatorul care colecteaza deseurile stradale: valoarea
activitatii calculata prin aplicarea tarifului aprobat la cantitatea de deseuri
aferenta activitatii/prestatiei, precum si valoarea contributiei pentru
...nomie circulara si a cheltuielilor cu depozitarea, ambele calculate Ia
cantitatea de reziduri si/sau de deseuri tratate destinata a fi eliminata
prin depozitare rezultata din aplicarea indicatorului de performanta
aferent activitatii, inclusiv TVA.

d) Mecanismul de plata aferent - plata operatorului pentru
activitatea de transfer a deseurilor colectate din zona 1 a judetului ... se
va face de UAT de pe raza carora au fost colectate deseurile, in cazul
utilizatorilor casnici. Pentru cantitatile ajunse in statia de transfer de la
agentii ...nomici sau pentru cantitatile de deseuri stradale, plata se va
face de catre operatorul de colectare.

Prin urmare municipiul ... avand calitatea de membru in A... MM, in
cadrul proiectului SMID in Judetul ..., la elaborarea documentatiei de
atribuire a contractului pentru ,SERVICII DE SALUBRIZARE INCLUSIV
DESZAPEZIRE IN MUNICIPIUL ...", are obligatia de a respecta contractele
incheiate de A... MM pentru transferul/sortarea/tratarea/depozitarea
deseurilor.

Ca urmare a celor mentionate, in concluzie, face precizarea ca
SC ...SRL realizeaza partea de sortare a deseurilor precum si transfer a
deseurilor la Societatea ... Bihor SRL si de asemenea achita la
Societatea ... Bihor SRL contravaloarea serviciilor de TMB, depozitare si
taxa pe ...nomie circulara. Astfel ca, operatorul ce asigura serviciile de
salubrizare stradalda, incaseaza de la municipiul ... tariful ofertat ce
include toate cheltuielile Si achita tarifele aferente
sortérji/transfer/TMB/depozitare inclusiv ...nomie circula la SC ...SRL.

In cadrul Anexei 1 la propunerea financiara se poate vedea foarte
clar faptul ca tariful ofertat se compune din tariful prestare servicii
fundamentat conform Ordin 640/2022 si tarifele aferente fiecarei
activitati pentru transfer/sortare/tratare/depozitare deseuri inclusiv
...nomie circulara stabilite in cadrul contractelor incheiate de A... MM
CuU ...Si cu Societatea ... Bihor SRL.

Sustine ca, in cadrul documentatiei pentru atribuirea contractului de
servicii a respectat atat prevederile legale (Legea nr. 51/2006 a
serviciilor comunitare de utilitati publice - republicare; Legea nr.
101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor - republicare ; ordin
nr. 640 din 30 septembrie 2022 privind aprobarea normelor metodologice
de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitatile de
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salubrizare, precum si de calculare a tarifelor/taxelor distincte pentru
gestionarea deseurilor si a taxelor de salubrizare; ordinul nr. 111/ 2007
privind aprobarea caietului de sarcini-cadru al serviciului de salubrizare a
localitatilor), cat si prevederile contractelor incheiate de A... MM pentru
transfer/sortare/tratare/depozitare deseuri, avand 1in vedere «ca
municipiul ... este membru in cadrul A... MM.

Sustine ca, afirmatiile societatii ... SA sunt total neintemeiate si
nefondate, ofertantii neavand dreptul de a impune reguli in elaborarea
documentatiilor de atribuire, conform intereselor personale. Prevederile
din cadrul documentatiei de atribuire nu au nicio legatura cu tarifele, ele
fiind diferite de la un judet la altul. Cerintele fiind elaborate in asa
maniera incat sa fie in acord cu prevederile legale, si totodata sa
corespunda necesitatii autoritatii contractante.

Cu privire la pct. B.2. ajustarea/modificarea tarifelor, autoritatea
contractanta arata ca avand in vedere prevederile articolului 2222 punctul
(8), municipiul ... a stabilit posibilitatea de ajustare/modificare a tarifelor
dupa 6 luni de la atribuirea contractului in cadrul documentatiei de
atribuire a contractului pentru ,SERVICII DE SALUBRIZARE INCLUSIV
DESZAPEZIRE IN MUNICIPIUL ...".

Face trimitere la prevederile articolului 33, punctul 1 din ordinul nr.
640 din 30 septembrie 2022 privind aprobarea Normelor metodologice de
stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitatile de
salubrizare, precum si de calculare a tarifelor/taxelor distincte pentru
gestionarea deseurilor si a taxelor de salubrizare sunt, respectiv
ajustarea tarifelor pentru activitatile specifice serviciului de salubrizare.

In aplicarea cadrului legislativ privind contractele de achizitie
publica, autoritatea contractanta, prevalandu-se de dreptul si nu
obligatia, conferit prin acesta, a precizat in mod clar si fara echivoc in
cuprinsul documentatiei de atribuire modul concret de ajustare a pretului.
Astfel, intervalele prevazute in actul normativ mentionat anterior, sunt
minime, or, circumstantele care ar putea conduce la ajustarea tarifelor
vor fi analizate in vederea stabilirii necesitatii acestora, in functie de
situatiile de aplicabilitate, in masura in care acestea s-ar impune, astfel
cum se afla acestea enuntate in cuprinsul documentatiei.

Contractul de achizitie publica care urmeaza a fi incheiat, ca urmare
a procedurii de atribuire, desfasurate conform Legii nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, lege care nu eludeaza Ordinul nr. 640/2022, ci
contureaza un principiu al simetriei si echilibrului in aplicarea lor. Dupa
multiple reglementari in special la nivelul legislatiei secundare, Legea nr.
98/2016 reglementeaza situatiile in care pretul din contractele de
achizitie publica poate fi totusi modificat respectiv ajustat.

Cu privire la pct. B.3. multifunctionalitatea utilajelor, numarul de
utilaje impus prin documentatia de atribuire.

Sustine ca, numarul utilajelor aferente fiecarei activitati, solicitate in
cadrul documentatiei de atribuire a fost determinat pe baza formulelor
prevazute in cadrul ORDIN nr. 111 din 9 iulie 2007 privind aprobarea
caietului de sarcini-cadru al serviciului de salubrizarea localitatilor.
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Variabila ,n" este numarul de treceri/un schimb, intr-un schimb se
va realiza o trecere prin urmare.

Face mentiunea ca, conform prevederilor ORDIN nr. 111 din 9 iulie
2007, aplicdand formulele de calcul aferente fiecarei activitati, se
determina un numar minim de utilaje necesar activitatii respective, prin
urmare si in cazul in care ofertantul si-ar dimensiona necesarul de
utilaje/echipamente nu poate stabili un numar mai mic de
utilaje/echipamente decat cel stabilit
prin documentatia de atribuire, solicitat in raport cu prevederile Ordinului
nr. 111/97.

Modul de stabilire a punctajului in cadrul procedurii de evaluare a
ofertelor, este decizia autoritatii contractante, cu stricta respectare a
legislatiei in domeniu.

Una dintre regulile de interpretare logica a textelor normative, care
poate fi extinsa si la cele consensuale, este ca unde legea nu distinge,
nici interpretul nu trebuie sa distinga, regula ce presupune ca unei
formulari generale a textului trebuie sa-i corespunda o aplicare unitara a
acestuia, fara a face apel la distinctii pe care nu le prevede.

Cu privire la pct. B.4. Lipsa mentiunilor privind cuantumul tarifelor
pe care operatorul activitatilor de salubrizare stradala trebuie sa le achite
celorlalti operatori de salubrizare, respectiv privind costurile ce trebuie
platite unitatii de ecarisaj/de neutralizare.

Dupa cum a fost detaliat si in cadrul raspunsului la punctul B.1.,
privind transferul/sortarea/TMB/depozitarea deseurilor reitereaza faptul
ca aceste activitatii se vor realiza in baza contractului incheiat de A... MM
cu SC ...SRL, inregistrat la A... MM sub nr. 286/16.02.2024. In cadrul
contractului mentionat mai sus, art. 12 prevede urmatoarele:

Larticolul 12 - tarifele (...)

(ii) in modalitatea de plata prin tarif, pentru deseurile de la
utilizatorii non-casnici in acest caz operatorul delegat prin prezentul
contract va incheia contracte cu operatorii de colectare a deseurilor
pentru prestarea activitatilor de salubrizare prevazute in prezentul
contract desfasurate pe fluxul deseurilor municipiale, inclusiv cu
operatorul de colectare a deseurilor stradale, si va emite facturi catre
acesta.

In modalitatea de plata prin tarif:

Delegatul evidentiaza distinct pe factura emisa operatorului care
colecteaza deseurile de la utilizatori/operatorul care colecteaza deseurile
stradale: valoarea activitatii calculata prin aplicarea tarifului aprobat la
cantitatea de deseuri aferenta activitatii/prestatiei, precum si valoarea
contributiei pentru ...nomie circular si a cheltuielilor cu depozitarea,
ambele calculate la cantitatea de reziduri si/sau de deseuri tratate
destinata a fi eliminata prin depozitare rezultatd din aplicarea
indicatorului de performanta aferent activitatii, inclusiv TVA.
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d) Mecanismul de plata aferent

Plata operatorului pentru activitatea de transfer a deseurilor
colectate din zona 1 a judetului ... se va face de UAT de pe raza carora
au fost colectate deseurile, in cazul utilizatorilor casnici. Pentru cantitatile
ajunse in statia de transfer de la agentii ...nomici sau pentru cantitatile
de deseuir stradale, plata se va face de catre operatorul de colectare”.

Prin urmare dupa cum este mentionat si in documentatia de

atribuire:
,in cadrul procedurii de licitatie, la oferta financiara operatorii ...nomici
participanti la prezenta procedura vor prezenta un pr...ntract incheiat cu
SC ...SRL, pentru sortare/transfer/tratare/depozitare/eliminare finala a
deseurilor, operatii mentionate vor fi de la caz la caz, in functie de tipul
de deseu rezultat la operatiile din cadrul activitatilor prestate. In cadrul
pr...ntractului se vor mentiona tarifele aferente ce se vor lua in calcul
pentru  sortarea/transfer/tratarea/depozitarea/eliminarea  finala a
deseurilor rezultate, tarife ce trebuie aplicate si in stabilirea tarifului total
ofertat (final) de facturare pentru fiecare tip de operatie din care rezulta
deseuri."

JAdresa: SC ...SRL, cu sediul in ..., strada ..r nr. 3, etaj 2,
Judetul ..., inregistrata la ONRC sub nr. J24/255/2015, Cod unic
inregistrare 34243071, e-mail: info@abc-urban.ro”.

Referitor la costurile ce trebuie platite unitatii de ecarisaj/de
neutralizare, nu este impusa o anumita unitate de ecarisaj/de
neutralizare, prin urmare fiecare ofertant are posibilitatea sa stabilieasca
la ce unitate de ecarisaj/de neutralizare vor preda cadavrele animalelor.

Cu privire la pct. B.5. incompletitudinea documentatiei de atribuire
privind activitatile ce fac obiectul contractului, la nivelul cailor de
circulatie din municipiul ... in prezent exista un numar de 1627 cosuri
stradale la care se adauga cosurile din parcuri si locuri de joaca, foisoare,
terenuri de sport, rezultand astfel un total de 1850 bucati cosuri.

Capacitatea acestora fiind astfel: 1150 cosuri de 0,04 mc si 700
cosuri de 0,052 mc. Cantitatile estimate in cadrul documentatiei de
atribuire sunt cantitati maxime. Acestea au fost estimate pe baza
cantitatilor de deseuri colectate in anii anteriori 2022 - 2023 si pe baza
Ordinului nr. 756 din 26 noiembrie 2004 pentru aprobarea Normativului
tehnic privind incinerarea deseurilor, publicat in Monitorul Oficial 86/26
ianuarie 2005, Partea II, punctul 1.2.1,

In ceea ce priveste cantitatea de deseuri rezultata din activitatile de
colectare si transport al rezidurilor stradale rezultate din maturat
mecanizat si manual, aspirat mecanizat privind intretinerea curateniei,
respectiv privind curatarea rigolelor prin razuire, avand in vedere
experienta ofertantilor in domeniul serviciilor de salubrizare, cantitatea
de deseuri generata in cadrul fiecarei activitati ramane la aprecierea
fiecarui ofertant.

Greutatea specifica pe tipurile de deseuri aferente fiecarei activitati,
se poate lua in calcul conform Ordinului nr. 756 din 26 noiembrie 2004
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pentru aprobarea Normativului tehnic privind incinerarea deseurilor,
publicat in Monitorul Oficial 86/26 ianuarie 2005, Partea II, punctul 1.2.1.

Privind activitatea de deszapezire, avand in vedere experienta
ofertantilor in domeniul serviciilor, reteta de material antiderapant
ramane la aprecierea fiecarui ofertant. Actiunea cu material antiderapant
se realizeaza pe toate suprafetele domeniului public din Anexa 1 la
caietul de sarcini, suprafete ce necesitda asigurarea deszapezirii si
circulatie in conditii de siguranta. In cadrul tuturor activitatilor/operatiilor
ce se vor desfasura in cadrul contractului se vor respecta normativele
tehnice in domeniu, precum si legislatia in vigoare.

Contestatoarea nu poate impune autoritatii contractante sa nu-si
defineasca prin specificatii tehnice categoria de servicii necesare, precum
si nivelul de performanta solicitat pentru acestea.

Evidentiaza faptul ca, ... SA a depus doua solicitari de clarificari in
urma publicarii anuntului de participare, in cuprinsul carora se regasesc
aceleasi aspecte care fac obiectul prezentei contestatii, acestea putand fi
elucidate in mod clar, complet si fara echivoc prin intermediul raspunsului
consolidat. Apreciaza astfel ca, contestatoarea urmareste blocarea
procedurii de atribuire, in mod nelegal si nejustificat, prezenta contestatie
fiind apreciata ca tendentioasa, de natura a aduce prejudicii autoritatii
contractante si locuitorilor municipiului ..., prin blocarea derularii
procedurii, scopul final al ... SA fiind acela de anulare a procedurii sau
prelungire nejustificata a acesteia.

... SA, prin adresa inregistrata la Consiliu cu nr. 32010/23.05.2024, a
transmis Concluzii scrise, in urma studierii dosarului achizitiei la sediul
CNSC si fata de punctul de vedere formulat de catre autoritatea
contractanta, prin care solicita admiterea Contestatiei asa cum a fost
formulata iar pentru a dispune in acest sens, solicita sa fie luate in
considerare atat argumentele expuse prin Contestatia formulata, cat si cele
prezentate in continuare pornind de la Punctul de vedere exprimat in cauza
de catre autoritatea contractanta si ludnd in considerare inscrisurile
analizate in dosarul achizitiei transmis de catre autoritate Consiliului
National de Solutionare a Contestatiilor.

1. Cerinta de calificare privind cifra de afaceri:

Contestatoarea subliniaza ca, potrivit celor deja aratate, valoarea
estimata a contractului cu o durata de 2 ani este de 60.773.211,13 lei fara
TVA, ceea ce inseamna o valoare anuala de 30.386.605,56 lei fara TVA.
Conform cerintelor cuprinse la pct. III.1.2 din Fisa de date, in ceea ce
priveste capacitatea ...nomica si financiara, a fost impusa o cerinta de
calificare privind cifra de afaceri medie anuala de 80.000.000 lei, cerinta pe
care ... nu o indeplineste, desi este operator de salubrizare in judetul ... si
a prestat aceste activitati (dar si colectarea si transportul deseurilor), cu
exceptia deszapezirii.
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Contestatoarea mentioneaza ca, potrivit celor rezultate din ambele
Strategii de contractare intocmite de catre Autoritatea contractanta,
justificarea impunerii acestei cerinte de calificare este aceea ca , ofertantul
trebuie sa aiba capacitatea ...nomica si financiara de a incepe desfasurarea
activitatilor care fac obiectul contractului si de a indeplini obligatiile
contractuale la termenele si standardele calitative asumate prin oferta si
contract".

Contestatoarea subliniaza ca, potrivit art. 8.2 coroborat cu art. 10 din
Contract, plata serviciilor se va face lunar/bilunar de catre Achizitor in
termen de 30 de zile de la primirea facturii de catre achizitor, prin tarifele
ofertate operatorul acoperindu-si costurile de operare. Este complet
disproportionat a se pretinde acestuia sa aiba o cifra de afaceri mult peste
dublul valorii anuale a contractului, pentru a-si demonstra capacitatea ,de
a incepe" desfasurarea activitatilor.

Contestatoarea considera ca premisele unui astfel de contract avand
ca obiect servicii de utilitate publica, atribuit prin achizitie publica, sunt
acelea in care operatorul isi acopera prin tarifele practicate toate costurile
aferente serviciilor, potrivit regulii inscrise la art. 34 din Legea nr.
101/2006 republicata. De altfel, daca din fisele de fundamentare pe care le
depune in cadrul ofertei nu rezulta acoperirea tuturor acestor cheltuieli,
oferta este respinsa ca n...nforma potrivit art. 35 alin. (5) din acelasi act
normativ.

Contestatoarea subliniaza ca autoritatea publica achizitor fsi
indeplineste la termen obligatiile de plata, astfel incdt sa se asigure
principiile securitatii serviciului, al mentinerii echilibrului contractual, cel
potrivit caruia ,beneficiarul plateste" si al asigurarii autonomiei financiare a
operatorului, autonomie asigurata tocmai pentru aceste tarife.

Contestatoarea mentioneaza ca aceste contracte raméan unele cu titlu
oneros, in care nu se poate pretinde in mod proportional operatorului ca din
surse proprii de finantare, realizate anterior din alte contracte, sa sustina
ab initio intregul contract, derulat pe o perioada mai mare de 1 an, printr-o
cifra de afaceri mai mare decat chiar valoarea estimata pentru cei doi ani
de contract.

Contestatoarea considera ca o asemenea cerinta nu este nici necesara
de vreme ce, potrivit celor deja aratate, operatorul va fi platit lunar sau
chiar bilunar de catre Autoritatea contractanta. In acest context, raportat la
dispozitiile art. 175 din Legea nr. 98/2016, edictate in considerarea
principiului proportionalitatii ce guverneaza aceasta materie, cerinta de
calificare analizata, prin raportare la cuantumul cifrei de afaceri pretinse,
nu este nici necesara si nici adecvata pentru ca autoritatea contractanta sa
se asigure ca operatorii ...nomici dispun de capacitatea ...nomica si
financiara necesara pentru a executa contractul de achizitie publica si
pentru a fi protejata fata de un eventual risc de neindeplinire
corespunzatoare a contractului.

Contestatoarea mentioneaza ca, potrivit art. 31 alin. (1) din HG nr.
395/2016, ,autoritatea contractantd nu are dreptul de a restrictiona
participarea la procedura de atribuire a contractului de achizitie publicad prin
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introducerea unor criterii minime de calificare care: a) nu prezinta
relevanta in raport cu natura si complexitatea contractului de achizitie
publica ce urmeaza a fi atribuit; b) sunt disproportionate in raport cu
natura si complexitatea contractului de achizitie publica ce urmeaza a fi
atribuit”.

Contestatoarea subliniaza ca disproportia este cu atat mai evidenta cu
cat, in privinta tarifelor aferente activitatilor ce fac obiectul contractului,
spre deosebire de celelalte tarife ale activitatilor de salubrizare
reglementate de art. 2 alin. (3) lit. a) si ¢)-j) din Legea nr. 101/2006,
regula rezultata din art. 43 alin. (3) din acelasi act normativ, respectiv din
art. 27 din Ordinul ANRSC nr. 640/2022, este aceea a fundamentarii
tarifelor prin includerea in structura pe elemente de cheltuieli a cheltuielilor
aferente activitatii respective, precum si a cheltuielilor cu prestarea altor
activitati de salubrizare desfasurate de operatori pe fluxul deseurilor
municipale.

Contestatoarea mentioneaza ca aceste tarife includ si tarifele de
transfer/sortare/compostare/tratare mecano-biologica/eliminare prin
depozitare pe care operatorul serviciilor de salubrizare a cailor publice
trebuie sa le achite operatorilor de salubrizare desemnati pentru celelalte
activitati de salubrizare pe fluxul deseurilor, tarife in mod evident diferite la
nivelul diferitelor judete din Romania si care, prin diferentele existente,
influenteaza direct cifra de afaceri realizata de operatorii activitatilor de
salubrizare de tipul celor care fac obiectul contractului, dar prestate in
diferite judete din Romania.

Contestatoarea subliniaza ca, cata vreme in valoarea anualda a
contractului intra implicit Si valoarea tarifelor de
transfer/sortare/compostare/TMB/depozitare pe care operatorul de
salubrizare privind cdile publice le va achita in cuantumul stabilit de
autoritatile administratiei publice care au atribuit respectivele servicii catre
operatorii acestor ,alte” servicii de salubrizare desfasurate pe fluxul
deseurilor, fara ca acest tarif sa poata face obiectul unei negocieri intre
operatorul din acest contract si cei ai instalatiilor de tratare/eliminare.

Contestatoarea mentioneaza ca plata serviciilor ce fac obiectul acestui
contract se realizeaza chiar de catre autoritatea contractanta, iar tarifele
analizate doar includ un cuantum ,prestabilit” al celorlalte tarife. Astfel,
operatorul din prezentul contract este doar un ,intermediar” intre
autoritatea publica si operatorii celorlalte activitati de salubrizare.

Contestatoarea considera ca valoarea serviciilor de
sortare/TMB/depozitare este extrem de diferita de la un judet la altul,
influentand insa in mod implicit si cifra de afaceri pe care fiecare operator
de servicii de salubrizare stradala o obtine. De asemenea, cifra de afaceri a
unui operator de colectare si transport include in anii relevanti nu doar
cheltuielile activitatii proprii, dar si tarifele pe care acesta le platea unor
operatori terti pentru sortare/tratare/depozitare, data fiind modificarea
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regulilor de tarifare abia prin OUG nr. 133/2022. Contestatoarea
mentioneaza ca valoarea estimata anualda a acestui contract este de
30.386.605,56 lei fara TVA.

Contestatoarea subliniaza ca impunerea unui nivel al cifrei anuale de
afaceri in cuantum de 80.000.000 lei depaseste nivelul necesar si adecvat
impus prin prevederile legale evocate, astfel incat solicita obligarea
autoritatii contractante la modificarea acestui cuantum pana la dublul
valorii estimate anuale a contractului, in aceasta maniera fiind respectat
principiul proportionalitatii.

Contestatoarea considera ca argumentele expuse prin Contestatia
formulata cu privire la includerea in tarifele serviciilor ce fac obiectul acestei
Proceduri sunt argumente in sprijinul criticilor vizand cerinta de calificare
privind cifra de afaceri, iar nu critici in sine privind includerea in tarife a
celorlalte tarife de salubrizare aferente serviciilor de salubrizare aflate pe
fluxul deseurilor. Astfel, consideratiile Autoritatii contractante prezentate la
pag. 3-6 din Punctul de vedere formulat nu pot fi privite decat ca o
prezentare a cadrului de derulare a serviciilor de salubrizare la nivelul
Judetului ....

Contestatoarea mentioneaza ca, dincolo de aceasta, concluzia lipsei
proportionalitatii a cerintei de calificare privind cifra de afaceri se
contureaza pe langa cele expuse mai sus si din cauza faptului ca prin
documentatia de atribuire este permisa utilizarea unor utilaje cu ani de
fabricatie chiar incepand cu 2015. Utilaje al caror cost are o proportie
semnificativa in tarife si care, dat fiind anul de fabricatie, cel mai probabil
se afla deja in flota ofertantului, neimpunandu-se astfel o investitie care sa
justifice aceasta cerinta a cifrei de afaceri pentru ca operatorul ,sa inceapa”
executarea contractului, de natura a asigura autoritatea despre existenta
unei capacitati financiare reale necesare pentru prestarea contractului.

Contestatoarea subliniaza ca, nu in ultimul rand, in sprijinul
argumentelor noastre legate de caracterul disproportionat si lipsit de
necesitate a acestei cerinte de calificare in cuantumul impus, solicita sa fie
observate si solicitarile de clarificare formulate in cadrul acestei proceduri
de catre United Waste Solutions, fost Rosal.

Contestatoarea mentioneaza ca argumentele expuse prin Contestatia
formulata sunt menite sa demonstreze ca cerinta de calificare privind cifra
de afaceri este disproportionata si nejustificata, solicitand astfel modificarea
acesteia in conformitate cu principiul proportionalitatii.

2. Ajustarea/modificarea tarifelor:

Contestatoarea subliniaza ca prin Contestatie s-a avut in vedere
aplicarea prioritara a legislatiei speciale aplicabile in materia serviciilor de
salubrizare (Legea 101/2006, Ordinul ANRSC 640/2022), potrivit
principiului de drept specialia generalibus derogant. Contestatoarea
mentioneaza ca punctul de vedere formulat de catre Autoritatea
contractanta se bazeaza pe prioritatea pe care ar avea-o prevederile legii
generale in materia atribuirii contractelor de achizitie publica, respectiv art.
222 alin. (8) din Legea nr. 98/2016.
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Contestatoarea considera ca, desi aceste prevederi sunt corecte in
contextul legii generale, ele nu pot fi aplicate cu prioritate intr-o materie
unde legea speciala cuprinde alte reguli, respectiv acoperirea integrala prin
tarif a tuturor costurilor de operare, avand in vedere ca contractul de
delegare a gestiunii se atribuie ca un contract de achizitie publica si nu de
concesiune de servicii. Contestatoarea subliniaza ca acest lucru este
stipulat in art. 34 lit. a) din Legea nr. 101/2006.

Contestatoarea mentioneaza ca, pentru a asigura aceasta regula,
ajustarea si modificarea tarifelor sunt drepturi esentiale recunoscute
operatorilor de salubrizare prin legislatia speciala, cum ar fi art. 29 alin. (2)
si art. 35 alin. (8) din Legea nr. 101/2006, precum si prevederile normelor
de reglementare elaborate de autoritatea de reglementare, adica Ordinul
ANRSC nr. 640/2022. Acesta prevede, la art. 33 alin. (1), ca ,tarifele
pentru activitatile specifice serviciului de salubrizare se ajusteaza periodic,
la cererea operatorilor, la un interval de minimum 3 luni, cel mult pana la
nivelul rezultat din aplicarea coeficientului de indexare cu evolutia indicelui
pretului de consum total, calculat pentru perioada cuprinsa intre luna de
referinta corespunzatoare precedentei aprobari si luna celui mai recent
indice publicat de Institutul National de Statistica la data solicitarii, fara a
se modifica cantitatea, volumul sau, dupa caz, suprafata programata avuta
in vedere la fundamentarea anterioara”.

Contestatoarea subliniaza ca, in considerarea regulii de recuperare
integrala prin tarif a cheltuielilor aferente prestarii serviciilor, legislatia
speciala impune un interval minim la care sa se faca ajustarea tarifelor,
acestea fiind supuse aprobarii autoritatilor publice locale si aplicabile pentru
viitor, dupa data aprobarii. Art. 36 din acelasi ordin aplicabil in cazul
modificarii tarifelor specifica situatiile in care acestea se modifica, cum ar fi
modificarea majora a unuia sau a mai multor elemente de cheltuieli,
modificarea cheltuielilor cu amortizarea/redeventa, modificarea structurii
tarifului ori a nivelului unor elemente de cheltuieli si modificarea cantitatii,
volumului sau, dupa caz, a suprafetei programate ca urmare a modificarii
caietului de sarcini.

Contestatoarea mentioneaza ca, potrivit celor prezentate prin
Contestatie, relevanta limitarii nelegale contestate deriva nu doar din faptul
ca prevederile legale referite nu prevad acest interval de 6 luni avut in
vedere prin documentatia de atribuire pentru ajustarea, respectiv
modificarea tarifelor, dar si din faptul ca tarifele activitatilor ce fac obiectul
acestui contract includ si alte tarife de salubrizare pe care operatorii
serviciilor respective (transfer, sortare, TMB, depozitare) au dreptul de a le
ajusta/modifica independent de relatia contractuala cu operatorul acestui
contract, potrivit regulilor aplicabile contractelor lor de delegare a gestiunii,
incheiate posibil chiar cu alte autoritati contractante.

Contestatoarea considera ca, prin urmare, operatorul din prezentul
contract ar avea tot dreptul de a solicita modificarea tarifului propriu din
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cauza modificarii altor tarife de salubrizare cuprinse in tariful sau (si care
reprezinta cheltuieli ale sale), drept care nu ar putea fi exercitat insa cel
putin o perioada de timp din cauza conditionalitatilor incluse nelegal in
aceasta documentatie de atribuire.

Contestatoarea solicita eliminarea referintei la perioada de 6 luni
anterior mentionata, prevederile documentatiei de atribuire fiind suficient a
se limita la acordarea dreptului operatorului de a solicita
ajustarea/modificarea tarifelor conform Ordinului ANRSC nr. 640/2022,
clauza respectand astfel pe deplin cerintele impuse prin Legea nr. 98/2016
pentru clauzele de revizuire.

Contestatoarea subliniaza ca cele sustinute prin Contestatie reprezinta
opinia exprimata de cel putin un alt operator interesat de aceasta
procedura, si in acest sens solicita sa fie observate solicitarile de clarificare
formulate de United Waste Solutions, respectiv solicitarile de clarificare 14-
17 si 39, toate vizand aceasta problematica.

3. Multifunctionalitatea utilajelor. Numarul de utilaje impus prin
documentatia de atribuire:

Contestatoarea subliniaza ca critica privind neclaritatea factorului de
evaluare tehnica nu fisi gaseste niciun contra-argument in punctul de
vedere formulat de catre Autoritatea contractanta, astfel incat isi mentine
integral argumentele deja prezentate.

Contestatoarea mentioneaza ca, in ceea ce priveste numarul de utilaje
necesare, este evident ca necesarul se determina potrivit breviarului de
calcul reglementat de Ordinul ANRSC 111/2007. Critica are in vedere, in
esenta, acordarea posibilitatii operatorilor de a-si dimensiona activitatea
(numarul de schimburi si programul) astfel incat sa poata acoperi
cantitatea/suprafata solicitata prin documentatia de atribuire, care ramane
aceeasi, dar care dimensionare permite, in final, o reducere a tarifelor
ofertate tocmai printr-o eficientizare a costurilor.

Contestatoarea considera ca, in masura in care aceasta posibilitate de
dimensionare a activitatii este recunoscuta operatorului (caruia, de altfel,
autoritatea a decis sa ii delege aceste servicii tocmai pentru ca aceasta este
cea mai eficienta modalitate de prestare a serviciilor), exista posibilitatea
ca aceasta dimensionare sa impacteze si asupra numarului de utilaje
necesare, care, la randul lor, se reflecta si in punctajul acordat.

4. Lipsa mentiunilor privind cuantumul tarifelor pe care operatorul
activitatilor de salubrizare stradala trebuie sa le achite celorlalti operatori
de salubrizare, respectiv privind costurile ce trebuie platite unitatii de
ecarisaj/de neutralizare:

Contestatoarea subliniaza ca punctul de vedere formulat de
Autoritatea contractanta refuza intr-un mod inexplicabil sa comunice
cuantumul tarifelor celorlalti operatori de salubrizare, reiterand obligatia
ofertantului de a incheia un ant...ntract cu ABC URBAN.

Contestatoarea mentioneaza ca contestatia formulata a avut in vedere
in mod evident principiul transparentei care guverneaza aceasta materie,
tarifele de salubrizare nefacand obiectul negocierilor dintre operatori, ci
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fiind unele reglementate, aprobate de autoritatile administratiei publice
locale.

Contestatoarea subliniaza ca problema nu a fost semnalata doar prin
contestatia analizata, ci face si obiectul solicitarilor de clarificare formulate
intr-o maniera mult mai suspicioasa de catre United Waste Solutions
(solicitarea 4) - pag. 273 si urm. dosar achizitie, respectiv solicitarea 56 (ce
priveste fluxul deseurilor pentru fiecare tip de activitate in parte), ceea ce
s-a solicitat si prin contestatia ....

Contestatoarea precizeaza ca, in ceea ce priveste costurile ce trebuie
platite unitatii de ecarisaj sau instalatiei de neutralizare aferente activitatii
de colectare a cadavrelor animalelor, a luat act de punctul de vedere al
Autoritatii contractante, care desigur trebuie sa se reflecte si in clarificarile
aduse documentatiei publicate in SEAP.

5. Incompletitudinea documentatiei de atribuire privind activitatile ce
fac obiectul contractului:

Contestatoarea subliniaza ca, in ceea ce priveste activitatea de golire a
cosurilor stradale care face obiectul contractului, punctul de vedere al
Autoritatii prezentat cu privire la numarul si capacitatea cosurilor stradale
urmeaza a fi reflectat in clarificarile aduse documentatiei. Contestatoarea
mentioneaza ca au fost formulate solicitari de clarificare inclusiv din partea
Brantner Servicii ...logice (clarificarile 3 si 7) - pag. 293 si urm. dosar
achizitie, mentinandu-se insa criticile privind cantitatea gresit estimata,
probata prin inscrisurile anexate contestatiei.

Contestatoarea subliniaza ca urmeaza a fi reflectate in clarificari cu
privire la documentatie si celelalte informatii cuprinse in punctul de vedere
al Autoritatii (pag. 9), privind:

- Cantitatea de deseuri rezultata din activitatile mentionate la pag. 9,
paragraf 2;

- Greutatea specifica a deseurilor;

- Retetele de material antiderapant.

Contestatoarea considera ferm ca toti ofertantii trebuie sa aiba in
vedere aceleasi dimensionari pentru ca tarifele ofertate sa fie in final
comparabile.

Contestatoarea mentioneaza ca, pentru toate aceste motive, invocate
in considerarea principiilor proportionalitatii si transparentei, precum si a
prevederilor legale invocate, se impune remedierea documentatiei de
atribuire.

Contestatoarea subliniaza ca neclaritatea si partial nelegalitatea unor
prevederi ale documentatiei rezulta nu doar din contestatia formulata
de ..., dar si din solicitarile de clarificare formulate de catre alti 3 operatori
de salubrizare. Toate acestea sunt referite ca si contra-argumente fata de
sustinerea finala a Autoritatii contractante in sensul ca scopul formularii
contestatiei este acela de blocare a procedurii, ceea ce este strain de scopul

Contestatoarea mentioneaza ca ... a fost operator de salubrizare in
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aceasta arie de delegare si in aceasta calitate intelege exact disponibilitatea
autoritatii de remediere a documentatiei de atribuire prin clarificari.
... SA a constituit cautiunea in suma de 220.000,00 lei, conform art.
61' alin. (1) din Legea nr. 101/2016, fiind depusa la dosar recipisa de
consemnare nr. 210194337/1 din data de 30.04.2024, eliberata de CEC
BANK SA - Sucursala ....

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente
la dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

MUNICIPIUL ... a initiat o licitatie deschisa in vederea atribuirii
contractului de achizitie publica avand ca obiect ,Servicii de salubrizare
inclusiv deszapezire in municipiul ...”, prin publicarea in SEAP a anuntului
de participare nr. CN 1067789 din 17.04.2024, valoarea estimata a
contractului de servicii fiind de 60.773.211,13 lei, fara TVA, iar criteriul
de atribuire aplicat fiind ,cel mai bun raport calitate-pret”. Documentatia
de atribuire a fost postata in SEAP odata cu anuntul de participare.

Impotriva documentatiei de atribuire, ... SA a formulat contestatia
prezenta, solicitand admiterea contestatiei si obligarea autoritatii
contractante la remedierea documentatiei de atribuire, potrivit
dispozitiilor legale aplicabile si considerentelor deciziei ce urmeaza a fi
pronuntata de Consiliu in prezenta cauza, cu prelungirea in mod
corespunzator a termenului de depunere a ofertelor.

Parcurgand contestatia depusa si apararile formulate, Consiliul
constata ca o prima critica adusa de ... SA vizeaza cuantumul stabilit de
achizitoare pentru cerinta de calificare privind cifra de afaceri.

Verificand, Consiliul noteaza ca, prin fisa de date a achizitiei,
punctul III.1.2) ,Situatia ...nomica si financiara”, autoritatea
contractanta a impus indeplinirea cerintei de calificare vizand detinerea
unei medii a cifrei de afaceri anuala pe ultimii 3 ani de minim
80.000.000,00 lei.

In Strategia de contractare, act emis de achizitoare in pregatirea
prezentei achizitii, drept justificare a stabilirii acestei cerinte de calificare,
a fost mentionat:

»Ofertantul trebuie sa aiba capacitatea ...nomica si financiara de a
incepe desfasurarea activitatilor care fac obiectul contractului si de a
indeplini obligatiile contractuale la termenele si standardele calitative
asumate prin oferta si contract.

Valoarea estimata a achizitiei, pentru intreaga durata a contractului
este de 60.773.211,13 lei fara TVA.

Aceasta cerinta este in conformitate cu prevederile art. 175 alin.
(2) lit. a) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile
si completarile ulterioare.”

Avand a stabili daca nivelul valoric impus de autoritate pentru
aceasta cerinta de calificare este necesar si adecvat nevoii acesteia,
Consiliul retine ca, potrivit art. 175 alin. (1) din Legea nr. 98/2016,
LJAutoritatea contractanta are dreptul de a stabili prin documentatia de
atribuire cerinte privind situatia ...nomica si financiara care sunt
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necesare si adecvate pentru a se asigura ca operatorii ...nomici dispun
de capacitatea ...nomica si financiara necesara pentru a executa
contractul de achizitie publica/acordul-cadru si pentru a fi protejata fata
de un eventual risc de neindeplinire corespunzatoare a contractului.”

In acord cu prevederea art. 175 alin. (2) din Legea nr. 98/2016,
,Cerintele privind situatia ...nomica si financiara stabilite de autoritatea
contractanta pot viza elemente cum ar fi: a) un anumit nivel minim al
cifrei de afaceri anuale, inclusiv o anumita cifra de afaceri minima in
domeniul obiectului contractului de achizitie publica/acordului-cadru;
cifra de afaceri minima anuald impusa operatorilor ...nomici nu trebuie
sa depaseasca de doua ori valoarea estimata a contractului de achizitie
publica [...].”

Alaturat acestor texte de lege, este important de retinut si ca,
normele metodologice de aplicare a dispozitiilor Legii nr. 98/2016,
aprobate prin HG nr. 395/2016, stabilesc urmatoarele:

- art. 29 alin. (1)

,Criteriile de calificare privind capacitatea au ca scop demonstrarea
potentialului tehnic, financiar si organizatoric al fiecarui operator ...nomic
participant la procedura, potential care trebuie sa reflecte posibilitatea
concreta a acestuia de a indeplini contractul/acordul-cadru si de a
rezolva eventualele dificultati legate de indeplinirea acestuia, in cazul in
care oferta sa va fi declarata castigatoare.”

- art. 31

,(1) Autoritatea contractanta nu are dreptul de a restrictiona
participarea la procedura de atribuire a contractului de achizitie publica
prin introducerea unor criteriile minime de calificare, care:

a) nu prezinta relevanta in raport cu natura si complexitatea
contractului de achizitie publica ce urmeaza sa fie atribuit;

b) sunt disproportionate in raport cu natura si complexitatea
contractului de achizitie publica ce urmeaza a fi atribuit.

(2) Autoritatea contractanta are dreptul de a impune ca cerinta
minima de calificare, in raport cu situatia ...nomica si financiara a
ofertantilor/candidatilor, un anumit nivel al unor indicatori ...nomici sau
financiari, numai in cazul in care indicatorii respectivi au o legatura
concreta cu un eventual risc de neindeplinire a contractului.”

Asa cum autoritatea contractanta a mentionat in Strategia de
contractare, valoarea stabilita pentru cerinta vizdnd media cifrei de
afaceri anuala pe ultimii 3 ani nu depaseste cuantumul indicat la art. 175
alin. (2) din Legea nr. 98/2016.

Insa, ceea ce trebuie retinut in prezenta cauza, este faptul ca
dispozitia art. 175 alin. (2) din Legea nr. 98/2016 stabileste o limita
superioara a acestui indicator ...nomic, pe care autoritatea contractanta
nu are dreptul de a o incalca. Consiliul noteaza ca acesta nu este singurul
reper pe care achizitoarea este chemata sa il aiba in vedere la impunerea
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valorii unei astfel de cerinte de calificare. Asa cum rezulta din celelalte
texte citate, atat in stabilirea cerintei, cat si a nivelul ei valoric,
autoritatea contractanta este tinuta sa analizeze si sa aiba in vedere
urmatoarele elemente:

- cerinta trebuie sa fie necesara si adecvata pentru ca achizitoarea
sa se asigure ca operatorii ...nomici dispun de capacitatea ...nomica si
financiara necesara pentru a executa contractul de achizitie publica;

- cerinta trebuie sa aiba o legatura concreta cu un eventual risc de
neindeplinire a contractului si sa aiba potentialul de a proteja
achizitoarea fata de un eventual astfel de risc;

- cerinta trebuie sa demonstreze potentialul tehnic, financiar si
organizatoric al fiecarui operator ...nomic participant la procedura,
potential care trebuie sa reflecte posibilitatea concreta a acestuia de a
indeplini contractul si de a rezolva eventualele dificultati legate de
indeplinirea acestuia, in cazul in care oferta sa va fi declarata
castigatoare;

- cerinta trebuie sa prezinte relevanta si sa fie proportionala cu
natura si complexitatea contractului de achizitie publica ce urmeaza sa
fie atribuit.

Or, asa cum rezulta din justificarea inscrisa de autoritatea
contractanta in Strategia de contractare, aceasta a urmarit doar ca
ofertantul sa faca dovada ca are capacitatea ...nomica si financiara de a
incepe desfasurarea activitatilor care fac obiectul contractului si de a
indeplini obligatiile contractuale la termenele si standardele calitative
asumate prin oferta si contract. Insa, noteaza Consiliul, nu se regaseste
in Strategia de contractare nicio analiza a elementelor pe care legea le
stabileste a fi avute in vedere atunci cand se decide atat impunerea
acestei cerinte de calificare, cat, mai ales, nivelul sau valoric. De altfel,
Consiliul observa ca achizitoarea nu a analizat in strategie nici macar
corelarea valorii impuse pentru aceasta cerinta de calificare cu nevoia de
a-i fi dovedit faptul ca ofertantul are capacitatea ...nomica si financiara
de a incepe desfasurarea activitatilor care fac obiectul contractului si de a
indeplini obligatiile contractuale la termenele si standardele calitative
asumate prin oferta si contract. Astfel, Consiliul noteaza ca autoritatea
contractanta nu justifica nici macar de ce un ofertant care detine o medie
a cifrei de afaceri anuala pe ultimii 3 ani in valoare de 80.000.000,00 lei
are capacitatea ...nomica si financiara de a Iincepe desfasurarea
activitatilor care fac obiectul contractului si de a indeplini obligatiile
contractuale la termenele si standardele calitative asumate prin oferta si
contract.

In analiza sa, alaturat faptului ca nu rezulta ca stabilirea valorii
minime a indicatorului ...nomic aratat a fost rezultat unei analize pe care
autoritatea contractanta sa o fi realizat in functie de aspectele indicate in
textele de lege citate, Consiliul subliniaza si chestiunile particulare ale
acestui tip de contract, care au impact asupra capacitatii ...nomice si
financiare a operatorului ...nomic de a incepe desfasurarea activitatilor
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care fac obiectul contractului si de a indeplini obligatiile contractuale la
termenele si standardele calitative asumate prin oferta si contract.

Astfel, potrivit clauzelor regasite la art. 8.2 si art. 10 din modelul de
contract, parte a documentatiei de atribuire, plata serviciilor se va face
lunar/bilunar de catre achizitoare in termen de 30 de zile de la primirea
facturii de la prestator, iar in acord cu dispozitile art. 34 din Legea
serviciului de salubrizare a localitatilor nr. 101/2006, functionarea,
reabilitarea si dezvoltarea serviciului de salubrizare si a cheltuielilor de
investitii pentru realizarea infrastructurii aferente acestuia se face si cu
respectarea urmatoarelor principii: ,a) recuperarea integrala de catre
operatori, prin tarife, taxe de salubrizare sau, dupa caz, subventii de la
bugetul local, a costurilor de operare si a investitiilor pentru infiintarea,
reabilitarea si dezvoltarea sistemelor de salubrizare; b) mentinerea
echilibrului contractual.”

Or, se contureaza concluzia ca autoritatea contractanta a stabilit in
mod arbitrar valoarea minima pentru media cifrei de afaceri anuala
solicitata operatorilor ...nomici participanti la procedura, singura conditie
legala indeplinita fiind aceea de a nu depasi dublul valorii estimate a
achizitiei care se deruleaza pe 2 ani.

In aceste conditii, Consiliul noteaza caracterul disproportionat al
valorii impuse indicatorului ...nomic criticat, atdt in contextul
particularitatilor contractului, al clauzelor contractuale, dar si al faptului
ca acest contract dureaza 2 ani, prin urmare si estimarea valorii sale
acopera aceasta perioada.

In consecinta, Consiliul stabileste ca reducerea cuantumului minim
stabilit pentru media cifrei de afaceri anuala este necesara, propunerea
contestatoarei ca aceasta sa reprezinte dublul valorii estimate pentru un
an de derulare a contractului de achizitie publica aparand ca fiind
adecvata si proportionala cu natura si complexitatea acestui contract.

Prin urmare, autoritatea contractanta va modifica valoarea impusa
acestei cerinte de calificare.

Prin contestatia depusa, ... SA critica si termenul stabilit de
achizitoare pentru ajustarea/modificarea tarifelor.

Analizdnd, Consiliul constata ca, in fisa de date a achizitiei, punctul
II.3 ,Ajustarea pretului contractului”, autoritatea contractanta a
mentionat ca ,Ajustarea/Modificarea preturilor activitatilor din contract
(prevazute in Anexa 2 la Propunerea financiara, respectiv tarifele
fundamentate conform OUG 640/2022, cu modificarile si completarile
ulterioare) se poate realiza dupa 6 luni de la atribuirea contractului, pe
baza solicitarii prestatorului de servicii, a memoriului tehnico-...nomic
justificativ intocmit de prestator, memoriu insotit de fisele de
fundamentare pentru Ajustarea/Modificarea tarifelor la activitatile
specifice serviciului de salubrizare, conform prevederilor ORDIN nr. 640
din 30 septembrie 2022 privind aprobarea Normelor metodologice de
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stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitatile de
salubrizare, precum si de calculare a tarifelor/taxelor distincte pentru
gestionarea deseurilor si a taxelor de salubrizare.”

Aceeasi conditie se regaseste inscrisa si la art. 15.3 alin. (3) din
modelul de contract.

In verificarea legalitdtii acestui termen de 6 luni impus de
achizitoare, Consiliul are in vedere urmatoarele prevederi regasite in
Normele metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor
pentru activitatile de salubrizare, precum si de calculare a
tarifelor/taxelor distincte pentru gestionarea deseurilor si a taxelor de
salubrizare, aprobate prin Ordinul nr. 640/2022:

- art. 33 alin. (1)

,Tarifele pentru activitatile specifice serviciului de salubrizare se
ajusteaza periodic, la cererea operatorilor, la un interval de minimum 3
luni, cel mult pdna la nivelul rezultat din aplicarea coeficientului de
indexare cu evolutia indicelui pretului de consum total, calculat pentru
perioada cuprinsa intre luna de referintd corespunzatoare precedentei
aprobari si luna celui mai recent indice publicat de Institutul National de
Statistica la data solicitarii, fara a se modifica cantitatea, volumul sau,
dupa caz, suprafata programata avuta in vedere la fundamentarea
anterioara.”

- art. 36

, Tarifele activitatilor specifice serviciului de salubrizare se modifica
in urmatoarele situatii:

a) la modificarea majora a unuia sau a mai multor elemente de
cheltuieli, determinata de modificarea preturilor de achizitie din piata, a
conditiilor de exploatare sau a obligatiilor de serviciu public, care au o
influenta in cresterea nivelului tarifelor mai mare decat cea rezultata din
aplicarea parametrului de ajustare;

b) la modificarea cheltuielilor cu amortizarea/redeventa, ca urmare
a punerii in functiune a unor mijloacelor fixe rezultate din investitiile
realizate in sistemul de salubrizare si numai dupa inregistrarea acestora
in contabilitate;

c) la modificarea structurii tarifului ori a nivelului unor elemente de
cheltuieli, ca urmare a modificarilor legislative, inclusiv prin actele
administrative emise de autoritatile administratiei publice locale, care
vizeaza introducerea unor noi elemente de cheltuieli ori eliminarea sau
modificarea nivelului anumitor elemente de cheltuieli, precum instituirea
sau modificarea de taxe, impozite si contributii obligatorii datorate catre
bugetul de stat, bugetul local sau altor organisme publice;

d) la modificarea cantitatii, volumului sau, dupa caz, a suprafetei
programate ca urmare a modificarii caietului de sarcini ori a modificarii
cu mai mult de +/-10%, pe o perioada de 3 luni consecutiv, a cantitatii
medii lunare de deseuri municipale generate si/sau a cantitatii de deseuri
intrata in statia de transfer, statia de sortare, instalatiile de tratare,
depozitul de deseuri fatd de cantitatea programata din fundamentarea
anterioara, cu conditia respectarii indicatorilor de performantad prevazuti
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in contractul de delegare sau dupa caz, in hotardrea de dare in
administrare.”

Or, este evident faptul ca, desi in stabilirea regulilor de
ajustare/modificare a preturilor activitatilor din contract, autoritatea
contractanta a facut trimitere la prevederile Ordinului nr. 640/2022
privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire, ajustare sau
modificare a tarifelor pentru activitatile de salubrizare, precum si de
calculare a tarifelor/taxelor distincte pentru gestionarea deseurilor si a
taxelor de salubrizare, termenul de 6 luni de la atribuirea contractului,
stabilit pentru posibilitatea solicitarii de ajustare/modificare a preturilor
activitatilor din contract, incalca prevederea art. 33 alin. (1) din normele
metodologice aprobate prin Ordinul nr. 640/2022. in consecinta, Consiliul
stabileste necesar ca documentatia de atribuire sa fie modificata, acolo
unde contine reguli privind ajustarea/modificarea pretului contractului,
astfel incat sa fie eliminata conditia termenului de 6 luni si astfel incat sa
cuprinda trimiteri la posibilitatea operatorului de salubritate de a solicita
ajustarea/modificarea pretului activitatilor in conformitate cu Ordinul
ANRSC nr. 640/2022.

Consiliul nu va retine in solutionare apararile achizitoarei, potrivit
carora termenul de solicitare a ajustarii/modificarii pretului contractului
respecta regulile regasite in Legea nr. 98/2016, lege in baza careia
procedura de atribuire este organizata si contractul este atribuit.
Independent de regulile de modificare a pretului contractului, regasite in
materia achizitiei publice, Consiliul noteaza ca obiectul prezentei achizitii
detine o reglementare speciala, pe care, de altfel, chiar autoritatea
contractanta a mentionat-o in cuprinsul documentatiei de atribuire.
Consiliul reitereaza ca in fisa de date a achizitiei, punctul II.3 ,Ajustarea
pretului contractului”, autoritatea contractanta a mentionat expres ca
ajustarea/modificarea preturilor activitatilor din contract se poate realiza
pe baza solicitarii prestatorului de servicii, a memoriului tehnico-...nomic
justificativ intocmit de prestator, memoriu Tinsotit de fisele de
fundamentare, conform prevederilor Ordinului nr. 640/2022, astfel incat
este de neprimit la acest moment explicatia adusa prin punctul de vedere
la contestatie.

Un alt aspect al documentatiei de atribuire contestat de ... SA
vizeaza conditii legate de numarul de utilaje impus prin documentatia de
atribuire, apreciind ca se impune remedierea documentatiei sub
urmatoarele aspecte:

- permiterea desfasurarii activitatii pe mai multe schimburi, desigur
Cu respectarea normelor de protectia muncii;

- precizarea dreptului ofertantului de a-si dimensiona activitatea
(inclusiv numarul de echipamente), cu respectarea cerintelor legale;

- precizarea in conditiile anterior referite a modului de acordare a
punctajului pentru factorul de evaluare tehnic.
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Referitor la chestiunea acordarii punctajului pentru factorii de
evaluare ce implica utilaje, cu privire la care contestatoarea afirma ca nu
fac referire la utilajele multifunctionale care, potrivit caietului de sarcini,
pot fi utilizate in prestarea activitatii, Consiliul noteaza ca autoritatea
contractanta nu aduce nicio precizare.

In aceste conditii, Consiliul constata ca, pentru respectarea
principiilor transparentei si tratamentului egal, este necesar ca
autoritatea contractanta sa suplimenteze documentatia de atribuire, in
sectiunile dedicate aplicarii factorului de evaluare ales, cu informatia
potrivit careia, in situatia in care oferta cuprinde folosirea unor utilaje
multifunctionale, factorii de evaluare vor fi aplicati in mod corespunzator
pentru fiecare dintre capacitatile respectivului utilaj multifunctional, cu
punctarea aferenta pentru fiecare dintre aceste capacitati tehnice.

In ceea ce priveste numarul de utilaje si libertatea ofertantilor de a-
si intocmi oferta prin aprecierea necesarului in acest sens, Consiliul
retine apararile autoritatii contractante, potrivit carora numarul minim al
utilajelor aferente fiecarei activitati, solicitate in cadrul documentatiei de
atribuire, a fost determinat pe baza formulelor prevazute in cadrul
Ordinul nr. 111/2007, prin urmare, si in cazul in care ofertantul si-ar
dimensiona necesarul de utilaje/echipamente, nu poate stabili un numar
mai mic de utilaje/echipamente decat cel stabilit prin documentatia de
atribuire, solicitat in raport cu prevederile Ordinului nr. 111/2007.

Avand in vedere ca numarul de utilaje indicat in documentatia de
atribuire reprezinta un minim stabilit in mod legal, Consiliul stabileste ca,
asa cum precizeaza achizitoarea, ofertantii au libertatea de apreciere
asupra modului de organizare a propriei activitati, numarul de utilaje
rezultat neputand sa fie mai mic decat cel stabilit in mod legal si indicat
in documentatia de atribuire. Consiliul retine ca autoritatea contractanta
urmeaza a insera o astfel de mentiune in documentatia de atribuire.

In continuarea contestatiei sale, ... SA solicita obligarea autoritatii
contractante la precizarea clara:

- a cuantumului tarifelor activitatilor de sortare
/transfer/tratare/depozitare pe care operatorii trebuie sa le ia in
considerare la intocmirea ofertei;

- a operatorului de sortare/transfer/tratare/depozitare cu care
trebuie sa incheie pr...ntract in vederea ofertarii, precizat in functie de
fiecare tip de deseu;

- a costurilor ce trebuie platite unitatii de ecarisaj sau instalatiei de
neutralizare aferente activitatii de colectare a cadavrelor animalelor.

Referitor al ultimul dintre aceste aspecte, prin punctul de vedere la
contestatie, achizitoarea a mentionat ca nu este impusa o anumita
unitate de ecarisaj/de neutralizare, prin urmare fiecare ofertant are
posibilitatea sa stabilieasca la ce unitate de ecarisaj/de neutralizare vor
preda cadavrele animalelor. Prin urmare, autoritatea contractanta va
adauga aceasta precizare in documentatia de atribuire, pentru o corecta
si completa informare a operatorilor ...nomici interesati referitor Ila
conditiile procedurii de atribuire.
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In ceea ce priveste cuantumul tarifelor activitdtilor de sortare
/transfer/tratare/depozitare pe care operatorii trebuie sa le ia in
considerare la intocmirea ofertei si in ceea ce priveste operatorul de
sortare/transfer/tratare/depozitare, prin punctul de vedere la contestatie,
achizitoarea precizeaza ca acest operator este SC ...SRL, in baza
contractului nr. 286/16.02.2024, incheiat de A... MM cu aceasta
societate. Insa, ceea ce nu a precizat autoritatea contractanta este tariful
la care acest contract a fost incheiat, pentru serviciile prestate de SC
...SRL. Or, retine Consiliul, in masura in care aceste tarife urmeaza a fi
achitate si de catre operatorul ...nomic castigator al prezentei proceduri,
este evident faptul ca acesta se va regasi in oferta depusa, prin urmare,
trebuie cunoscut cuantumul sau. In consecinta, autoritatea contractanta
va suplimenta documentatia de atribuire cu informatia referitoare la
faptul ca SC ...SRL este operatorul de sortare/transfer/tratare/depozitare
cu care trebuie sa incheie pr...ntract in vederea ofertarii, precizat in
functie de fiecare tip de deseu, precum si cu informatia privind valoarea
tarifuLui stabilit prin contractul nr. 286/16.02.2024.

In ceea ce priveste criticile ... SA referitoare la activitatea de golire
a cosurilor stradale, numarul si capacitatea cosurilor stradale, cantitatea
de deseuri rezultata din activitatile mentionate la pag. 9, paragraf 2,
greutatea specifica a deseurilor si retetele de material antiderapant,
Consiliul noteaza apararile achizitoarei, despre care contestatoarea
sustine ca trebuie sa se regaseasca in clarificari privind documentatia de
atribuire. Retindnd astfel achiesarea achizitoarei la aceste aspecte,
Consiliul stabileste in sarcina acesteia completarea documentatiei de
atribuire cu informatiile mentionate in punctul de vedere la contestatie si
publicarea acestor modificari.

Asa cum sustine contestatoarea, raméan in analiza Consiliului
criticile privind cantitatea apreciata ca gresit estimata, de 10.000
tone/contract, respectiv 5000 tone/an, despre care afirma ca este lipsita
de fundament.

In replica, achizitoarea precizeaza in punctul de vedere Ila
contestatie faptul ca cantitatile estimate in cadrul documentatiei de
atribuire sunt cantitati maxime si au fost estimate pe baza cantitatilor de
deseuri colectate in anii anteriori 2022 - 2023 si pe baza Ordinului nr.
756/2004 pentru aprobarea Normativului tehnic privind incinerarea
deseurilor, punctul 1.2.1.

Vazand aceasta mentiune a autoritatii contractante, Consiliul retine
caracterul maximal al cantitatilor mentionate in documentatia de
atribuire, precum si faptul ca societatea contestatoare nu indica in
concret in ce consta nelegalitatea precizarii unor cantitati maxime in
cadrul actelor procedurii si nici daca si in ce masura este afectata
elaborarea si depunerea ofertelor in aceste conditii. Prin urmare,
Consiliul va respinge ca nefondate aceste din urma critici.
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Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in baza
art. 26 alin. (2) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul urmeaza sa admita contestatia
depusa de ... SA, in limitele celor analizate de Consiliu.

In baza art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va
obliga autoritatea contractanta ca, in termen de 10 zile lucratoare de la
primirea deciziei Consiliului, cu respectarea prevederilor legale, sa
remedieze documentatia de atribuire in sensul celor stabilite de Consiliu
prin motivarea sa, sa aduca modificarile efectuate la cunostinta
operatorilor ...nomici interesati de participarea la procedura prin
publicarea acestora in SEAP si sa stabileasca o noua data-limita de
depunere a ofertelor, astfel incat, intre data publicarii remedierilor si data
depunerii ofertelor, sa fie asigurata o perioada de timp suficienta pentru
elaborarea si prezentarea unor oferte care sa respecte toate cerintele
documentatiei de atribuire, astfel cum este modificata ca urmare a
prezentei decizii.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite contestatia depusa de ... SA, in contradictoriu cu
MUNICIPIUL ..., in limitele celor analizate de Consiliu.

Obliga autoritatea contractanta ca, in termen de 10 zile lucratoare
de la primirea deciziei Consiliului, cu respectarea prevederilor legale, sa
remedieze documentatia de atribuire in sensul celor stabilite de Consiliu
prin motivarea sa, sa aduca modificarile efectuate la cunostinta
operatorilor ...nomici interesati de participarea la procedura prin
publicarea acestora in SEAP si sa stabileasca o noua data-limita de
depunere a ofertelor, astfel incat, intre data publicarii remedierilor si data
depunerii ofertelor, sa fie asigurata o perioada de timp suficienta pentru
elaborarea si prezentarea unor oferte care sa respecte toate cerintele
documentatiei de atribuire, astfel cum este modificata ca urmare a
prezentei decizii.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva ei se poate formula plangere, in termen de 10 zile de la
comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta
de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din Legea nr.
101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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