CONSILIUL NATIONAL DE
SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

Str. Stavropoleos nr. 6, sector 3, Bucuresti, Romania, CIF 20329980, CP 030084
Tel. +4 021 3104641 Fax. +4 021 3104642 / +4 021 8900745 www.cnsc.ro

in conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de
concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de
servicii, aprobata prin Legea nr. 337/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. .ccoveen [ annnnnnns Y AT
Data: .........

Prin contestatia nr. ..., inregistrata la Consiliu National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. ..., formulata de ......... , cu sediul
N ... ;e eeeeenees , inregistrata la Oficiul Registrului Comertului cu
o] , avand CUI .., reprezentanta legal prin ......... -
Administrator, impotriva adresei nr. ..., reprezentand comunicarea
rezultatului procedurii, emisa de ..., cu sediul in ......... [ eeeneeens , cod
postal ..., judetul ......... , In cadrul procedurii de cerere de oferte

online, cu faza finala de licitatie electronica, organizata in vederea
atribuirii contractului de lucrari, avand ca obiect ,alimentare cu apa
in . , judetul ......... ", cod CPV 45232150-8 Lucrari pentru
conducte de alimentare cu apa (Rev. 2), s-a solicitat ..........

In baza legii si a documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:
Admite exceptia invocata din oficiu si respinge ca lipsita de interes
contestatia formulata de ......... , In contradictoriu cu autoritatea
contractanta ....

Dispune continuarea procedurii de atribuire.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 280 alin. (3) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
34/2006.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

MOTIVARE:


http://www.cnsc.ro/

In luarea deciziei s-au avut in vedere urmétoarele:

Prin contestatia nr. ..., inregistrata la Consiliu National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. ..., ......... a solicitat cele mentionate
in partea introductiva a deciziei, aratand ca oferta desemnata
castigatoare are un pret aparent neobisnuit de scazut in raport cu ce
urmeaza a fi executat, reprezentand 74,60% din valoarea estimata a
contractului si nu poate asigura indeplinirea acestuia la parametrii
calitativi si cantitativi prevazuti in documentatia de atribuire.

Avand in vedere acest aspect, contestatoarea apreciaza ca oferta
declarata castigatoare trebuia respinsa de catre autoritatea
contractanta ca inacceptabild, in baza art. 36 alin. (1) lit. f) coroborat
cu art. 36 din HG nr. 925/2006.

In vederea solutiondrii contestatiei, Consiliul prin adresele nr.
cof e A [o..sinr /o, [oiiinnnn. /... a pus in discutia partilor
exceptia lipsei de interes in formularea contestatiei, raportat la
prevederile art. 255 alin. (1) si (2) din OUG nr. 34/2006, avand in
vedere ca, prin adresa nr. ..., i s-a comunicat contestatoarei faptul ca
oferta sa, desi a fost declarata conforma si admisibila, s-a clasat pe
locul 3, iar in cuprinsul contestatiei, aceasta a formulat critici doar cu
privire la ofertantul declarat castigator.

Prin adresa inregistrata la Consiliu cu nr. ..., contestatoarea a
raspuns solicitarii Consiliului, sustindnd respingerea exceptiei lipsei de
interes motivat de faptul ca, in urma solutionarii contestatiei, se poate
ajunge la respingerea tuturor ofertantilor clasati pe locuri superioare,
din diverse motive sau chiar la renuntarea de catre acestia la
mentinerea ofertei sau la incheierea contractului, ceea ce poate
conduce in final la declararea castigatoare chiar a ofertei sale.

Totodata, se arata ca din comunicarea nr. ..., nu poate cunoaste
daca a existat o oferta clasata pe locul II si care au fost conditiile
financiare ale acesteia.

Totodata, precizeaza ca nu cunoaste daca eventualul ofertant
clasat pe locul II a confirmat sau nu propunerea financiara in urma
etapei de licitatie electronica. Or, in cazul in care acesta nu si-ar fi
confirmat propunerea financiara, apreciaza ca un eventual loc II ar fi
fost ocupat chiar de catre ......... , ceea ce demonstreaza interesul sau
de a formula contestatie.

Raportat la aceste aspecte, contestatoarea a solicitat Consiliului
respingerea exceptiei lipsei de interes, precum si admiterea contestatiei
asa cum a fost formulata.

intrucét, in cuprinsul contestatiei, ......... a solicitat Consiliului,
accesul la dosarul cauzei, aceasta a fost invitata prin adresa CNSC nr.
Y S [eoiiinnn. [oiinn

Ca urmare a studierii dosarului cauzei, prin adresa, inregistrata la
Consiliu sub nr. .../...., ......... a formulat concluzii scrise, aducand
argumente in sustinerea faptului ca pretul ofertat de ofertantul declarat



castigator este neobisnuit de scazut, contractul de lucrari neputand fi
realizgt, in mod real, la parametrii cantitativi si calitativi.

In punctul sau de vedere nr. 322/..., inregistrat la Consiliu cu nr.
2657/..., autoritatea contractanta a solicitat admiterea exceptiei lipsei
de interes a contestatiei nr. ... si, pe cale de consecinta, respingerea
contestatiei formulata de ......... , Impotriva adresei nr. ..., reprezentand
comunicarea rezultatului procedurii, ca fiind lipsita de interes.

Astfel, in sustinerea celor mentionate, autoritatea contractanta
arata ca, desi i s-a comunicat contestatoarei, prin adresa nr. 309/
27.01.2016, faptul ca oferta sa a ocupat locul III, scopul declarat al
contestatiei consta in respingerea, ca inacceptabila, a ofertei clasate pe
locul I, in urma licitatiei electronice. Or, in situatia in care ......... a
ocupat locul III, de o eventualda respingere a ofertei depuse de
ofertantul declarat castigator, respectiv ..., ar profita ofertantul clasat
pe locul II, respectiv ... si hu contestatoarea.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

Pentru atribuirea contractului de lucrari, avand ca obiect:
LAlimentare cu apa in ......... , judetul ......... ", cod CPV 45232150-8
Lucrari pentru conducte de alimentare cu apa (Rev. 2), ..., in calitate
de autoritate contractanta, a initiat procedura cerere de oferte online,
cu faza finala de licitatie electronica, prin publicarea in SEAP a invitatiei
de participare nr. ......... [eviinnnn. , odata cu care a postat si
documentatia de atribuire.

Urmare primirii adresei nr. ..., reprezentdnd comunicarea
rezultatului procedurii, ......... a depus la Consiliu contestatia in analiza.
Cercetand cu intaietate exceptia lipsei de interes a contestatoarei (pusa
in discutia partilor prin adresele nr. ../......... [oveiiiins [... Si
nr. .../eo... [eviinnn. /...) si sustinuta si de autoritatea contractanta,
bazata pe faptul ca, desi, la data de ..... , prin adresa nr. ..., i s-a
comunicat contestatoarei faptul ca oferta sa a ocupat locul III, aceasta
a contestat doar oferta clasata pe locul I, situatia in care de o eventuala
respingerea a ofertei depuse de ofertantul declarat castigator, respectiv
..., ar profita ofertantul clasat pe locul II, respectiv ... si nu ......... ,
Consiliul constata temeinicia acesteia.

Consiliul are in vedere ca, in cuprinsul raportului procedurii nr. ...
este mentionat clasamentul ofertantilor dupa utilizarea fazei finale de
licitatie electronica, contestatoarea clasandu-se pe locul trei, aspect
care i-a fost adus la cunostinta si prin actul atacat, respectiv adresa
nr. ....

Astfel, Consiliul retine ca, atata vreme cat societatea
contestatoare nu formuleaza critici si cu privire la ofertantul clasat pe
locul doi, criticile sale doar fata de ofertantul declarat castigator sunt
lipsite de interes prin raportare la prevederile art. 255 alin. (1) si (2)
din OUG nr. 34/2006. Consiliul are in vedere ca, in conditiile
prevederilor evocate, operatorul economic ce se considera vatamat



poate formula contestatie, sub conditia cumulativda a prezentarii
interesului fata de procedura si a indicarii unui prejudiciu:

(1) Orice persoand care se considera vatamata intr-un drept ori
intr-un interes legitim printr-un act al autoritatii contractante, prin
incalcarea dispozitiilor legale in materia achizitiilor publice, poate
solicita, prin contestatie, anularea actului, obligarea autoritatii
contractante de a emite un act, recunoasterea dreptului pretins sau a
interesului legitim pe cale administrativ-jurisdictionald, in conditiile
prezentei ordonante de urgenta.

(2) In sensul prevederilor alin. (1), prin persoana vatamata se
intelege orice operator economic care:

a) are sau a avut un interes legitim in legatura cu respectiva
procedura de atribuire;

b) a suferit, sufera sau risca sa sufere un prejudiciu ca o consecinta a
unui act al autoritatii contractante, de naturd sa produca efecte
juridice, ori ca urmare a nesolutionarii in termenul legal a unei cereri
privind respectiva procedura de atribuire.

In acelasi timp, in conformitate cu dispozitiile art. 33 din Codul de
procedura civila, interesul trebuie sa fie determinat, legitim, personal,
nascut si actual.

Formularea unei contestatii impotriva unui act al autoritatii este

conditionata de justificarea unui interes in modificarea actului autoritatii
contractante, prin interes intelegandu-se folosul practic folosit de cel ce
a declansat actiunea sau savarseste un act procedural.
Consiliul apreciaza ca un atare interes nu a fost probat in prezenta
cauza, ......... nejustificand recurgerea la procedura contestatiei, cat
timp acest demers este lipsit de orice finalitate practica pentru titularul
contestatiei.

Or, anularea deciziei prin care autoritatea contractanta a
desemnat oferta castigatoare nu poate produce nicio consecinta
practica asupra situatiei ofertantei contestatoare ......... , a carei ofertq,
avand in vedere criteriul utilizat la atribuire respectiv acela al pretului
cel mai scazut, s-a situat pe locul al treilea, astfel ca, si daca ar fi
invalidata oferta castigatoare, alt participant ar avea intaietate inaintea
contestatoarei.

Totodata, Consiliul retine ca avand in vedere ca prin contestatia
formulata au fost invocate exclusiv critici vizand oferta castigatoare, in
masura in care aceste critici ar fi fost gasite ca fiind intemeiate, contrar
sustinerilor contestatoarei, raportul procedurii ar fi fost anulat in parte,
doar in ceea ce priveste oferta castigatoare. Astfel, anularea partiala a
raportului procedurii nu poate determina o reevaluare a ofertei clasate
pe locul doi, din moment ce aceasta nu a fost contestata.

Nu poate fi retinuta nici sustinerea contestatoarei potrivit careia
nu poate cunoaste daca a existat o oferta clasata pe locul doi, cata
vreme prin adresa reprezentand comunicarea privind rezultatul
procedurii i s-a comunicat faptul ca oferta sa a fost clasata pe locul trei,



oferta castigatoare a fost cea depusa de ... care a ocupat locul 1, in
mod evident, existand si o oferta clasata pe locul doi.

Mai mult, in referire la aceeasi sustinere, Consiliul are in vedere
ca autoarea contestatiei avea cunostinta de oferta clasata pe locul al
doilea, intrucat in cuprinsul adresei de raspuns la solicitarea punctului
de vedere asupra exceptiei lipsei de interes in formularea contestatiei,
chiar ......... face precizarea ca ,este posibila modificarea clasamentului
prin respingerea inclusiv a ofertei (ofertelor) clasate inaintea subscrisei
- oferta clasata pe locul 2 a ...",

In acest context, este evidenta lipsa de interes a contestatoarei
intr-o eventuala excludere a ofertantului declarat castigator, neputand
obtine niciun folos practic in eventualitatea admiterii contestatiei sale,
finalitatea procedurii fata de oferta sa nu ar putea fi schimbata, oferta
sa neputand fi declarata castigatoare in raport de criteriul de atribuire
prestabilit.

Pentru aceste considerente, in temeiul dispozitiilor art. 278 alin.
(1) si (5) din OUG nr. 34/2006, fara a face analiza pe fond a cauzei,
Consiliul respinge contestatia ......... , ca lipsita de interes si dispune
continuarea procedurii de atribuire.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 280 alin. (3) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
34/2006.

PRESEDINTE COMPLET

MEMBRU COMPLET MEMBRU COMPLET
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