CONSILIUL NATIONAL DE
SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

C.N.S.C.

Str. Stavropoleos nr. 6, Sector 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980
Tel. +4 021 3104641 Fax. +4 021 3104642; +4 021 8900745, www.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 23 si ale art. 27 alin. (2)
din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in
materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. .../C.../....
Data: ....

Prin contestatia nr. 737/26.01.2018, transmisa initial, prin mijloace
electronice (e-mail) si ulterior, in original, prin posta rapida, inregistrata
la Consiliu sub nr. 3688/29.01.2018 si, respectiv, sub nr. 3974/
30.01.2018, SC ...SRL, cu sediul in municipiul ..., inregistrata la Oficiul
Registrului Comertului sub nr. ..., avand CIF RO ..., reprezentata legal
prin ..., in calitate de imputernicit, a contestat adresa nr.
2454/18.01.2018 reprezentdnd comunicarea rezultatului procedurii de
atribuire, prin ,negociere fara publicarea prealabila a unui anunt de
participare”, a contractului de achizitie publica de furnizare avand ca
obiect ,Reactivi determinare markeri cardiaci, reactivi gaze in sange si
electroliti, reactivi hematologie, reactivi imuno-hematologie” - Lotul 3 -
Reactivi urini, cod CPV 33696500-0 (Rev.2), initiata de ..., in calitate de
autoritate contractanta, cu sediul municipiul ... si a solicitat ,revizuirea
deciziei comisiei de evaluare si adoptarea unor masuri de remediere a
procedurii”.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

In sustinerea contestatiei sale, SC ...SRL aduce la cunostintd c3,
urmare a finalizarii etapei de evaluare a ofertelor pentru Lotul nr. 3 -
Reactivi urini, oferta sa a fost declarata neconforma, intrucét cititorul
pentru stripuri de urina nu prezinta un ecran tactil color, respectiv,
cititorul nu este prevazut cu un container pentru deseuri, fapt pentru
care a formulat, la data de 22.01.2018, notificare prealabila.

In ceea ce priveste primul motiv de respingere a ofertei, referitor la
faptul ca cititorul nu dispune de un ecran tactil color ci de o tastatura
separata corpului analizorului, contestatoarea mentioneaza ca acest
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aspect a fost lamurit ,telefonic”, in sensul ca cititorul S-300 dispune atat
de un ecran tactil, cat si de o tastatura separata de corpul aparatului,
ceea ce inseamna ca analizorul oferit indeplineste cerintele cuprinse in
caietul de sarcini. De asemenea, s-a mai mentionat ca informatii privind
specificatiile aparatului ofertat puteau fi obtinute si prin consultarea
manualului de utilizare al aparatului, anexat propunerii tehnice.

Referitor la cel de-al doilea motiv de respingere a ofertei, respectiv
ca cititorul nu este prevazut cu un container pentru deseuri,
contestatoarea face precizarea ca si acest aspect a fost lamurit prin
raspunsul la solicitarea de clarificari, in sensul ca cititorul nu dispune de
un container pentru deseuri intrucat analizorul nu produce deseuri, iar
stripurile de urina se elimind dupa folosire, conform procedurii in
laborator.

Mai mult, contestatoarea face precizarea ca procedura pentru lotul
in cauza s-a efectuat pentru achizitionarea de stripuri de urina si nu
pentru achizitionarea unui analizor, din cerintele caietului de sarcini
reiesind intentia de dobandire a unui aparat din partea ofertantului de
stripuri de urind, societatea sa oferind autoritatii contractante un cititor
gratuit, compatibil cu stripurile de urina oferite.

In continuare, contestatoarea aduce la cunostinta ca prin
intermediul notificarii prealabile a solicitat autoritatii contractante sa
raspunda cu privire la situatia analizorului de stripuri urina, ale carui
specificatii tehnice erau cuprinse in caietul de sarcini, in conditiile in care,
asa cum a aflat ,telefonic”, respectivul aparat ,se afla deja in posesia
laboratorului autoritatii contractante”, considerand, astfel, ca procedura
de negociere ar fi afectata in cazul in care, in caietul de sarcini, au fost
incluse specificatii tehnice corespunzatoare unui aparat al unui anumit
furnizor, restrangand numarul participantilor la procedura.

In dovedirea contestatiei sale, SC ...SRL a depus la dosarul cauzei,
in copie, un set de inscrisuri.

Prin adresa nr. 3945/250 C5/30.01.2018, Consiliul, in temeiul art.
20 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, a solicitat contestatoarei SC ...SRL
comunicarea contestatiei, in original, dovada transmiterii, catre
autoritatea contractanta, a notificarii prealabile nr. 544/22.01.2018, iar
raportat la dispozitiile art. 11 alin. (1) din acelasi act normativ, sa
precizeze obiectul contestatiei, respectiv solicitarea/ solicitarile adresate
Consiliului.

De asemenea, pentru solutionarea contestatiei, prin adresa nr.
3942/250 C5/30.01.2018, Consiliul a solicitat autoritatii contractante, ...,
inaintarea documentelor necesare, in conformitate cu dispozitiile art. 18
din Legea nr. 101/2016, oferta depusa de contestatoare, dovada
comunicarii punctului de vedere catre contestatoare, precum si dovada
instiintarii operatorilor economici participanti la procedura, despre
depunerea contestatiei.

Contestatoarea SC ...SRL a raspuns la solicitarea CNSC nr.
3945/250 C5/30.01.2018, prin adresa nr. 904/ 01.02.2018, inregistrata
la Consiliu sub nr. 4550/02.02.2018, prin care a mentionat ca obiectul
contestatiei consta in ,respingerea nelegala a ofertei sale prin declararea
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acesteia ca neconforma” solicitand Consiliului ,sa constate caracterul
nelegal al deciziei autoritatii contractante de excludere din procedura a
subscrisei prin declararea ca neconforma a ofertei noastre si sa dispuna
obligarea autoritatii contractante la adoptarea unor masuri de remediere
procedurii, prin revizuirea deciziei comisiei de evaluare”.

Punctul de vedere al autoritatii contractante ... referitor Ia
contestatie a fost transmis cu adresa nr. 5526/09.02.2018, inregistrata
la Consiliu sub nr. 5575/09.02.2018.

In punctul sau de vedere, autoritatea contractanta arata ca in
cadrul procesului de evaluare a documentelor de calificare, comisia de
evaluare a declarat oferta contestatoarei, pentru lotul 3, ca fiind
neconforma, intrucadt nu satisfacea in mod corespunzator cerintele
caietului de sarcini, si anume: cititorul pentru stripuri de urina oferit nu
prezinta un ecran tactil color, respectiv, cititorul nu este prevazut cu un
container pentru deseuri.

In acest sens, autoritatea contractanta mentioneaza ca cerinta
,operare usoara prin intermediul unu ecran tactil color” nu este
indeplinita de analizorul ofertat de catre contestatoare, din studierea
manualului de utilizare cuprins in propunerea tehnica nerezultand ca
analizorul dispune de un ecran tactil ci de un LCD display la baza caruia
se afla 6 taste de navigare, a caror utilizare nu faciliteaza inregistrarea
pacientului. Elaborarea unui ID sau introducerea numelui pacientului se
realizeaza anevoios ducand la prelungirea timpului de inregistrare al
analizei, al elaborarii rezultatului si, implicit, la prelungirea timpului
pentru stabilirea diagnosticului.

De asemenea, autoritatea contractanta sustine ca cerinta
,tastatura incorporata” si nu una separata a fost una din cerintele
impuse prin caietul de sarcini, intrucat spatiul destinat amplasarii
echipamentului este unul limitat, acest lucru fiind reliefat prin cerintele
de dimensiuni prevazute in caietul de sarcini.

Avand in vedere cele mai sus prezentate, autoritatea contractanta
aduce la cunostinta Consiliului ca intocmirea specificatiilor tehnice din
caietul de sarcini a avut loc in urma unei atente analize a tuturor
factorilor ce intervin in elaborarea unui rezultat de analiza, plecand de la
spatiul in care are loc prelucrarea probelor biologice si terminand cu
eliminarea deseurilor rezultate in urma acestui proces.

Totodata, ... face precizarea ca scopul acestei proceduri este de
achizitionarea de stripuri de urina compatibile cu un echipament pus la
dispozitia autoritatii contractante in mod gratuit pe perioada de derulare
a contractului, dar care sa respecte cerintele impuse prin caietul de
sarcini, inclusiv ,container pentru deseuri”.

Autoritatea contractanta face precizarea ca, membrii comisiei de
evaluare au solicitat telefonic contestatoarei, prin intermediul unui biolog
din cadrul laboratorului UPU, sa raspunda clarificarilor si sa specifice clar
daca ,analizorul de urini” are ecran tactil, astfel cum este prevazut in
caietul de sarcini si raspunsul nr. 1982/ 16.01.2018. In ceea ce priveste
raspunsul contestatoarei potrivit caruia ,cititorul S-300 dispune atat de
un ecran tactil, cat si de o tastatura separata de corpul aparatului”,
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autoritatea contractanta considera ca acesta conduce la confirmarea ca
analizorul ofertat nu indeplineste cerinta ,tastatura incorporata”.

Referitor la precizarea contestatoarei ,analizorul oferit de compania
noastra nu produce deseuri /.../ stripurile de urind se elimina, dupa
folosire, conform procedurii in laborator”, autoritatea contractanta
concluzioneaza ca analizorul produce de fapt deseuri (stripurile folosite),
care ar trebui eliminate, conform propriilor convingeri, potrivit unei
proceduri a laboratorului, SC ...SRL optand astfel sa eludeze cerinta
obligatorie , container pentru deseuri incorporat”.

Avand in vedere cele expuse anterior, autoritatea contractanta
considera contestatia ca fiind nefondata.

Prin adresa nr. 5531/09.02.2018, inregistrata la Consiliu sub nr.
5825/13.02.2018, autoritatea contractanta a transmis punctul de
vedere, in original, prin posta rapida, insotit de copia dosarului achizitiei
publice, necesar solutionarii contestatiei.

Din documentele depuse de contestatoare la dosarul cauzei,
Consiliul constata urmatoarele:

.., In calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura de
atribuire, prin ,negociere fara publicarea prealabila a unui anunt de
participare”, a contractului de achizitie publica de furnizare avand ca
obiect ,Reactivi determinare markeri cardiaci, reactivi gaze in sange si
electroliti, reactivi hematologie, reactivi imuno-hematologie”, cod CPV
33696500-0 (Rev.2), divizata pe trei loturi, prin transmiterea de invitatii
de participare catre patru operatori economici si prin publicarea, in SEAP,
a anuntului de publicitate nr. ..., stabilind termenul limita pentru
primirea ofertelor la 17.01.2018, criteriul de atribuire ,pretul cel mai
scazut” si valoarea estimata de 139.314 lei, fara TVA.

La prezenta procedura de atribuire au depus oferte 4 operatori
economici, printre care si SC ...SRL, aspecte consemnate in procesul
verbal nr. 2224/17.01.2018.

Dupa verificarea propunerilor tehnice, autoritatea contractanta a
stabilit rezultatul intermediar aferent acestei etape, potrivit caruia oferta
depusa de SC ...SRL pentru lotul 3 - Reactivi urini, a fost declarata
neconforma.

Nemultumita de acest rezultat intermediar, comunicat prin adresa
nr. 2454/18.01.2018, SC ...SRL a depus prezenta contestatie.

Atasat contestatiei, autoarea acesteia a prezentat dovada
respectarii dispozitiilor art. 6 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 101/2016,
respectiv notificarea prealabila nr. 544/22.01.2018, precizand ca
autoritatea contractanta nu a formulat un raspuns in legatura cu aceasta
notificare.

Din continutul actului atacat rezulta ca oferta contestatoarei a fost
respinsa de neconforma, in temeiul art. 137. alin (3) lit. a) din HG
395/2016, intrucat nu satisface in mod corespunzator cerintele caietului
de sarcini, pentru urmatoarele motive:

- ,Cititorul de stripuri ofertat spre punere la dispozitie in mod
gratuit «URINE Strips Reader- S300» nu are un ecran tactil, operarea
facandu-se cu ajutorul unei tastaturi separat de corpul analizorului,
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contrar cerintelor impuse prin caietul de sarcini si raspunsului la
solicitarea de clarificare nr. 1982 din 16.01.2018 ce prevede «Intentia
laboratorului este de a lucra cu analizoare de ultima generatie cu o
operare facila. Cerinta <ecran tactil color> este o caracteristica de baza
a analizoarelor de noua generatie, dar se accepta si un ecran LCD cu
tastatura incorporata la nivelul analizorului»”;

JCititorul nu este dotat cu un «container pentru deseuri
incorporat» asa cum se impune prin caietul de sarcini”.

Verificand prevederile documentatiei de atribuire, Consiliul constata
ca, asa cum rezulta din caietul de sarcini, in cadrul lotului 3, ofertantii
trebuiau sa furnizeze ,stripuri urini” dar si sa puna la dispozitia autoritatii
contractante un analizor destinat citirii acestora, astfel ca, fata de
dispozitiile art. 133 alin. (2) din HG nr. 395/2016 [,(2) Propunerea
tehnica trebuie sa corespunda cerintelor minime prevazute in caietul de
sarcini sau in documentul descriptiv”], ofertatii aveau obligatia de a
elabora propunerile tehnice cu respectarea cerintelor caietului de sarcini.

In analizarea contestatiei, Consiliu apreciaza relevante urmatoarele
cerinte ale acesteia:

~Specificatii tehnice cititor bandelete urinare:

e analizor de wurina semiautomat destinat citirii si evaluarii
badeletelor urinare descrise mai sus; (...)

o container pentru deseuri incorporat; (...)

e oOperare usoara prin intermediul unui ecran tactil color;
()"

Prin clarificarea nr. 1982/16.01.2018, raspunzand unei solicitari de
clarificari formulata de un operator economic, potrivit careia , Referitor la
cerinta «operare usoara prin intermediul unui ecran tactil color». Va
rugam sa aveti amabilitatea de a accepta si un analizor cu operare
usoara prin intermediul unui ecran tactil LCD de 4X24 caractere si a unei
tastaturi incorporate, nefiind o specificatie care sa influenteze acuratetea
rezultatelor sau usurinta de a utiliza analizorul”, autoritatea contractanta
a precizat urmatoarele: ,Intentia laboratorului este de a lucra cu
analizoare de ultima generatie cu o operare facila. Cerinta «ecran tactil
color» este o caracteristica de baza a analizoarelor de noua generatie,
dar se accepta si un ecran LCD cu tastatura incorporata la nivelul
analizorului”.

Din continutul propunerii tehnice depusa de SC ...SRL rezulta ca
aceasta a ofertat un analizor de tip Urine ,Strips Reader — S300".

Analizand critica autoarei contestatiei referitoare la primul motiv de
respingere a ofertei sale, Consiliul constata ca aceasta este
neintemeiata asa cum rezulta din considerentele care urmeaza.

Astfel, analizdnd manualul de utilizare al analizorului indicat in
oferta, rezulta urmatoarele informatii relevante cauzei:

e analizorul ofertat are ca elemente componente: un ecran LCD care
,prezinta 6 functii” si ,arata procesul in desfasurare”; Portul PS/2 -
Slotul tastaturii; RS 232C Port (COM2) - Se foloseste la conectarea
cititorului de coduri de bare;



e cele 6 functii ale analizorului, reprezentate de tastele existente
langa ecranul LCD, sunt: ESC, ENT si sagetile ,<", ,v*, ,~", ,»";

e in cadrul descrierii aparatului si a partilor acestuia (pct. 3.1), sunt
mentionate, ca ,accesorii optionale”, ,cititor de coduri de bare
(scanner)” si ,tastatura externa”;

e in cadrul pct. 3.2 - Instalarea, la subpunctul 6 se mentioneaza ca
~Pentru a folosi un cititor de coduri de bare sau scanner pentru a
identifica probele etc., introduceti-l in portul (COMZ2) in spatele
Analizorului de urind”, iar la subpunctul 7, se mentioneaza ca
.Folosirea tastaturii pentru identificarea probelor, etc. este posibil
prin introducerea acesteia in priza din spatele Analizorului si
introduceti ID-ul pacientului”;

e potrivit figurii prezentata la finalul pct. 4, tastatura reprezinta un
accesoriu al analizorului;

e la pct. 5.5 Cum se introduce un ID, se precizeaza ca ,Sunt 2
modalitati de a introduce un ID in Analizorul de urina:

Prima metoda

Utilizatorul poate introduce ID-ul pacientului/probei folosind un
cititor de coduri de bare (scanner) in timpul masurarii.

A doua metoda (introducerea de mai multe ID-uri)

(...)

1) Introduceti ID-ul pacientului/probei folosind tastatura sau

cititorul de coduri de bare. (...)".

Comparand informatiile mentionate in propunerea tehnica a
contestatoarei cu specificatiile tehnice stabilite prin caietul de sarcini
referitoare la analizor, asa cum au fost acestea clarificate prin raspunsul
autoritati contractante, Consiliul constata ca produsul ofertat de catre
contestatoare nu indeplineste cerinta referitoare la ecranul tactil sau
ecran LCD cu tastatura incorporata la nivelul analizorului, in conditiile in
care, asa cum rezulta din informatiile prezentate anterior, ecranul
analizorului ofertat este unul de tip LCD, (si nu unul tactil, fiind de
notorietate faptul ca ecranul tactil presupune existenta unei componente
sensibila la atingere, intermediul careia se realizeaza digitalizare LCD,
fiind superior unui ecran LCD), comenzile nerealizdndu-se prin atingerea
ecranului si care nu are tastatura incorporata la nivelul analizorului,
tastatura urmand sa fie conectata la priza aferenta acesteia.

Sustinerile contestatoarei referitoare la faptul ca, telefonic, a
confirmat autoritatii contractante ca produsul ofertat indeplineste
aceasta cerinta a caietului de sarcini nu pot fi retinute de Consiliu, in
conditiile in care autoritatea contractanta a retinut ca neindeplinita
cerinta anterior analizata, iar contestatoarea nu a depus atasat
contestatiei niciun fel de dovezi care sa conduca la concluzia ca produsul
sau indeplineste aceasta specificatie, desi, potrivit art. 249 din Codul de
procedura civila, ,, Cel care face o sustinere in cursul procesului trebuie sa
o dovedeascad, in afara de cazurile anume prevazute de lege”.

In ceea ce priveste critica autoarei contestatiei referitoare la cel de-
a doilea motiv de respingere a ofertei acesteia, Consiliul constata ca



aceasta este neintemeiata, asa cum rezulta din considerentele care
urmeaza.

Verificand continutul manualului analizorului ofertat de catre
contestatoare, rezultd ca acesta nu contine informatii referitoare la
detinerea de container pentru deseuri incorporat. In legatura cu acest
aspect, potrivit documentelor depuse la dosarul cauzei, prin adresa
neinregistrata si nedatata, transmisa autoritatii contractante prin e-mail
la data de 17.01.2018, SC ...SRL a precizat ca ,(...) analizorul pentru
stripurile de urind@ nu prezinta incorporat un container pentru
deseuri, intrucat respectivul analizor oferit de compania noastra nu
produce deseuri. De asemenea, mentiondm ca sub acest aspect,
stripurile de urind se elimind, dupa folosire, conform procedurilor de
laborator”.

Analizand acest raspuns prin raportare la prevederile documentatiei
de atribuire, Consiliul constata ca, intr-adevar, acesta face dovada ca
analizorul ofertat nu indeplineste cerintei caietului de sarcini referitoare
la detinerea de container pentru deseuri incorporat, in conditiile in care,
insasi contestatoarea recunoaste ca analizorul ofertat nu contine
container pentru deseuri incorporat, iar stripurile de urina, in sine,
reprezinta un deseu.

Consiliul va respinge ca nedovedita sustinerea contestatoarei
referitoare la faptul ca ,respectivul aparat se afla deja in posesia
laboratorului autoritatii contractante”, contestatoarea nedepunand niciun
fel de probe in acest sens.

In ceea ce priveste criticile contestatoarei referitoare la faptul ca
autoritatea contractanta ,procedura de negociere ar fi afectata in cazul in
care, in caietul de sarcini, au fost incluse specificatii tehnice
corespunzatoare unui aparat al unui anumit furnizor, restrangand
numarul participantilor la procedura”, Consiliul constata ca acestea
reprezinta critici care vizeaza documentatia de atribuire, astfel ca, fata
de prevederile art. 6 si art. 8 din Legea nr. 101/2016, acestea sunt
tardiv formulate.

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va
respinge, ca nefondatda, contestatia formulata de SC ...SRL, in
contradictoriu cu autoritatea contractanta ....

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Respinge, ca nefondata, contestatia formulata de SC ...SRL, in
contradictoriu cu autoritatea contractanta ....

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.
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