In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:

DECIZIE
Nr. 2637/C1/3001
Data: 13.12.2022

Prin contestatia nr. 4018/05.12.2022, finregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor sub nr. 59349/06.12.2022,
formulata de SC ......... ] 2 ol U

avand cod unic de inregistrare ......... inmatriculata la OfICIu| pentru
Registrul Comertului sub nr. ......... , reprezentata legal prin ......... Si
conventional prin  avocat ... ", formulata
impotriva documentatiei de atribuire elaborata de catre autoritatea
contractantd  ....occiiiiiii S , cu sediul in ......... ,
judet ......... L e , In cadrul procedurii

simplificate, organizata in vederea atribuirii contractului de achizitie
publica, avand ca obiect: ,Achizitia de dezinfectanti 7 loturi in cadrul
proiectului «Consolidarea capacitatii de reactie la criza de sanatate
publica cauzata de raspandirea virusului SARS-Cov-2»", cod CPV:
33631600-8, s-a solicitat modificarea caietului de sarcini al lotului 1, prin
masurile de remediere consemnate in adresa nr. 5673/28.11.2022,
publicata in SEAP la data de 28.11.2022.

In luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:

Contestatorul solicita anularea eliminarii cerintei din caietul de
sarcini pentru lotul 1: ,Sa prezinte perioada de
valabilitate/stabilitate/siguranta in timp Iimpotriva contaminarii, din
momentul deschiderii recipientului dovedita prin teste (nu declaratii).

prin formularea: ,3. Se elimind fraza «perioada de valabilitate/
stabilitate/siguranta in timp impotriva contaminarii...prin stabilirea unei
perioade pe care AC o considera a fi corespunzatoare necesitatilor
sale ...»"

In preambul, contestatorul prezinta un scurt istoric al derularii
procedurii de atribuire, solicitand modificarea acestei cerinte privind lotul
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1, din caietul de sarcini. Prezinta remedierile adoptate de autoritatea
contractanta si deciziile prin care CNSC a solutionat aceste contestatii.

Concluzionand, contestatorul apreciaza ca in urma deciziei CNSC cu
nr. 2195/C1/2258/20.10.2022, autoritatea contractanta era obligata sa
respecte aceste prevederi prin anularea masurii de eliminare a acestei
cerinte pentru lotul 1, solicitdnd precizarea explicita a textului cerintei
asa cum |-a stabilit initial.

Mentioneaza ca a intemeiat contestatia pe dispozitiile art. 8 alin.
(1) din Legea nr. 101/2016.

Prin adresa nr. 5752/06.12.2022, inregistrata la CNSC sub nr.
59729/07.12.2022, autoritatea contractanta transmite punct de vedere
si inscrisul cu nr. 5751/06.12.2022, intitulat ,Masuri remediere”.

Astfel, precizeaza ca: ,Avand in vedere masurile de remediere nr.
5673/28.11.2022 unde la punctul 3 a existat o eroare de redactare,
fraza fiind incompleta, autoritatea dispune masurile de remediere
conform prezentei decizii astfel:

Masurile de remediere vor viza urmadtoarele: Pentru LOT 1
DEZINFECTANT DE MAINI

1. Se completeaza fisa denumita «Specificatii tehnice» astfel:
«Se accepta produse ce detin aviz biocide emis de Comisia Nationala
pentru Produse Biocide».

2. Se elimina cerinta referitoare la pH-ul produsului.

3. In loc de fraza «perioada de valabilitate/stabilitate/siguranta
in timp impotriva contaminarii... prin stabilirea unei perioade pe care AC
o considera a fi corespunzatoare necesitatilor sale ...»

A se citi: «perioada de valabilitate/stabilitate/siguranta in timp
impotriva contaminarii din momentul deschiderii recipientului, dovedita
prin teste ( nu declaratii)».

4.  Actul normativ OMS nr. 961/2016 a fost abrogat, asadar se
inlocuieste cu OMS 1761/2021.

5. Se elimina formularea din Caietul de Sarcini pretul unui litru
concentrat, iar analiza comparativa pentru pretul cel mai scazut va fi
facuta la pretul unei cantitati necesare pentru o procedura de dezinfectie
igienica a mainilor-timp maxim 30 sec.

Se va inlocui cu fraza: «Analiza comparativa a ofertelor pentru lotul
1 va avea in vedere pretul cantitatii de dezinfectant necesar pentru o
procedura de dezinfectie igienica a mainilor prin spalare-timp de
dezinfectie maxim 30 de secunde, iar analiza comparativa a ofertelor
pentru lotul 4 va avea in vedere pretul cantitatii maxime recomandate de
producator exprimata in mililitri/m3 necesara dezinfectiei pentru 1 m?\
confirmata prin prezentarea rapoartelor de testare conform EN 17272
pentru intregul spectrul de activitate biocida solicitat prin caietul de
sarcini»



6. Textul cerintei, impunand prezentarea de rapoarte de testare
efectuate prin standarde europene (EN) acreditate se modifica cu
«Laboratoare acreditate»”.

Prin adresa nr. 4186/08.12.2022, inregistrata la CNSC sub nr.
60360/09.12.2022, SC ......... SRL solicita CNSC sa ia act de achiesarea
autoritatii contractante la cererile din cadrul contestatiei sale.

Prin adresa inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr. 59938/07.12.2022, contestatorul depune, in
original, contestatie si recipisa de consemnare a cautiunii nr.
208621296/1, tranzactia nr. 1280805334/2121661022, din 02.12.2022,
eliberata de CEC Bank Sucursala Victoria, in cuantum de 1.392,00 lei.

Analizand sustinerile si documentele depuse la dosarul cauzei,
Consiliul constata urmatoarele:

...................................... " ..., In calitate de autoritate
contractanta, a organizat procedura simplificata, in vederea atribuirii
contractului de achizitii publice avand ca obiect: ,Achizitia de
dezinfectanti 7 loturi in cadrul proiectului «Consolidarea capacitatii de
reactie la criza de sanatate publica cauzata de raspandirea virusului
SARS-Cov-2»", cod CPV: 33631600-8, elaborand, in acest sens,
documentatia de atribuire aferenta si publicand, in SEAP, anuntul de
participare nr. SCN1110049/01.07.2022, conform caruia valoarea
estimata a procedurii este 373.352,40 lei fara TVA. Conform cap. 11.2.5)
din anunt, criteriul de atribuire al contractului este ,pretul cel mai
scazut”.

Avand in vedere prevederile art. 26 alin. (1) din Legea nr.
101/2016, conform carora Consiliul se pronunta mai intdi asupra
exceptiilor de procedura si de fond, iar cand se constata ca acestea sunt
intemeiate, nu mai procedeaza la analiza pe fond a cauzei, Consiliul
constata urmatoarele:

SC ......... SRL contesta documentatia de atribuire, solicitand
adoptarea de remedieri privind documentatia de atribuire aferenta lotului
1 cu privire la:

- anularea eliminarii cerintei din caietul de sarcini pentru lotul 1: ,Sa
prezinte perioada de valabilitate/stabilitate/siguranta in timp impotriva
contaminarii, din momentul deschiderii recipientului dovedita prin teste
(nu declaratii)”

prin formularea:

- ,Se elimind fraza: «perioada de valabilitate/ stabilitate/siguranta in
timp impotriva contaminarii...prin stabilirea unei perioade pe care AC o
considerd a fi corespunzatoare necesitatilor sale ...»".

In opinia contestatorului, aceasta remediere este necesara
deoarece criticile sale formulate anterior impotriva cerintei ,Sa prezinte
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perioada de valabilitate/stabilitate/siguranta in timp Impotriva
contaminarii, din momentul deschiderii recipientului dovedita prin teste
(nu declaratii)” au fost respinse ca nefondate prin Decizia nr. 1716/C1/
1644/16.08.2022, aspect din care deduce ca cerinta initiala ar fi devenit
Ldefinitiva, nefiind exercitata calea de atac a plangerii de catre niciuna
dintre parti”.

Fata de cele de mai sus, Consiliul retine ca SC ......... SRL solicita,
prin contestatia care face obiectul prezentei, revenirea la cerinta ,Sa
prezinte perioada de valabilitate/stabilitate/siguranta in timp Tmpotriva
contaminarii, din momentul deschiderii recipientului dovedita prin teste
(nu declaratii)”, in caietul de sarcini aferent lotului 1.

Consiliul retine ca prin adresa nr. 5752/06.12.2022, inregistrata la
CNSC sub nr. 59729/07.09122022, autoritatea contractanta transmite
inscrisul intitulat ,Masuri remediere” nr. 5751/06.12.2022, in care
mentioneaza la punctul 3 aferent lotului 1 urmatoarele aspecte:

,In loc de fraza «perioada de valabilitate/ stabilitate/sigurantd in
timp impotriva contaminarii...prin stabilirea unei perioade pe care AC o
considera a fi corespunzatoare necesitatilor sale ...»

a se citi

«perioada de valabilitate/stabilitate/siguranta in timp impotriva
contaminarii, din momentul deschiderii recipientului dovedita prin teste
(nu declaratii)»"”.

Adresa nr. 5751/06.12.2022 continand masurile de remediere
anterior reproduse a fost publicata in SEAP in data 07.12.2022 in
fisierul cu identificatorul ,,[SCN1110049/00400] final Masuri de
remediere.p7s”.

Avand in vedere aspectele mai sus retinute si tinand cont de
dispozitiile art. 9 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 care prevad ca: ,Dupa
primirea contestatiei, autoritatea contractanta poate adopta masurile de
remediere pe care le considera necesare ca urmare a contestatiei, in cel
mult trei zile de la primirea contestatiei. Masurile adoptate trebuie
comunicate contestatorului, celorlalti operatori economici implicati in
procedura de atribuire, precum si Consiliului, nu mai tarziu de o zi
lucratoare de la data adoptarii lor. Pentru a fi aduse la cunostinta
operatorilor economici interesati, masurile adoptate inainte de data-
limitad de depunere a solicitarilor de participare sau, dupa caz, a ofertelor
se publica in SEAP”, Consiliul considera ca in mod corect autoritatea
contractanta, pentru a asigura respectarea prevederilor legale mai sus
reiterate, dar si a principiilor prevazute la art. 2 alin. (2) lit. a) - f) din
Legea nr. 98/2016, a remediat situatia, sens in care a comunicat
operatorilor economici implicati in procedura de atribuire, prin SEAP,
masurile de remediere.



Astfel, in conditiile in care remedierile adoptate de autoritatea
contractanta constau in eliminarea cerintei contestata si readucerea
acesteia la forma in care a fost formulata initial in caietul de sarcini,
astfel cum a solicitat contestatorul, contestatia formulata de SC
SRL a ramas fara obiect.

Pentru considerentele anterior expuse, in temeiul dispozitiilor art.
26 alin. (1) si (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va respinge ca
ramasa fara obiect contestatia formulata de catre SC ......... SRL in
contradictoriu CU ....ccvvviiiiiiii S , fara pronuntarea
asupra fondului contestatiei.

Pentru aceste motive
in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:
Respinge ca ramasa fara obiect contestatia formulata de SC .........
SRL in contradictoriu CU ...ovvvvvviviiiieiee i eieeaen, ST
Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

Complet de solutionare a contestatiilor
in domeniul achizitiilor publice:

Consilier de solutionare PRESEDINTE Consilier de solutionare

Redactata in 4 (patru) exemplare originale, contine 5 (cinci) pagini
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