In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

I. Prin contestatia nr. 464/04.09.2023, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 48410/05.09.2023,
formulata de catre ..., cu sediul in ..., inmatriculata la Oficiul Registrului
Comertului sub nr. ..., avand CUI ..., impotriva adresei nr.
13112/25.08.2023 de comunicare a rezultatului procedurii si a raportului
procedurii nr. 13104/25,08,2023, emise de catre ..., cu sediul in ..., In
calitate de entitate contractanta, in cadrul procedurii de licitatie deschisa,
organizata in vederea atribuirii contractului de achizitie publica, divizat
pe loturi, avand ca obiect ,Delegarea gestiunii serviciului de transport
public judetean de persoane prin curse regulate in judetul ...", se
solicita, pentru lotul 58, obligarea entitatii contractante la anularea
raportului procedurii nr. 13104 din 25.08.2023, inclusiv anularea
proceselor-verbale ce privesc evaluarea propunerii financiare, in partea
care priveste oferta depusa de catre Asocierea ... - ... si implicit a
adresei prin care oferta respectivei asocieri a fost declarata castigatoare,
respectiv partea care priveste oferta ... prin care aceasta a fost declarata
inacceptabila, implicit anularea adresei nr. 13112/25.08.2023 de
comunicare a rezultatului procedurii, respingerea ofertei Asocierii ... - ...
ca neconforma, raportat la legislatia aplicabila, obligarea entitatii
contractante la reevaluarea ofertei ... si considerarea acesteia ca
admisibila, urmare a constatarii ca clarificarile transmise prin adresa nr.
374/12.07.2023 sunt concludente, obligarea entitatii contractante sa
permita accesul la documentatia de atribuire, inclusiv in ceea ce priveste
documentele declarate confidentiale de catre ceilalti ofertanti, dar care
nu au fost probate ca fiind date cu caracter personal, secrete tehnice sau
comerciale sau sunt protejate de un drept de proprietate intelectuala.

II. Prin contestatia nr. 465/04.09.2023, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 48411/05.09.2023,
formulatda de catre ..., cu sediul in ... ..., inmatriculata la Oficiul
Registrului Comertului sub nr. ..., avand CUI ..., impotriva adresei nr.
13260/25.08.2023 de comunicare a rezultatului procedurii si a raportului
procedurii nr. 13104/25,08,2023, emise de catre aceeasi entitate
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contractanta si in cadrul aceleiasi proceduri de atribuire, se solicita,
pentru lotul 59, obligarea entitatii contractante la anularea raportului
procedurii nr. 13104 din 25.08.2023, inclusiv anularea proceselor-
verbale ce privesc evaluarea propunerii financiare, in partea care
priveste oferta depusa de catre Asocierea ... - ... si implicit a adresei prin
care oferta respectivei asocieri a fost declarata castigatoare, respectiv
partea care priveste oferta ... prin care aceasta a fost declarata
inacceptabila, implicit anularea adresei nr. 13260/25.08.2023 de
comunicare a rezultatului procedurii, respingerea ofertei Asocierii ... - ...
ca neconforma, raportat la legislatia aplicabila, obligarea entitatii
contractante la reevaluarea ofertei ... si considerarea acesteia ca
admisibila, urmare a constatarii ca clarificarile transmise prin adresa nr.
375/12.07.2023 sunt concludente, obligarea entitatii contractante sa
permita accesul la documentatia de atribuire, inclusiv in ceea ce priveste
documentele declarate confidentiale de catre ceilalti ofertanti, dar care
nu au fost probate ca fiind date cu caracter personal, secrete tehnice sau
comerciale sau sunt protejate de un drept de proprietate intelectuala.

Avand in vedere dispozitile art. 17 alin. (2) din Legea nr.
101/2016, conform carora contestatiile formulate in cadrul aceleiasi
etape a procedurii de atribuire vor fi conexate pentru a se pronunta o
solutie unitara, Consiliul urmeaza sa faca aplicarea acestora, conexand
dosarele nr. 2482/2023 si nr. 2483/2023, contestatiile inregistrate la
Consiliul  National de  Solutionare a  Contestatiilor cu nr.
48410/05.09.2023 si nr. 48411/05.09.2023, urmand a fi solutionate in
cadrul dosarului nr. 2482/2023.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

I. Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit
dispozitiilor art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze
contestatia de fata, prin care ... critica modalitatea entitatii contractante
de evaluare a ofertei Asocierii ... - ..., pe care a declarat-o conforma si
castigatoare pentru lotul 58.

Prin adresa nr. 15545/08.09.2023, inregistrata la Consiliu cu nr.
49425/11.09.2023, ... transmite punctul sau de vedere cu privire la
contestatia ..., prin care solicita respingerea contestatiei ca fiind
nefondata si neintemeiata.

II. Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit
dispozitiilor art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze
contestatia de fata, prin care ... criticda modalitatea entitatii contractante
de evaluare a ofertei Asocierii ... - ..., pe care a declarat-o conforma si
castigatoare pentru lotul 59.
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Prin adresa nr. 15539/08.09.2023, inregistrata la Consiliu cu nr.
49426/11.09.2023, ... transmite punctul sau de vedere cu privire la
contestatia ..., prin care solicita respingerea contestatiei ca fiind
nefondata si neintemeiata.

Din inscrisurile aflate la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarea situatie de fapt:

In calitate de entitate contractanta, ... a initiat o procedura de
licitatie deschisa, organizata in vederea atribuirii contractului de achizitie
publica, divizat pe loturi, avand ca obiect ,Delegarea gestiunii serviciului
de transport public judetean de persoane prin curse regulate in
judetul ...”, cod CPV 60112000-6 Servicii de transport rutier public
(Rev.2), prin publicarea in SEAP a anuntului de participare nr. ...

Conform anuntului de participare si a documentatiei de atribuire,
criteriul de atribuire este ,cel mai bun raport calitate-pret”, iar valoarea
estimata a contractului de servicii, pentru lotul 58, este de 9.369.360,00
lei fara TVA, iar pentru lotul 59 este de 7.862.400,00 lei fara TVA.

Conform celor precizate in raportul procedurii nr.
13104/25.08.2023, ofertele asocierii ... - ... au fost declarate
castigatoare, pentru loturile 58 si 59.

Raportat la prevederile legale aplicabile in materia achizitiilor
publice, Consiliul are in vedere dispozitiile art. 26 alin. (1) din Legea nr.
101/2016, conform carora ,Consiliul se pronunta mai intdi asupra
exceptiilor de procedura si de fond, cu incadrarea in termenul prevazut
la art. 24 alin. (1), iar cdnd constata ca acestea sunt intemeiate, nu mai
procedeaza la analiza pe fond a cauzei”, motiv pentru care va proceda,
mai intdi, la solutionarea exceptiei inadmisibilitatii contestatiei invocata
din oficiu, pentru neconstituirea cautiunii, in termen de maximum 5 zile
de la data sesizarii Consiliului.

In ceea ce priveste exceptia inadmisibilitatii contestatiilor invocata
din oficiu, pentru neconstituirea cautiunilor, in termen de maximum 5
zile de la data sesizarii Consiliului, se are in vedere ca ... a depus
prezentele contestatii la data de 04.09.2023, prin e-mail, fiind
inregistrate la C.N.S.C. sub nr. 48410 (Dosar nr. 2482/2023) si nr.
48411/05.09.2023 (Dosar nr. 2483/2023), respectiv la data cand sunt
aplicabile prevederile art. 61! alin. (1) din Legea nr. 101/2016, astfel
cum au fost completate si modificate ulterior, conform carora ,(1) Pentru
solutionarea contestatiei formulate in conditiile art. 8 sub sanctiunea
respingerii acesteia, persoana care se considera vatamata trebuie sa
constituie, in termen de maximum 5 zile de la data sesizarii Consiliului, o
cautiune stabilitd dupa cum urmeaza: (...)".

Procedand la verificarea indeplinirii de catre ... a obligatiei
constituirii cautiunilor in cuantumul si termenul legal, din documentele
aflate la dosarul cauzei, Consiliul constata ca acestea nu au fost
constituite pana la data emiterii prezentei decizii, astfel cum prevad
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dispozitiile art. 61' alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare, data limita fiind 11.09.2023.

Prin adresa nr. 48832/2482/2483/C7/06.09.2023, Consiliul a pus in
vedere contestatorului ...: ,... va aducem la cunostinta prevederile art.
61' alin. (2) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare, potrivit carora, sub sanctiunea respingerii contestatiei, va
revine obligatia de a constitui, in termen de maximum 5 (cinci) zile de la
data sesizarii Consiliului (05.09.2023), cautiunile stabilite de respectivele
prevederi, pentru lotul 58 (Dosar nr. 2482/2023) si lotul 59 (Dosar nr.
2483/2023). ..."

Prin adresa din data de 13.09.2023, inregistrata la Consiliu cu nr.
50122/13.09.2023, contestatorul a precizat ca: ,Va aducem Ia
cunostinta ca, din cauza unor probleme, nu suntem in masurd sa
achitam cautiunea, motiv pentru care urmeaza sa faceti aplicarea
prevederilor legale aferente.”

Analizand documentele aflate la dosarul cauzei si tinand seama de
prevederile legale incidente cauzei, si anume Legea nr. 101/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul constata ca ... a depus
contestatiile ce fac obiectul prezentei cauze, in data de 04.09.2023, fiind
inregistrate la C.N.S.C. sub nr. 48410/05.09.2023 si nr.
48411/05.09.203, insa, desi a primit adresa nr.
48832/2482/2483/C7/06.09.2023, prin care i se solicita dovada
(recipisele) constituirii cautiunilor si nu s-a conformat solicitarii
Consiliului, depasind astfel termenul maxim legal de 5 zile de la data
sesizarii Consiliului, termen care s-a implinit in data de 11.09.2023, iar
la data de 13.09.2023, a raspuns astfel: ,Va aducem la cunostinta ca,
din cauza unor probleme, nu suntem in masurd sa achitam cautiunea,
motiv pentru care urmeaza sa faceti aplicarea prevederilor legale
aferente.”

Mai mult, prin prevederile art. 61! alin. (1) din Legea nr. 101/2016,
legiuitorul sanctioneaza tocmai lipsa de diligenta si prudenta ale
contestatorului, care ar fi putut din vreme sa-si conserve dreptul la
contestatie, astfel incat sa permita jurisdictiei Consiliului sa poata analiza
pe fond cererile ce fac obiectul contestatiei.

Prin demersul efectuat, Consiliul a manifestat un rol activ,
acordandu-i contestatorului posibilitatea sa isi constituie cautiunea, astfel
cum dispun reglementarile legale, obligatie de care petentul nu s-a
achitat.

Se are in vedere ca nici pana la data emiterii prezentei decizii, ...
nu a depus dovada constituirii cautiunilor in cuantumul precizat de lege,
pentru loturile 58 si 59.

Avand in vedere considerentele enuntate, in temeiul art. 26 alin.
(1) si (6) din Legea nr. 101/2016, privind remediile si cadile de atac in
materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
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servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor, coroborate cu cele ale art. 61" alin. (1)
din Legea nr.101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul  admite exceptia inadmisibilitatii  contestatiei  pentru
neconstituirea cautiunii prevazuta de lege, in termen de maximum 5 zile
de la data sesizarii Consiliului, exceptie invocata din oficiu si, pe cale de
consecinta, in temeiul art. 26 alin. (6) din acelasi act normativ, respinge
contestatiile formulate de «catre ..., in contradictoriu cu ..., ca
inadmisibile, pentru neconstituirea cautiunilor prevazute de lege, in
termen de maximum 5 zile de la data sesizarii Consiliului, pentru loturile
58 si 59.
Fara pronuntare pe fondul contestatiilor formulate de catre

pentru loturile 58 si 59.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite exceptia inadmisibilitatii contestatiilor formulate de catre ...,
pentru neconstituirea cautiunilor in termen de maximum 5 zile de la data
sesizarii Consiliului, invocata din oficiu.

Respinge contestatia nr. 464/04.09.2023 formulata de catre ..., cu
sediul in ... ... , In contradictoriu cu ..., cu sediul in ..., ..., ca inadmisibil3,
pentru neconstituirea cautiunii prevazuta de lege, in termen de
maximum 5 zile de la data sesizarii Consiliului, in cadrul dosarului nr.
2482/2023.

Respinge contestatia nr. 465/04.09.2023 formulata de catre ..., cu
sediul in ... ... , In contradictoriu cu ..., cu sediul in ...,..., ca inadmisibila,
pentru neconstituirea cautiunii prevazuta de lege, in termen de
maximum 5 zile de la data sesizarii Consiliului, in cadrul dosarului nr.
2483/2023.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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Redactat in 4 (patru) exemplare originale, contine 5 (cinci) pagini
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