In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

Prin contestatia inregistrata la Consiliu sub nr. ........... , formulata
de ............. e , cu sediul in ........ , Inregistrata la Oficiul
Registrului Comertului sub nr. .............. , avand CUI ........ , reprezentata
conventional prin avocat ... , cu sediul ales pentru comunicarea
actelor de procedura in ............ , Impotriva adresei nr. 45863/14.11.2022
de comunicare a rezultatului procedurii si a raportului procedurii nr.
45860/14.11.2022, emise de catre ............. (T ), cu sediul in
MUNICIpiul ..oocve) i, , In calitate de autoritate contractanta, in
cadrul procedurii de licitatie deschisa, organizata in vederea incheierii
contractului de lucrari avand ca obiect Rest de executat pentru
continuarea lucrérilor la obiectivul : ,,Imbundtitirea infrastructurii rutiere
de importanta regionala - Traseu regional .......... , prin modernizarea .....
(km 33+000 - km 39+452), DJ 161G (km 0+000 - km 18+406) si .....
(km 0+000 - km 16+933) - LOT 2 - DJ ... (intersectia .....) — ..... = rees -
DN .. (km 0+000 - km 16+933,100)”, s-au solicitat:

- Anularea adresei nr. 45863/14.11.2022 de comunicare a
rezultatului procedurii si a raportului procedurii nr. 45860/14.11.2022,
precum si a actelor anterioare sau subsecvente si/sau conexe, in ceea ce
priveste declararea ca admisibila, dar necastigatoare a ofertei
reclamantei, respectiv ca fiind castigatoare a ofertei depusa de Asocierea

- Obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei asocierii
declarata castigatoare, cu consecinta stabilirii caracterului inadmisibil al
acesteia si emiterea unui nou raport/rezultat al procedurii, in
conformitate cu prevederile legale si in conditiile/limitele stabilite in
decizia ce se va pronunta.
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............. , in calitate de lider al AsoOCi€rii ......coevver = ivviviinnnns,
avand sediul social in comuna ... , Inmatriculata la Oficiul
Registrului Comertului sub nr. ........... , avand CUI ... , reprezentata
legal prin dl. ....... - administrator si conventional de Cabinetul de Avocat
.......... , cu sediul procesual ales pentru comunicarea actelor de procedura
(1 , a formulat cererea de interventie nr. 3989/15.12.2022,
inregistrata la Consiliu cu nr. .......... , prin care a solicitat:

v pe cale de exceptie:

- admiterea exceptiei tardivitatii contestatiei, si, pe cale de
consecinta, respingerea contestatiei ca tardiva;

- admiterea exceptiei inadmisibilitatii  contestatiei pentru
neconstituirea cautiunii in forma, cuantumul si in termenul prevazute de
lege si nedepunerea dovezii in acest sens si, pe cale de consecintg,
respingerea contestatiei ca inadmisibila in temeiul art. 61! alin. (1) din
Legea nr. 101/2016;

- admiterea exceptiei nulitatii criticilor 3.3 - 3.6 privind oferta
asocierii ............. pentru nemotivarea si nedovedirea acestora si, pe
cale de consecinta, anularea acestora;

- admiterea exceptiei inadmisibilitatii cererii de repunere in termenul
de contestare a ofertei Asocierii ............. si, pe cale de consecintg,
respingerea ca inadmisibila a acestei cereri formulata prin contestatie;

v pe fondul cauzei:

- admiterea cererii de interventie voluntara si, pe cale de consecinta,
respingerea contestatiei ca fiind neintemeiata si nefondata;

- obligarea contestatoarei la plata tuturor cheltuielilor de judecata
generate de prezentul litigiu.

Contestatia si cererea de interventie vor fi solutionate impreuna,
avand in vedere dispozitiile art. 66 alin. (1), art. 67 alin. (1), art. 123
alin. (1) C. Proc. Civ. si art. 17 din Legea nr. 101/2016.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care ............. iR TPTTTTT critica rezultatul procedurii in cauza,
solicitand cele mentionate in partea introductiva.

Reclamanta aduce argumente in sustinerea caracterului nelegal si
netemeinic al raportului procedurii si adresei de comunicare a
rezultatului procedurii, in ceea ce priveste evaluarea caracterului
admisibil si conform al ofertei depusa de Asocierea ............. e
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In prealabil, referitor la accesul la dosarul achizitiei publice,
contestatoarea prezinta o serie de aspecte in sustinerea faptului ca, in
cazul in care ofertanta declarata castigatoare nu a demonstrat cu
mijloace de proba concrete necesitatea garantarii confidentialitatii
documentelor din cadrul ofertei sale si prejudiciul adus ca urmare a
dezvaluirii acestora, reclamanta are dreptul de a lua cunostinta de
propunerea tehnica si financiara completa a acestui operator economic,
de clarificarile solicitate si raspunsurile la acestea, prevaland respectarea
dreptului la aparare al partilor, astfel incat procedura in solutionarea
contestatiei formulate sa respecte dreptul la un proces echitabil.

De asemenea, in temeiul art. 186 din Codul de procedura
civila, ...l solicita repunerea sa in termenul procedural de
contestare a ofertei Asocierii ............. el TTTT , de la data la care i se
va permite studiul dosarului de achizitie publica la sediul CNSC, invocand
in sustinere jurisprudenta instantelor nationale in materie.

Intr-o prima critica, reclamanta arata ca autoritatea contractanta nu
a intreprins verificari sub aspectul procentului de subcontractare declarat
de Asocierea ............. nJP TR pentru lucrarile de trecere la nivel cu
calea ferata, desi lucrarile in cauza reprezintda o componenta esentiala a
obiectului contractului de achizitie publica.

Astfel, compania ............. a fost declarata ca subcontractant de
catre contestatoare si, in acelasi timp, de catre asocierea criticata,
pentru realizarea lucrarilor constand in ,Lucrdri de trecere la nivel cu
calea ferata (relocari utilitati - proiectare si executie) care necesita
autorizatie AFER”.

Cu toate acestea, ............. subliniaza ca valoarea alocata lucrarilor
subcontractate este semnificativ diferita, respectiv, in timp ce in oferta
reclamantei subcontractantul ............. a fost declarat pentru 5,1% din
valoarea contractului de achizitie publica, in oferta Asocierii ............. a
fost declarat pentru valoarea de 0,7%.

In opinia reclamantei, diferenta dintre valorile declarate pentru
lucrarile realizate de ............. este semnificativa si, mai ales,
nejustificata, in speta fiind avute in vedere lucrari de complexitate
deosebita care, raportat la valoarea ofertata de asocierea castigatoare,
ar reprezenta o valoare infima de aprox. 226.125 lei, spre deosebire de
aprox. 1.678.276 lei raportat la valoarea ofertei ..............

Mai mult, atrage atentia asupra faptului ca, chiar daca un
subcontractant comun ar putea oferta preturi diferite, acestea nu ar
putea fi absolut incomparabile, sub acest aspect, evaluarea intreprinsa
de autoritatea contractanta fiind superficiala si contrara regulilor care
guverneaza atribuirea contractelor de achizitie publica.

Intr-o a doua critica, reclamanta afirma ca autoritatea contractanta
nu a intreprins verificari si nu a solicitat clarificari cu privire la experienta
efectiva a asociatului ............. in executia lucrarilor care fac obiectul
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contractului, respectivul asociat nedetinand capacitatea profesionala de a
realiza aceste lucrari.

Din punctul de vedere al contestatoarei, asocierea criticata,
constituita de cei doi operatori economici, este doar formala, fictiva si
menita sa creeze premisele pentru ca asociatul ............. sa obtina
experienta similara in lucrari de infrastructura rutiera, experienta pe
care, de altfel, la aceasta data nu o detine.

............. atrage atentia asupra faptului ca procentul de 1,00%
alocat asociatului ............. este irelevant din punct de vedere valoric.
(raportat la valoarea totala ofertata de asocierea castigatoare ar urma sa
realizeze lucrari in valoare de aprox. 323.000 lei).

Or, in conditiile in care experienta similara relevanta solicitata prin
documentatia de atribuire este detinutd si demonstrata exclusiv

de .....oeennens , contestatoarea apreciaza capacitatea ............. de a
executa 99,00% din obiectul contractului ca fiind I7ndoielnica,
impunandu-se a fi observat ca experienta invocata de ............. nu putea
fi luata in considerare de autoritatea contractanta, intrucat contractul de
proiectare si executie de lucrari nr.22/12.09.2018 (Asocierea ............. ,
lider de asociere - ............. " irrreeeens )- Asfaltare drumuri in
satele ............. ) eeeenes din com. ......., jud. ....... , invocat in DUAE depus in

prezenta procedura de atribuire, nu se refera la drumuri de clasa tehnica
IV, astfel cum se solicita in procedura in cauza.

A treia critica vizeaza faptul ca oferta declarata castigatoare este
neconforma sub aspectul intocmirii graficului de executie si incadrarii in
perioada de executie a lucrarilor.

............. sustine faptul ca prevederile caietului de sarcini si cerintele
mentionate in raspunsurile la solicitarile de clarificari adresate in
perioada anterioara depunerii ofertelor nu au fost respectate de catre

Asocierea ............. , care a ignorat obligatia de a se incadra in perioada
maxima de 48 de luni si cerinta ca lucrarile sa demareze cu executia
podurilor.

Totodata, precizeaza ca oferta declarata castigatoare este
neconforma si sub aspectul nerespectarii celor 5 luni pentru finalizarea
lucrarilor de scurgere a apelor si a celor 9 luni pentru finalizarea
podetelor si podurilor. Adauga ca, pe cale de consecinta, graficul de
executie propus de ofertanta clasata pe locul I nu contine nici
reprezentarea grafica a celor doua puncte de referinta impuse de
autoritatea contractanta, respectiv a celor doua puncte de referinta alese
de ofertanta.

A patra criticd este aceea ca oferta declarata castigatoare este
neconforma intrucat nu contine toate procedurile tehnice de executie.

............. apreciaza ca asocierea criticata a ignorat cele solicitate
prin documentatia de atribuire (formularul nr. 14 - Formularul de
propunere tehnica si caietul de sarcini), avand in vedere ca, in cadrul
ofertei sale, nu au fost incluse procedurile tehnice de executie si nici
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descrierea tehnologiei de executie pentru protectie taluz cu paméant
vegetal si inierbare, ridicare la cota camine de vizitare, fundatii indirecte
- piloti forati, aparate de reazem din neoprene, lucrari conexe la poduri,
palplanse, rosturi de dilatatie, imbracaminti bituminoase cilindrate
executate la cald pentru calea pe pod, gabioane, trotuar cu pavele,
executia placilor de suprabetonare, pereu din beton.

Contestatoarea remarca faptul ca nicio eventuald solicitare de
clarificari in scopul completarii ofertei cu documentele lipsa nu ar putea
acoperi neconformitatea ofertei ............. , completarea ulterioara a
ofertei cu documente care trebuiau sa fie prezentate la data depunerii
ofertelor fiind inacceptabila.

In sustinerea celor de mai sus invoca jurisprudenta CJUE in materie.

Intr-o a cincea critica, reclamanta afirma ca laboratorul propus de
asocierea clasata pe locul I nu poate asigura incercarile si testarile
obligatoriu a fi realizate in privinta lucrarilor care fac obiectul
contractului.

............. descrie cerintele relevante din documentatia de atribuire
prin raportare la incercarile care pot fi realizate de laboratorul detinut
de ......oonnnen.

In ceea ce priveste imbrécdmintile bituminoase executate la cald,
prezinta, sub forma tabelara, caracteristici specifice ale mixturilor
asfaltice stabilizate si reda, conform celor de mai jos, incercarile care nu
pot fi realizate de laboratorul detinut de ............. , respectiv:

- pentru pct. 1.1. este necesara testarea pentru mixturi asfaltice -
confectionarea epruvetelor cu presa de compactare giratorie;

- pentru pct. 1.2. este necesara testarea pentru mixturi asfaltice -
metode de incercare pentru mixturi asfaltice preparate la cald,
determinarea densitatii maxime;

- pentru pct. 1.3. este necesara testarea pentru mixturi asfaltice -
metode de incercare pentru mixturi asfaltice preparate la cald,
incercarea de scurgere a liantului;

- pentru pct. 1.4. este necesara testarea pentru mixturi asfaltice -
metode de incercare pentru mixturi asfaltice preparate la cald,
determinarea sensibilitatii la apa a epruvetelor bituminoase.

De asemenea, reclamanta enumera urmatoarele aspecte:

- Laboratorul trebuie sa fie autorizat la PROFIL D Dozaj liant (pagina
3/85 a documentului 1.1 Volum 1 Piese Scrise_Part3-semnat). Acest
profil nu este autorizat pe laboratorul detinut de ............. ;

- Conform tabelului 28 (pagina 9/85 a documentu/w 1.1 Volum 1
Piese Scrise_Part3- semnat), trebuie realizat controlul stratului executat.
Prin urmare, laboratorul trebuie autorizat la profil D, incercarea de
ornieraj, conditie care nu este indeplinita de laboratorul in discutie;

- In ceea ce priveste betoanele, este necesard testarea durabilitdtii
(Volum 1 Piese Scrise_Part4-semnat, Cerinte de durabilitate Cap 9.3.2),
prin urmare, laboratorul trebuie sa fie autorizat la profilul BBABP -
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incercarea patrundere a apei (pagina 1/57 a documentului 1.1 Volum 1
Piese Scrise_Part4-semnat), conditie care nu este indeplinita de
laboratorul in discutie;

- Pentru hidroizolatii - HITIF, pentru verificarea calitatii lipirii
membranei de stratul suport se face cel putin o incercare la 20 de ml
cale de pod pe sens, rezultatele obtinute consemnandu-se intr-un raport
de incercari emis de laborator, ce va insoti procesul verbal de receptie
calitativa. Nu se va trece la faza urmatoare in situatia in care rezultatele
obtinute nu corespund valorilor din caietul de sarcini. Nici pentru aceasta
incercare, laboratorul detinut de ............. nu este autorizat.

Avand in vedere cele de mai sus, contestatoarea remarca faptul ca,
in absenta unor dotari proprii sau a declararii unor subcontractanti
pentru realizarea activitatii, respectiv care sa detina laboratorul autorizat
necesar precum si echipamentele pentru efectuarea Iincercarilor si
testelor necesare in santier, asocierea castigatoare nu poate indeplini o
parte din contractul de achizitie publica.

Intr-o ultima critica, ............. precizeaza ca autoritatea
contractanta a punctat in mod nelegal oferta declarata castigatoare.

Astfel, reclamanta noteaza ca, unul dintre factorii de evaluare viza
experienta similara a managerului de contract/coordonatorului de
contract, iar punctajul maxim de 10 puncte ar fi urmat sa fie acordat
numai in cazul in care ar fi fost prezentate mai mult de 3 contracte
similare.

In opinia sa, oferta ............. a fost in mod nelegal punctata cu 10
puncte pentru factorul de evaluare antecitat, contractele invocate ca
experienta similara nerespectand cerintele impuse prin documentatia de
atribuire (conform fisei de date si clarificarii nr. 4 din raspunsul
consolidat nr. 29795/21.07.2022).

Reclamanta concluzioneaza ca evaluarea intreprinsa de autoritatea
contractanta a adus atingere principiului tratamentului egal si a incalcat
cadrul legal in vigoare si chiar propria documentatie de atribuire prin
care a indicat in mod expres ca nerespectarea cerintelor minime impuse
prin fisa de date si caietul de sarcini duce la respingerea ofertei ca
inacceptabila si neconforma.

In drept, se invoca prevederile art. 8 si art. 10 din Legea nr.
101/2016, precum si toate celelalte dispozitii legale invocate in cuprinsul
contestatiei.

Ca mijloace de proba, au fost depuse inscrisuri.

Prin punctul de vedere nr. 49381/08.12.2022, inregistrat la Consiliu
cu nr. ... ) ereeeeaane (TP ), in calitate de autoritate contractanta,
solicita respingerea contestatiei formulata de ............. T , ca
nefondata, pentru considerentele expuse in cele ce urmeaza.

In prealabil, raportat la sustinerile contestatoarei vizand refuzul
autoritatii contractante de a-i pune la dispozitie parti relevante din
dosarul achizitiei, respectiv admiterea cererii de repunere a acesteia in
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termenul de contestare, dupa studierea dosarului achizitiei, .............
evidentiaza faptul ca, in considerarea necesitatii respectarii prevederilor
art. 57 si art. 217 din Legea nr. 98/2016, si, tinand cont de faptul ca
ofertantele au declarat confidentiala intreaga oferta incarcata in SEAP,
nu a putut asigura accesul la informatiile cuprinse in documentele care
au fost declarate confidentiale.

Totodata, achizitoarea precizeaza ca, avand in vedere adresele de
comunicare a rezultatului procedurii din data de 14.11.2022, catre
ambele ofertante, si, tindnd cont de prevederile art.58 alin (1) lit. a) din
Legea nr. 101/2016, termenul legal pentru semnarea contractului s-a
stabilit ca fiind data de 28.11.2022, termenul pentru depunerea
contestatiilor implinindu-se in data de 24.11.2022. Intrucéat, pana la data
de 28.11.2022, achizitoarea nu a fost informata despre depunerea unei
contestatii in cadrul prezentei proceduri, aceasta noteaza ca a fost
semnat contractul de lucrari cu ofertanta declarata castigatoare,
Asocierea ............. ST Nedepunerea de contestatii pana la
expirarea termenul legal de asteptare, precum si semnarea contractului
de lucrari, au fost comunicate si catre ANAP prin adresa nr.
48433/29.11.2022.

Referitor la alegatiile contestatoarei cu privire la procentul de
subcontractare declarat de asocierea criticata pentru lucrarile de trecere
la nivel cu calea ferata, autoritatea contractanta arata ca, pentru a nu
indica pretul lucrarilor de constructii subcontractate, atat reclamanta cat

si Asocierea ............. au utilizat, in cadrul acordurilor de asociere
incheiate cu subcontractanta ............. , procentul valoric din pretul total
ofertat.

Adauga ca, ulterior, in etapa evaluarii propunerilor financiare, la
decriptarea ofertelor financiare, au rezultat urmatoarele valori:

-Asocierea ............. = virerneennnns 32.303.622.10 lei fara TVA.

In virtutea obligatiilor legale ce incumba comisiei de evaluare,
achizitoarea noteaza «ca, prin procesul-verbal privind evaluarea
propunerilor financiare, inclusiv verificarea conformitatii acestora cu
propunerile tehnice nr. 41562/14.10.2022, s-a analizat incidenta
prevederilor art. 210 din Legea 98/2016 referitoare la pretul neobisnuit
de scazut, comisia considerand ca niciuna dintre oferte nu se incadreaza
in prevederile legale antementionate.

In plus, remarca faptul ca pretul neobisnuit de scazut nu se
analizeaza prin raportare la celelalte oferte depuse in cadrul procedurii,
ci acesta se raporteaza la costul lucrarilor/ produselor/ serviciilor care
constituie obiectul contractului, deci, contrar celor sustinute de catre
contestatoare, comisia de evaluare nu este obligata sa evalueze oferta
cu pretul cel mai scazut prin raportare cu oferta cu pretul cel mai mare,
deoarece nu oferta cu pretul cel mai mare reprezinta criteriul care
dicteaza pretul neobisnuit de scazut al celorlalte oferte depuse.
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Raportat la cea de-a doua critica, vizand neverificarea de
catre ............. a experientei asociatului ............. in executia lucrarilor
ce fac obiectul contractului, mai exact a contractului de proiectare si
executie lucrari nr. 22/12.09.2018 si faptul ca acesta nu se refera la
drumuri de clasa tehnica 1V, achizitoarea precizeaza ca acest contract nu
a fost luat in considerare de catre comisia de evaluare pentru
indeplinirea cerintei privind capacitatea tehnica si profesionala (conform
celor specificate in procesul verbal nr. 45113/08.11.2022 privind
evaluarea documentelor suport DUAE).

Mai mult, noteaza ca experienta similara este indeplinita de celalalt
membru al asocierii prin contractul de lucrari nr. 3207/04.03.2019-
Reabilitarea si modernizarea DJ .. - ..- ...- ....

In opinia ............. , reclamanta a inteles eronat faptul ca liderul de
asociere/ asociatul care are cea mai mare cota este si cel care trebuie sa
indeplineasca cerinta de calificare, acest aspect nefiind statuat in nicio
dispozitie legala aplicabila domeniului achizitiilor publice.

In combaterea criticii vizand neconformitatea ofertei castigatoare din
punct de vedere al intocmirii graficului de executie si incadrarea in
perioada de executie a lucrarilor, autoritatea contractanta aduce
urmétqarele contraargumente:

- In ceea ce priveste termenul de executii a lucrarilor de 48 de
saptamani, rezulta fara putinta de tagada faptul ca graficul prezentat se
incadreaza in termenul solicitat (pag. 253 a propunerii tehnice);

- In ceea ce priveste cele doua puncte de referinta impuse de catre
autoritatea contractanta, respectiv scurgerea apelor cu termen de
executie de 5 luni si finalizarea podurilor si podetelor in 9 luni, .............
a solicitat clarificari  ofertantei  criticate prin  adresa nr.
35045/31.08.2022, raspunsul acesteia fiind: , Cerinta privind elaborarea
Graficului fizic de executie si a Drumului critic a fost respectata, astfel
ca, in Graficul GANTT se regasesc TOATE activitatile, acestea sunt
trecute corect in grafic si sunt incadrate ca durata corect (inclusiv cele 2
la care faceti referire - podetele si podurile se termina pana in luna a 9-a
Si scurgerea apelor se termina la sfarsitul lunii a-5-a). Dintr-o eroare de
redactare, s-a omis inserarea celor doua puncte de referinta in graficul
fizic, dar acest aspect nu modifica Graficul fizic de executie initial, durata
activitatilor, etc. Pentru conformitate, ata,sa"rp la prezenta Graficul fizic
de executie corectat in mod corespunzator. In ceea ce priveste drumul
critic, punctele de referinta nu se vad pe graficul Drum critic, graficul
drum critic scoate in evidenta activitatile critice, nu si punctele de
referinta (nu sunt definite ca si activitati critice)....”.

Conform raspunsului susmentionat, ,cerinta privind elaborarea
Graficului fizic de executie si a Drumului critic a fost respectata, astfel
cd, in Graficul GANTT se regasesc TOATE activitatile, acestea sunt
trecute corect in grafic si sunt incadrate ca durata corect (inclusiv cele 2
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la care faceti referire - podetele si podurile se termina pana in luna a 9-a
si scurgerea apelor se termina la sfarsitul lunii a-5-a)”.

Totodata, achizitoarea evidentiaza ca ANAP-ul, prin avizul
conditionat nr. 14150 /22511/ (CN1044304/AC din 23.09.2022
precizeaza urmatoarele: (...) In documentul depus initial, parte a
propunerii tehnice, ofertantul nu a mentionat expres sintagma insa a
evidentiat grafic durata respectivelor lucrari, implicit finalizarea acestora.
Indiferent ce lucrare ar fi fost aleasd aleatoriu pentru monitorizarea
finalizarii acesteia, data stabilitd pentru terminarea lucrarii din graficul
depus ca urmare a solicitarii de clarificari se suprapune cu data finalizarii
prezentata in graficul initial. Graficul de executie nu are caracter de lege
si poate fi revizuit/corectat ca urmare a clarificarilor solicitate de
autoritatea contractanta in temeiul art. 135 alin. (1) din H.G. nr.
395/2016".

Referitor la alegatiile ............. cu privire la neconformitatea ofertei
castigatoare intrucat nu contine toate procedurile tehnice de
executie, ............. identifica punctual procedurile reclamate de catre

contestatoare ca fiind inexistente:

(1) protectie taluz cu pamant vegetal si inierbare- aceasta se
regaseste in cadrul procedurilor tehnice de executie- Terasamente
drumuri si poduri- pag. 452 din cadrul propunerii tehnice precum si in
cadrul procedurilor tehnice de executie- Asternere de geocelule pag. 585
din cadrul propunerii tehnice a Asocierii castigatoare;

(2) ridicare la cota camine de vizitare-aceasta se regaseste in
cadrul procedurilor tehnice de executie- Amenajare drenuri - pag. 637
din cadrul propunerii tehnice a Asocierii castigatoare;

(3) fundatii indirecte - piloti forati - aceasta se regaseste in cadrul
procedurilor tehnice de executie- Piloti forati - pag. 655 din cadrul
propunerii tehnice a Asocierii castigatoare;

(4) aparate de reazem din neoprene- aceasta se regaseste in
cadrul procedurilor tehnice de executie- Montarea aparatelor de reazem
din neopren - pag. 574 din cadrul propunerii tehnice a Asocierii
castigatoare;

(5) lucrari conexe la poduri- aceasta se regaseste in cadrul
procedurilor tehnice de executie- Placi de racordare si grinzi de
rezemare- pag. 581 din cadrul propunerii tehnice a Asocierii
castigatoare;

(6) pal planse-aceasta se regaseste in cadrul procedurilor tehnice
de executie-Sprijiniri cu pal planse- pag. 701 din cadrul propunerii
tehnice a Asocierii castigatoare;

(7) rosturi de dilatatie- aceasta se regaseste in cadrul
procedurilor tehnice de executie- Executarea imbracamintilor din beton
la drum - pag. 506 din cadrul propunerii tehnice a Asocierii castigatoare,

(8) imbracaminti bituminoase cilindrate executate la cald pentru
calea pe pod - aceasta se regaseste in cadrul procedurilor tehnice de
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executie-Amenajare trotuare la poduri - pag. 642 din cadrul propunerii
tehnice a Asocierii castigatoare;

(9) gabioane, trotuar cu pavele - aceasta se regaseste in cadrul
procedurilor tehnice de executie- Amenajare praguri de fund, aparari de
maluri - pag. 627, de asemenea si in procedura tehnica de executie
Ziduri de sprijin pag. 675 din cadrul propunerii tehnice a Asocierii
castigatoare;

(10) executia placilor de suprabetonare- aceasta se regaseste in
cadrul procedurilor tehnice de executie- Placi suprabetonare din beton
armat la poduri - pag. 614 din cadrul propunerii tehnice a Asocierii
castigatoare;

(11) pereu din beton - aceasta se regaseste in cadrul procedurilor
tehnice de executie- Rigole santuri pag. 731 Amenajare drenuri pag.
637, Amenajare sfert de con pag 598, Executie santuri, rigole pag. 432 -
din cadrul propunerii tehnice a Asocierii castigatoare.

Raportat la critica vizand faptul ca laboratorul propus de catre
asocierea castigatoare nu poate asigura incercarile si testarile obligatoriu
a fi realizate in privinta lucrarilor care fac obiectul contractului, .............
remarca faptul ca singura sa solicitare cu privire la efectuarea inspectiei
si testelor la lucrarile executate este cea prevazuta in caietul de sarcini la
cap. 5 Obligatii si raspunderi pag. 8 (conform celor redate mai jos) si
este in concordanta cu dispozitiile clauzei 41 din modelul de contract:

,Pe materialele puse in opera, antreprenorul va face toate tipurile de
incercari prevazute in caietele de sarcini si in normativele in vigoare,
intr-un laborator autorizat. Numarul de incercari din fiecare tip necesar a
fi facut este cel prevazut in caietele de sarcini ale proiectului si in
normele si standardele in vigoare.”

De asemenea, precizeaza ca, prin intermediul comisiei de evaluare,
a constatat ca documentele prezentate de asocierea clasata pe locul I
respecta prevederile documentatiei de atribuire, care nu stabilesc,
explicit, obligatii in sensul precizat de contestatoare, respectiv singura
cerinta care s-a solicitat a fost ca testele pentru fiecare tip de incercare
prevazut in caietele de sarcini sa fie facute pe perioada executiei
lucrarilor in laboratoare autorizate, fara a se specifica pentru ce tip de
verificari aceste laboratoare sa fie specializate la momentul ofertarii.

Referitor la critica cu privire la faptul ca, autoritatea contractanta a

punctat nelegal oferta declarata castigatoare, ............. arata ca, pentru
punctarea managerului de contract, asocierea clasata pe locul I I-a
nominalizat pe dl. ............. pentru care a depus documente

doveditoare.

In plus, evidentiaza ca, asa cum rezulta din procesul verbal de
evaluare tehnica nr. 39266/29.09.2022, prin comisia de evaluare, a
acordat punctajul maxim la acest factor de evaluare, tinand cont de 5
contracte in care dl. ............. a indeplinit functia de manager/
coordonator de contract, respectiv:
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- Scrisoare de recomandare ............. nr. 428/06.04.2021 pentru
calitatea de sef de santier, sef sector si coordonator de proiecte pentru
urmatoarele contracte:

1. Reabilitarea si modernizarea infrastructura rutiera si utilitati
din corpul drumului in ....;

2. Lucrari de intretinere periodica pe timp de vara a drumurilor
nationale si autostrazilor 2015 - 2016 - Straturi rutiere foarte subtiri - la
DRDP ............. , SDN ............. DN .... km 8+300 - 43+000 - si km
46+500 - 56+500,

3. Lucrari de intretinere periodica pe timp de vara a drumurilor
nationale si autostrazilor 2015 - 2016 - Straturi rutiere foarte subtiri - la
DRDP ............. -SDN ............. DN ... km 6+650 - km 59+292";

4. Lucrari de intretinere periodica pe timp de vara - Covoare
asfaltice cu BA 16, MAS 16 (cu frezare 4 cm) si marcaje rutiere anul I-1ll,
DRDP ............. - Lot 1 SDN ............. "

5. Lucrari de executie in cadrul Proiectului ,Imbunatatirea

infrastructurii rutiere de baza, prin modernizarea drumului comunal DC
... Si @ unor strazi de interes local pe teritoriul comunelor .. si ....

Cu privire la celelalte documente doveditoare depuse, ............. , prin
comisia de evaluare, a apreciat, conform procesului verbal de evaluare
tehnica nr. 39266/29.09.2022, ca acestea nu pot fi punctate.

Concluzionand, autoritatea contractanta opineaza ca a respectat
toate dispozitiile legale incidente in vederea evaluarii corecte a tuturor
ofertelor depuse in procedura in cauza.

In drept, se invocd dispozitiile Legii nr. 101/2016, Legii nr. 98/2016,
HG nr. 395/2016, Legii nr. 554/2004 si ale Directivei 2014/24/UE privind
achizitiile publice.

Intrucat, ............. a cerut acces la dosarul cauzei, prin adresa nr.
............... , CNSC a solicitat Asocierii ............. S8 comunice daca permite
reclamantei sa consulte documentele din cadrul ofertei sale declarate
confidentiale, avand in vedere prevederile art. 19 din Legea nr.
101/2016, precum si sa probeze si sa prezinte justificarea documentelor
declarate confidentiale, conform acelorasi dispozitii legale antecitate.

Asocierea  ............. a raspuns adresei Consiliului, prin
corespondenta nr. 3986/14.12.2022, inregistrata la CNSC cu nr. ..., prin
care aduce argumente in sustinerea dezacordului sau expres fata de
orice solicitare a ............. de a studia documentele confidentiale din
oferta sa si din raspunsurile la solicitarile de clarificari depuse de
asocierea declarata castigatoare.

Prin cererea de interventie nr. 3989/15.12.2022, inregistrata la
Consiliu cu nr. .., ..., solicita cele mentionate in partea
introductiva, aducand argumente in sustinerea exceptiilor procesuale
invocate, precum si a caracterului neintemeiat si nefondat al criticilor
formulate in cuprinsul contestatiei depusa de ............. — rrreriaeie
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Intr-un prim aspect, intervenienta prezintd o serie de aspecte in
sustinerea tardivitatii contestatiei, apreciind ca aceasta nu a fost
inaintata in mod corespunzator catre CNSC si autoritatea contractanta
anterior expirarii termenului legal de formulare a contestatiei.

Astfel, ............. considera ca, in conditiile in care raportul procedurii
si adresa de comunicare a rezultatului procedurii nr. 45863 sunt emise si
publicate la 14.11.2022, termenul de contestare de 10 zile de la data
luarii la cunostinta a actului nelegal s-a implinit la data de 24.11.2022,
deci contestatia a fost inregistrata dupa implinirea termenului legal de
contestare atat la achizitoare (la data de 05.12.2022), cat si la
organismul administrativ-jurisdictional (la data de 28.11.2022 - potrivit
informatiilor publicate pe portalul C.N.S.C.). In acest context, din punctul
sau de vedere, reclamanta ar trebui sa faca dovada ca a inaintat
contestatia inainte de expirarea termenului legal de contestare.

Referitor la neconstituirea cautiunii in forma, cuantumul si in
termenul prevazute de lege si nedepunerea dovezii in acest sens,
intervenienta afirma ca reclamanta nu a atasat contestatiei dovada
constituirii cautiunii.

Totodatda, noteaza ca, desi din informatiile publicate in portalul
CNSC, rezulta ca ar fi fost inregistrat un document cu titlu de cautiune la
data de 05.12.2022, nu sunt precizate informatii suplimentare cu privire
la aceasta, or, daca ne raportam la data de 24.11.2022, ca ultima data
la care se poate considera ca C.N.S.C. a fost legal sesizat, termenul de 5
zile prevazut la art. 61' alin. (1) din Legea nr. 101/2016 s-a implinit la
data de 29.11.2022.

Prin urmare, subliniaza ca, in acest context, ............. nu a constituit
si nu a facut dovada constituirii cautiunii in termenul imperativ prevazut
de art. 61! alin. (1) din Legea nr. 101/2016, iar lipsa anexarii cautiunii la
contestatie face imposibila si o eventuala verificare a conformitatii
acesteia la momentul formularii cererii de interventie.

In aceste conditii, intervenienta solicita respingerea contestatiei ca
inadmisibila.

Raportat la nulitatea criticilor 3.3 - 3.6 din contestatie vizand oferta
asocierii clasata pe locul I, autoarea interventiei precizeaza ca, potrivit
art. 10 lit. f) si g) din Legea nr. 101/2016, contestatia se formuleaza in
scris si trebuie sa contina, inter alia, motivarea in fapt si in drept a
contestatiei, precum si mijloacele de proba pe care aceasta se sprijina.

De asemenea, arata ca ............. afirma in cuprinsul contestatiei ca
a avut acces doar la ,documentele de calificare si DUAE depuse de
ofertantul declarat castigator", solicitand totodata admiterea cererii de
repunere in termenul procedural de contestare a ofertei castigatoare,
avand in vedere refuzul autoritatii contractante de a pune la dispozitie
dosarul complet al achizitiei.

Prin solicitarea antementionata, ............. considera ca reclamanta
recunoaste caracterul nemotivat al contestatiei sale in privinta criticilor
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3.3. - 3.6 aduse propunerii tehnice a asocierii castigatoare(pag. 11 - 18
din contestatie).

In opinia intervenientei, cererea de repunere in termenul procedural
de contestare a ofertei sale formulata de ............. este inadmisibil3,
intrucat:

- potrivit art. 8 alin. (1) lit. @) din Legea nr. 101/2016, termenul de
formulare a contestatiei este de 10 zile incepand cu ziua urmatoare luarii
la cunostinta despre actul autoritatii contractante considerat nelegal;

- termenul de contestare este reglementat prin norme de ordine
publica, in virtutea interesului general pe care il ocrotesc, acela de a
inlatura orice Tmprejurari ce ar putea tergiversa, in mod nejustificat,
desfasurarea unei proceduri de atribuire, forta imperativa a acestor
reglementari impunandu-se atat justitiabililor, cat si organismului
administrativ-jurisdictional atunci cand solutioneaza cauza, nefiind
posibila derogarea de la termenele prevazute de lege pentru exercitiul
unei cai de actiune.

Intervenienta adauga ca, unei eventuale repuneri in termen i se
opune si art. 21 alin. (3) din Legea nr. 101/2016 care sanctioneaza cu
inadmisibilitatea prezentarea unor noi motive de contestare prin
intermediul concluziilor scrise.

In sustinerea celor de mai sus, ............. invoca jurisprudenta CNSC
in materie.

Solicitarea contestatoarei de acordare a accesului si la
documentele/informatiile declarate confidentiale din oferta castigatoare
nu este intemeiata, din punctul de vedere al intervenientei, autoritatea
contractanta protejand in mod corect documentele/informatiile
confidentiale din oferta asocierii ..............

In sustinerea celor de mai sus, ............. invoca jurisprudenta CNSC
si a instantelor nationale in materie.

In cele ce urmeaza, pe fondul cauzei, intervenienta prezinta

contraargumente la criticile formulate de ............. in  cuprinsul
contestatiei, apreciind ca decizia autoritati contractante de a declara
drept castigatoare oferta asocierii ............. a fost adoptata cu

respectarea dispozitiilor in materia achizitiilor publice.

In drept, se invoca prevederile Legii nr. 98/2016, HG nr. 395/2016,
Legii nr. 101/2016 si Codului de Procedura Civila.

Ca mijloace de proba au fost depuse inscrisuri.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr. ...., ............. = e a
depus concluzii scrise avand in vedere cererea de interventie formulata
de ............. si documentele din dosarul achizitiei publice studiate in data

de 19.12.2022 si 20.12.2022. Au fost reiterate motivele contestatiei si
au fost prezentate contraargumente la cele sustinute de societatea
intervenienta.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr. .., societatea
intervenienta ............. a raspuns concluziilor scrise formulate de
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contestatoare, solicitdnd respingerea acestora, ca nefondate si
netemeinice, si admiterea cererii de interventie.

............. — +iiiveeenn... @ constituit cautiunea in suma de ... lei, la
dosarul cauzei fiind depusa recipisa de consemnare nr. ..., eliberata de
Raiffeisen Bank - Agentia .., inregistrata in registrul de evidenta al
Consiliului sub nr. ....

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

............. (eeiveeeenn.), in calitate de autoritate contractanta, a
organizat procedura de licitatie deschisa, in vederea atribuirii
contractului de lucrari avand ca obiect Rest de executat pentru
continuarea lucrarilor la obiectivul : Imbundatatirea infrastructurii rutiere
de importantd regionala - Traseu regional .., Drumul .., prin
modernizarea DJ .. (km 334+000 - km 39+452), D] .. (km 0+000 - km
18+406) si DJ .. (km 0+000 - km 16+933) - LOT 2 - DJ .. (intersectia
DN..)-..—-..-DN.. (km 0+000 - km 16+933,100)”, cod CPV principal
45233120-6 Lucrari de constructii de drumuri (Rev. 2), sens in care a
elaborat documentatia de atribuire aferenta si a publicat, in SEAP,
anuntul de participare nr. CN1044304/29.06.2022. Conform anuntului de
participare, valoarea estimata a contractului este de 34.875.951,29 Ron,
iar criteriul de atribuire este cel mai bun raport calitate - pret.

Potrivit raportului procedurii nr. SC2022-23583/26.09.2022, in
cadrul procedurii au depus oferta doi operatori economici, respectiv
asocierea ............. T , a carei oferta a fost declarata
castigatoare si ............. e , a carei oferta a fost declarata
admisibild, dar clasata pe locul II.

Nemultumita de acest rezultat, sustinand nelegalitatea desemnarii
drept castigatoare a procedurii a asocierii = ....iieenne.
R TT T T ) ereerreenes ST TTTT a depus contestatia de fata, solicitand
anularea acestuia.

Fata de contestatia formulata de ............. e , in raport de
criticile aduse ofertei sale, ............. in calitate de lider al
asocierii ............. — e , @ depus cerere de interventie inregistrata
la Consiliu sub nr. ... Vazand ca societatea amintita este declarata
castigatoare, iar prin cererea formulatg, urmareste respingerea
contestatiei, deci implicit mentinerea deciziei autoritatii contractante in
privinta ofertei sale, in conformitate cu art. 65 alin. (1) C. proc. civ,,
Consiliul va incuviinta cererea, in principiu, ca accesorie, de interventie in
favoarea autoritatii contractante.

Inainte de a trece la cercetarea pe fond a contestatiei, in contextul
invocarii mai multor exceptii care o vizeaza, raportat la art. 26 alin. (1)
din Legea nr. 101/2016 si art. 248 alin. (1) C. proc. civ., Consiliul este
tinut sa le analizeze cu precadere. Prima la ordine este cea a

Pagina 14 din 33



inadmisibilitatii contestatiei pentru nedepunerea cautiunii in termenul
prevazut de lege. Consiliul ia act ca, la dosarul cauzei, este depusa
cautiunea in suma de 697.519,02 lei, potrivit recipisei de consemnare nr.
.., eliberata de Raiffeisen Bank - Agentia .., inregistrata in registrul de
evidenta al Consiliului sub nr. ...

In contextul in care pe rolul Consiliului a fost inregistrata contestatia
............. - viiiieennn.., la data de 28.11.2022, sub nr. ... iar recipisa de
consemnare a cautiunii poarta nr. .. datata 28.11.2022, este limpede
constituirea cautiunii in termenul de 5 zile instituit de legiuitor.

Asadar, fiind respectate dispozitiile art. 61! din Legea nr. 101/2016,
apare a fi nefondata exceptia inadmisibilitatii contestatiei.

Si exceptia tardivitatii este gasita de Consiliu drept neintemeiata,
fiind relevante urmatoarele dispozitii ale Legii nr. 101/2016:

Art. 5. - (1) Termenele procedurale stabilite de prezenta lege, exprimate in zile, incep
sd curga de la inceputul primei ore a primei zile a termenului si se incheie la expirarea
ultimei ore a ultimei zile a termenului.

(2) Ziua in cursul careia a fost comunicat un act procedural nu este luata in calculul
termenului. Dacd ultima zi a unui termen exprimat altfel decat in ore este o zi nelucratoare,
termenul se incheie la expirarea ultimei ore a urmatoarei zile lucratoare.

Art. 8. - (1) Persoana care se considera vatamata de un act al autoritatii contractante
poate sesiza Consiliul in vederea anularii actului autoritatii contractante, obligarii acesteia la
emiterea unui act sau la adoptarea de masuri de remediere, precum §i pentru recunoasterea
dreptului pretins sau a interesului legitim, in termen de:

a) 10 zile, incepand cu ziua urmatoare luarii la cunostintd despre actul autoritatii
contractante considerat nelegal, in cazul in care valoarea estimatd a procedurii de achizitie
publicd/sectorial sau de concesiune este egald sau mai mare decdt pragurile valorice in
raport cu care este obligatorie transmiterea spre publicare catre Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene a anunturilor de participare, potrivit legislatiei privind achizitiile publice,
legislatiei privind achizitiile sectoriale sau legislatiei privind concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii;

Art. 16. - (1) Sub sanctiunea respingerii contestatiei ca tardiva, aceasta se Tnainteaza
atat Consiliului, cat si autoritatii contractante, nu mai tarziu de expirarea termenului legal de
contestare.

(5) Toate actele procedurale se transmit fie prin postd, fie prin fax, fie prin mijloace
electronice, cu confirmare de primire.

Rezultatul evaluarii a fost relevat de autoritate la 14.11.2022, iar
contestatia a fost transmisa la 24.11.2022, prin serviciul postal, in
interiorul termenului legal statornicit la art. 8 alin. (1) lit. a), de zece
zile, calculat incepand cu ziua urmatoare luarii la cunostinta despre
rezultatul evaluarii din partea autoritatii.

In speta de fata, raportat la normele Legii nr. 101/2016,
inregistrarea contestatiei, atat de catre Consiliu, cat si de autoritatea
contractanta, dupa implinirea termenului legal de contestare, cata vreme
a fost depusa dovada transmiterii ei in termen, nu are forta juridica
necesara pentru sanctionarea contestatiei cu tardivitatea.
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Intelegem rationamentul expus de societatea intervenientd prin
raportare la termenul de asteptare pentru incheierea
contractului, insa legea trebuie interpretata si aplicata astfel cum este
redactata, fara distinctii, in acord cu adagiul unde legea nu distinge, nici
noi nu trebuie sad distingem. Cum dispozitiile legii speciale nu contin
nuantele pe care le invoca ............. , Consiliul nu trebuie sa o
interpreteze cazual altfel decat este scrisa.

In continuare, relativ la cererea contestatoarei de acces la
documentele aflate la dosar, inclusiv la cele declarate confidentiale,
Consiliul constata urmatoarele:

Conform legislatiei in vigoare, accesul partilor la dosarul constituit
la Consiliu se face in temeiul dispozitiilor art. 19 din Legea nr. 101/2016,
care stipuleaza urmatoarele:

(1) La cerere, partile cauzei au acces la documentele dosarului constituit la Consiliu,
in aceleasi conditii In care se realizeazd accesul la dosarele constituite la instantele de
judecata potrivit prevederilor Legii nr. 134/2010, republicatd, cu modificarile ulterioare, cu
exceptia documentelor pe care operatorii economici le declard si probeazd ca fiind
confidentiale, intrucat cuprind, fara a se limita la acestea, secrete tehnice si/sau comerciale,
stabilite conform legii, iar dezvialuirea acestora ar prejudicia interesele legitime ale
operatorilor economici, in special in ceea ce priveste secretul comercial si proprietatea
intelectuala.

(2) Accesul la documentele dosarului constituit la Consiliu potrivit alin. (1) nu este
conditionat de accesul la documentele aflate la autoritatea contractantd potrivit legislatiei
privind achizitiile publice sau legislatiei privind achizitiile sectoriale ori legislatiei privind
concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii.

(3) in sensul alin. (1), documentele sunt marcate sau indicate de citre ofertanti, in
mod explicit si vizibil, ca fiind confidentiale. Consultarea documentelor confidentiale din
oferte este permisa numai cu acordul scris al respectivilor ofertanti.

Pentru a stabili care documente vor fi puse la dispozitia partilor
pentru a fi studiate la sediul CNSC, Consiliul a procedat la verificarea
documentelor transmise de autoritatea contractanta, sens in care a
constatat ca, atat contestatoarea, cat si ofertantul declarat castigator au
depus declaratii privind confidentialitatea documentelor din cadrul
ofertelor, precum si a raspunsurilor la clarificari.

Avand in vedere cererea contestatoarei de studiere a documentelor
dosarului, inclusiv a celor declarate de ofertantul castigator ca fiind
confidentiale, Consiliul a solicitat asocierii ............. = rerrenerenes sa
precizeze  daca permite  consultarea  documentelor declarate
confidentiale, dar si sa probeze si sa prezinte justificarea caracterului
confidential al documentelor declarate astfel.

Asocierea ............. — reeeeaa prin liderul ............. a raspuns
prin adresa inregistrata la CNSC sub nr. ..., prin care a solicitat expres sa
nu se permita accesul la propunerea tehnica, propunerea financiarg,
datele cu caracter personal ale persoanelor implicate in procedura si la
raspunsurile la solicitarile de clarificari depuse in cadrul procedurii care
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fac corp comun cu oferta, precum si la documentele evaluarii care
cuprind informatii declarate confidentiale. Sunt prezentate justificari ale
caracterului confidential avand in vedere existenta datelor cu caracter
personal si secretelor tehnice si comerciale protejate de un drept de
proprietate intelectuala, fiind invocate dispozitiile art. 1 alin. (1) din
Legea nr. 8/1996 privind dreptul de autor si drepturile conexe si art. 1*
lit. e) si f) din Legea nr. 11/1991 privind combaterea concurentei
neloiale.

Sustine asocierea ca simpla existenta a datelor cu caracter personal
si a secretului comercial constituie prin sine insasi proba rezonabila. De
asemenea, caracterul confidential rezulta inclusiv din clauzele de
confidentialitate asumate fata de colaboratori/furnizori, prezentand, in
acest sens, o serie de referinte din propunerea tehnica. Si modelul de
acord de confidentialitate si fidelitate utilizat intre ............. si angajatii
societatii, reprezinta, sustine asocierea, o dovada a justificarii
caracterului confidential.

Au fost anexate raspunsului, modelul de acord privind prelucrarea
datelor cu caracter personal, extrase din contracte de confidentialitate
incheiate cu colaboratori si extrase din acorduri de confidentialitate
incheiate intre colaboratori si angajatii acestora, modelul de acord de
confidentialitate si fidelitate utilizat intre ............. si angajatii societatii.

Consiliul apreciaza ca in stabilirea caracterului confidential al unei
oferte este relevanta Hotararea din 14 februarie 2008 a Curtii de Justitie
a Uniunii Europene, Cauza C-450/06, Varec SA impotriva Etat Belge, in
considerentele careia s-a statuat:

- In cadrul exercitarii unei cai de atac in materie de atribuire a unui
contract de achizitii publice, organismul responsabil cu aceasta
procedura trebuie sa poata decide ca informatiile continute in dosarul
referitor la o astfel de procedura de atribuire nu se transmit partilor si
avocatilor acestora daca acest lucru este necesar pentru a asigura
protectia concurentei loiale sau a intereselor legitime ale operatorilor
economici impusa de dreptul comunitar;

- protectia secretelor comerciale constituie un principiu general;

- in cadrul unei cai de atac formulate impotriva unei decizii luate de
o autoritate contractanta referitoare la o procedura de atribuire a unui
contract de achizitii publice, principiul contradictorialitatii nu implica
faptul ca partile au un drept de acces nelimitat si absolut la toate
informatiile referitoare la respectiva procedura de atribuire care au fost
depuse la organismul responsabil cu calea de atac respectiva.
Dimpotriva, acest drept de acces trebuie pus in balanta cu dreptul altor
operatori economici la protectia informatiilor confidentiale si a secretelor
comerciale ale acestora;

- avand in vedere prejudiciul care ar putea rezulta din comunicarea
ilegala a anumitor informatii catre un concurent, organismul mentionat
trebuie ca, inainte de a comunica aceste informatii unei parti la litigiu, sa
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dea posibilitatea operatorului economic vizat sa invoce caracterul
confidential sau de secret comercial al acestora;

- organismul responsabil cu procedurile privind cdile de atac trebuie
sa garanteze confidentialitatea si dreptul la respectarea secretelor
comerciale cu privire la informatii continute in dosarele care ii sunt
comunicate de catre partile la litigiu, in special de catre autoritatea
contractanta.

Analizand documentele aflate la dispozitia sa, Consiliul a decis sa
permita accesul contestatoarei la dosarul achizitiei publice, precum si la
documentele elaborate de comisia de evaluare in activitatea sa, cu
exceptia informatiilor facand parte din documentele ofertei declarate
confidentiale de catre asocierea ............. T

Pentru a decide astfel, Consiliul a avut in vedere si principiul
tratamentului egal stipulat de art. 2 alin. (2) lit. b) din Legea nr.
98/2016, nepermitand contestatoarei - aceasta 1insasi invocand
caracterul confidential al propriilor documente din oferta depusa si
raspunsurile la clarificari - la cele similare ale contracandidatei sale.

Pe de alta parte, avand acces neingradit la documentele dosarului
achizitiei publice, inclusiv la cele declarate confidentiale, Consiliul va
efectua verificari in directiile indicate de autoarea contestatiei.

Trecand la fondul contestatiei, se constata ca, intr-un prim aspect,
autoarea contestatiei reclama faptul ca autoritatea contractanta nu a
intreprins verificari sub aspectul procentului de subcontractare declarat
de asocierea castigatoare pentru lucrarile de trecere la nivel cu calea
ferata, in conditiile in care, atat societatea sa céat si asocierea ............. -
............. au indicat acelasi subcontractant pentru realizarea lucrarilor
respective, iar valoarea alocata lucrarilor subcontractate este
semnificativ diferita.

Din parcurgerea documentelor ofertelor ambilor ofertanti, Consiliul
retine, ca intr-adevar, societatea ............. este indicata, atat de
asocierea ............. — e , cat si de ............. S e ca
subcontractant pentru realizarea lucrarilor de trecere la nivel de cale
ferata. Astfel, in cuprinsul acordului de subcontractare nr.
1531/29.07.2022 incheiat intre asocierea ............. e Si..... , se
precizeaza la art. 2 Obiectul contractului ca lucrarile ce vor fi executate
de catre subcontractant privesc Lucrari de trecere la nivel cu calea ferata
(relocari utilitati - proiectare si executie) - Autorizatie AFER iar art.3 ca
Lucrarile ce se vor executa de catre subcontractantul ..... , reprezinta
0.70 % din valoarea totala a lucrarilor executate. De asemenea, in
acordul de subcontractare nr. 2555/26.07.2022, incheiat
NEre v s Sivvunn. , la art. 2 Obiectul contractului se
precizeaza ca lucrarile ce vor fi executate de catre subcontractant privesc
Lucrarile autorizate AFER, iar art.3 ca Lucrarile ce se vor executa de
catre subcontractantul ............. , reprezinta 5,10 % din valoarea totala a
lucrarilor executate.
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Insd, situatia expusd nu este de naturd a conduce la verificdri
suplimentare sau, mai mult, la sanctionarea in vreun fel a ofertantului, in
speta, a asocierii ............. i , pe motiv ca in oferta acestuia
procentul de subcontractare a lucrarilor de trecere la nivel cu calea ferata
este nejustificat in raport de cel indicat de acelasi subcontractant, de
data aceasta, in oferta contestatoarei.

Relevant pentru autoritatea contractanta este asigurarea ca este
prezentata o oferta completa pentru toate activitatile care fac obiectul
contractului, indiferent de modalitatea de realizare a lor, prin
subcontractare sau nu. Nu cade in sarcina autoritatii contractante
verificarea modalitatii de intocmire a unui acord de subcontractare. Cata
vreme lucrarile de trecere la nivel cu calea ferata au fost prevazute a se
realiza, in speta prin intermediul subcontractantului ...., este lipsit de
relevanta valoarea procentului de subcontractare consemnat in acordul
de subcontractare. Tine de partile semnatare ale acordului, stabilirea
conditiilor unui astfel de acord.

Fiind un Tinscris valabil, producadnd efecte juridice, el trebuie
recunoscut de autoritatea contractanta, pana la dovedirea caracterului
nereal al continutului lui, respectiv nu poate fi considerat
nelegal/neveridic sau ignorat de catre autoritate.

Fata de aceste argumente, nu se sustine critica contestatoarei,
aceasta nereusind sa arate care sunt exigentele legale sau ale
documentatiei incadlcate prin indicarea procentului de subcontractare de
0,70% din valoarea lucrarilor executate pentru lucrarile de trecere la
nivel cu calea ferata.

Urmatoarea critica adusa ofertei castigatoare vizeaza capacitatea
profesionala a ............. de a realiza lucrarile care fac obiectul
contractului, despre care contestatoarea sustine ca nu o detine. Isi
motiveaza contestatoarea critica prin faptul ca, potrivit acordului de
asociere, cotele de participare ale celor doi asociati sunt:

- 99% - i - executie lucrari ;

- 1,00% - ...cuvnnenn - executie lucrari,
experienta similara solicitata prin documentatia de atribuire este detinuta
Si demonstrata exclusiv de ..l Si astfel, in
aprecierea ............. T riirieeaeaes , Capacitatea ............. de a executa

99,00% din obiectul contractului este indoielnica.

Facand trimitere la cerintele documentatiei, Consiliul constata ca la
nivelul fisei de date a achizitiei, sectiunea II1.1.3 a) Capacitatea tehnica
si sau profesionald, autoritatea contractanta a stabilit urmatoarele
exigente cu relevanta asupra celor analizate:

Pentru contractele de achizitie de lucrari: executarea de lucrari de tipul specificat

Ofertantul (Operator Economic individual sau asociere de Operatori Economici)
dovedeste ca a executat si dus la bun sfarsit lucrdri de aceeasi naturd si complexitate,
respectiv lucrdri de realizare constructie noud si/sau extindere si/sau largire si/sau reparatii
capitale si/sau modernizare si/sau reabilitare drumuri care se incadreaza cel putin in clasa
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tehnica IV, conform Ordinului nr.1296/2017 pentru aprobarea Normelor tehnice privind
proiectarea, construirea si modernizarea drumurilor, realizate in cursul unei perioade care
acopera cel mult ultimii 5 ani Tn valoare de minim 34.000.000 lei fara TVA, reprezentand
valoarea calculata cumulativ din cadrul unui sau cel mult 3 contracte.

In cazul in care este depusa o oferta de catre operatori economici care participa
in comun la procedura de atribuire, indeplinirea criteriilor referitoare la experienta
similara se realizeaza prin cumul. Experienta similara trebuie sd priveascd cel putin
lucrari in clasa tehnica 1V, conform Ordinului nr.1296/2017 pentru aprobarea Normelor
tehnice privind proiectarea, construirea si modernizarea drumurilor publice sau superioare
din punctul de vedere al complexitatii si/sau scopului. Pentru intelegerea cerintei, prin
constructii de cel putin clasa tehnica IV se va intelege: Drumuri nationale principale,
drumuri nationale secundare, drumuri judetene si drumuri comunale

(...)

Cerinta referitoare la experienta similard se considera indeplinita:

a) in situatia in care operatorul economic, ce prezinta respectiva experienta, a avut
calitatea de antreprenor general in contractul prezentat drept experienta similard, indiferent
dacd acesta a avut subcontractori, urmand a fi luata in calcul intreaga valoare a respectivului
contract (deoarece antreprenorul general a avut raspunderea ducerii la indeplinire a
contractului in cauza);

b) 1n situatia in care operatorul economic, ce prezinta respectiva experientd, a realizat
lucrari/activitati in calitate de subcontractant in contractul prezentat drept experienta
similard pentru un antreprenor general, cu condifia ca respectivele lucrari/activitati sa fie
confirmate de antreprenorul general, iar beneficiarul final a atestat faptul ca respectivul
operator economic a avut calitatea de subcontractor.

Cerinta privind experienta similara a fost clarificata ulterior
publicarii documentatiei de atribuire, printr-o serie de raspunsuri,
regasite in raspunsul consolidat - Rev. 1, Iinregistrat sub nr.
29795/21.07.2022, dupa cum urmeaza:

4. Se accepta ca experienta similara lucrari de modernizare strazi de interes local in
municipii, orase, care se incadreaza cel putin in clasa tehnica IV, ale cdror amplasamente
coincid cu amplasamentele unor drumuri de interes national, judetene si comunale (de clasa
tehnica V) care traverseaza localitati (acestea servind totodata si ca strdzi), si pentru care se
pot prezenta dovezi in acest sens.

5. Referitor la cerinta privind experienta similara lucrari, autoritatea contractanta
considera indeplinita cerinta de Capacitatea tehnica si/sau profesionala asa cum a fost
solicitata prin Fisa de Date, cap. Ill.1.3.a) Capacitatea tehnica si/sau profesionala.

Cerinta se va considera Indeplinita si in cazul in care Tn experienta similara prezentata
de catre operatorii economici vizeaza lucrari de realizare constructie noua si/sau extindere
si/sau largire si/sau reparatiicapitale si/sau modernizare si/sau reabilitare drumuri care se
incadreaza cel putin in clasa tehnica IV , si care vizeaza strazi ale caror amplasamente
coincid cu amplasamentele unor drumuri de interes national, judetene si comunale (de clasa
tehnica IV) care traverseaza localitati (acestea servind totodata si ca strazi) , si pentru care
se pot prezenta dovezi in acest sens.

6. Referitor la cerinta privind experienta similara echivalenta pentru managerul de
contract/coordonator de contract, autoritatea contractanta considera indeplinita cerinta
asa cum a fost solicitata prin Fisa de Date, cap. 11.2.5 Criterii de atribuire /Caiet de
Sarcini, respectiv in cadrul factorului tehnic de evaluare.
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Cerinta se va considera indeplinita si in cazul in care in experienta similara prezentata
de catre operatorii economici vizeaza lucrari de realizare constructie noud si/sau extindere
si/sau largire si/sau reparatiicapitale si/sau modernizare si/sau reabilitare drumuri care se
incadreaza cel putin in clasa tehnica IV , si care vizeaza strazi ale caror amplasamente
coincid cu amplasamentele unor drumuri de interes national, judetene si comunale (de clasa
tehnica IV) care traverseaza localitati (acestea servind totodata si ca strdzi) , si pentru care
se pot prezenta dovezi in acest sens.

Din economia rigorilor documentatiei de atribuire in privinta cerintei
relativ la experienta similara, Consiliul stabileste ca autoritatea a permis
indeplinirea criteriilor referitoare la experienta similara prin cumul.

De altfel, in acest sens sunt si dispozitiile art. 185 alin. (1) din
Legea nr. 98/2016 - in cazul in care mai multi operatori economici participa in
comun la procedura de atribuire, indeplinirea criteriilor privind capacitatea tehnica si
profesionala, precum si cea privind situatia economica si financiara, se demonstreaza prin
luarea in considerare a resurselor tuturor membrilor grupului, iar autoritatea
contractanta solicitd ca acestia sa raspundd in mod solidar pentru executarea
contractului de achizitie publica/acordului-cadru.

Elocventa este si Instructiunea presedintelui Agentiei Nationale
pentru Achizitii Publice nr. 2/2017 emisa in aplicarea prevederilor art.
178 si art. 179 lit. a) si b) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice, cu completarile ulterioare, respectiv a prevederilor art. 191 si
art. 192 lit. a) si b) din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale
care instituie la art. 14 alin. (1) cd in situatia in care un operator economic nu
poate indeplini cerinta referitoare la experienta similaria, acesta are posibilitatea de a se
asocia cu un alt operator economic in vederea depunerii unei oferte comune sau poate
invoca sustinerea unor terti, caz in care experienta similara se demonstreaza prin luarea
in considerare a resurselor tuturor membrilor grupului.

Revenind la oferta asocierii ............. T , astfel cum
rezulta din formularele DUAE completate, la cap. C: Capacitatea tehnica
si profesionala, ............. a indicat contractul de proiectare si executie de
lucrari  nr. 22/12.09.2018, valoare  3.083.602,53 Ron iar
asociatul  ............. contractul nr. 3207/04.03.2019, valoare
52.293.195,16 Ron.

In analiza efectuata consemnata la nivelul procesului-verbal nr.
45113/08.11.2022, comisia de evaluare a specificat:

Cerinta privind experienta similard in executie de lucrdri de clasa minim IV, este
indeplinitd de catre ofertantul asociat ............. printr-o valoare de 52.293.195,16 Ron.

Prin urmare, indeplinirea cerintei s-a realizat de catre asociatul
............. prin contractul de lucrari nr. 3207/04.03.2019 si nu prin
contractul nr. 22/12.09.2018, cum sugereaza autoarea contestatiei.

Este adevarat «ca, potrivit acordului de asociere nr.
1528/28.07.2022, ............. are o cota de participare de 1% in
realizarea prezentului contract, insa, niciunde, normele in vigoare nu
conditioneaza indeplinirea cerintei privind experienta similara - atunci
cand aceasta este dovedita prin luarea in considerare a resurselor tuturor
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membrilor grupului - de liderul de asociere/asociatul care are cota cea
mai mare in cadrul acordului de asociere incheiat pentru procedura in
cauza, contrar intelegerii manifestata de autoarea contestatiei.

Reclamanta reproseaza autoritatii ca nu a evaluat si nu a solicitat
clarificari cu privire la experienta efectiva a ............. in executia
lucrarilor care fac obiectul contractului, insa alegatiile reclamantei nu fisi
gasesc un corespondent 1in dispozitile legale si in cerintele
documentatiei. Totodata, ele au valoare speculativa, intrucat
............. = viveeeee.... NU A reusit sa dovedeasca, dincolo de orice indoiala
rezonabila, ca asocierea ............. e , prin resursele proprii sau
atrase, nu se va putea incadra in termenul de executie a lucrarii ori ca
lucrarea nu va fi de nivelul calitativ impus de autoritate.

Ori, in conditile date, sanctionarea ofertei asocierii cu
inacceptabilitatea, precum doreste contestatoarea, este lipsita de temei.

Intr-o alta critica, ............. S e sustine neconformitatea
ofertei castigatoare sub aspectul intocmirii graficului de executie si
incadrarea in perioada de executie a lucrarilor, contestatoarea apreciind
ca a fost ignorata obligatia de a se incadra in perioada maxima de 48
luni si nu au fost respectate cele 5 luni pentru finalizarea lucrarilor de
scurgere a apelor si a celor 9 luni de finalizare a lucrarilor la poduri si
podete.

Avand a se raporta la cerintele documentatiei de atribuire, Consiliul
identifica in caietul de sarcini, capitolul 9, urmatoarele rigori:

Termenul pentru prestarea contractului este de maxim 12 luni de la Ordinul de

incepere a lucrarilor.
Grafic general de realizare a investitiei (grafic fizic)

Ofertantul va prezenta graficul general de realizare a investifiei publice,
/saptamani/zile si categorii de lucrdri, cu descrierea activitatilor principale, aratand ordinea
si durata in care ofertantul isi propune sa realizeze lucrarile, in care va include si perioada
de garantie. Graficul trebuie sa fie in concordantd cu metodologia de prestare si executie a
lucrarilor si durata de finalizare a activitdtilor din Contract.

In cadrul propunerii tehnice se va prezenta Graficul Gantt de realizare a investitiei,
care va cuprinde executia lucrarilor. Graficul va contine in total 4 puncte de referinta. Se
vor propune 4 puncte de referinta, dintre care 2 se vor alege de cdtre Antreprenor si 2
puncte impuse de catre Autoritatea Contractanta, respectiv:

(1) finalizarea lucrarilor de scurgere a apelor - 5 luni de la ordinul de incepere

(2) finalizarea lucrarilor la poduri si podete la 9 luni de la momentul inceperii
executiei lucarilor

Autoritatea contractantd solicitd ofertantilor depunerea unui grafic de executie in
cadrul ofertei, din care sa rezulte ca inceperea lucrarilor va debuta cu executia
podurilor, si ulterior sau in paralel cu lucrarile la drum.

Ofertantul va da o Declaratie pe propria raspundere prin care 1si asuma ca va finaliza
lucrarile de executie in termen de maxim 12 luni de la data emiterii ordinului de incepere a
lucrarilor.

Modalitatea de fintocmire a graficului Gantt a facut obiectul
clarificarilor la documentatia de atribuire, autoritatea contractanta
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aducand la cunostinta operatorilor economici prin rdspunsul consolidat -
rev. 1 nr. 29795/21.07.2022 urmatoarele:

15. In cadrul ofertei toti operatorii economici vor depune Grafic Gantt cu perioada
estimativa de incepere.

La intocmirea ofertei toti ofertantii vor configura graficul Gantt raportandu-se la
numarul de saptamani prevazute pentru derularea contractului (48 de saptamani),
fara a marca data de incepere.

Graficul de executie va fi actualizat in conformitate cu Conditiile generale de
contract, respectiv conform clauzei 17 Programul de executie, 17.1 in termen de 30 de zile
de la Data de incepere, Antreprenorul va transmite Supervizorului, spre analiza i
acceptare, un Program de Executie detaliat al intregului Contract, alcatuit dintr-un grafic
de esalonare calendaristica Gantt (pe suport hdrtie si in format electronic editabil) §i un
raport descriptiv. Acest prim Program de Executie, inclusiv metodologia de lucru si
resursele, va fi elaborat in baza programului de lucrari depus in Oferta de catre
Antreprenor.

29. Graficul prezentat este cu titlu informativ, iar in cadrul ofertei, toti ofertantii isi
vor stabili propriul grafic in functie de tehnologiile de care dispun, asfel incat sa se
incadreze in durata totala a contractului.

Ofertantii vor respecta cerinta din caietul de sarcini cap. 6 pag. 10 cu privire la
executia lucrarilor la poduri: ,,Autoritatea contractantd solicitd ofertantilor depunerea unui
grafic de executie in cadrul ofertei din care sa rezulte cd inceperea lucrarilor va debuta cu
executia podurilor, si ulterior sau in paralel cu lucririle la drum”.

Sintetizand exigentele documentatiei, se concluzioneaza ca
ofertantii trebuiau sa prezinte un grafic al lucrarilor cu incadrarea in
termenul de executie de 12 luni, respectiv vor proceda la configurarea
acestuia prin raportare la cele 48 de saptamani si care va contine in mod
obligatoriu, printre altele, 2 puncte de referinta:

1) finalizarea lucrarilor de scurgere a apelor - 5 luni de la ordinul
de incepere;

2) finalizarea lucrarilor la poduri si podete la 9 Iuni de la
momentul inceperii executiei lucrarilor. Totodata, s-a impus ofertantilor
sa aiba in vedere ca inceperea lucrarilor va debuta cu executia podurilor,
si ulterior sau in paralel cu lucrarile la drum.

Parcurgand graficul Gantt depus de asocierea ............. ST TTR
la filele 253, 254 ale propunerii tehnice, Consiliul retine incadrarea in
numarul de saptamani prevazute pentru derularea contractului, respectiv
de 48 de saptamani.

Sub aspectul includerii in cadrul graficului a celor doua puncte de
referintd, se impune expunerea urmatoarei situatii de fapt, astfel cum
reiese din inscrisurile evaluarii:

Prin adresa nr. 35045/31.08.2022, autoritatea contractanta a
solicitat, printre altele, asocierii ............. = rreeneensens clarificarea
indeplinirii cerintei in referire la graficul Gantt, dat fiind ca nu au fost
identificate punctele de referinta astfel cum au fost solicitate prin
documentatia de atribuire, pag. 17, pct. 9 Graficul de prestare.

Raspunzand solicitarii, asocierea a subliniat:
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Cerinta privind elaborarea Graficului fizic de executie si a Drumului critic a fost
respectata, astfel ca, in Graficul GANTT se regasesc TOATE activitatile, acestea sunt
trecute corect in grafic si sunt incadrate ca durata corect (inclusiv cele 2 la care faceti
referire - podetele si podurile se termina pana in luna a 9-a si scurgerea apelor se
termina la sfarsitul lunii a-5-a). Dintr-o eroare de redactare, s-a omis inserarea celor
doua puncte de referinta in graficul fizic, dar acest aspect nu modifica Graficul fizic
de executie initial, durata activitatilor, etc. Pentru conformitate, atasdm la prezenta
Graficul fizic de executie corectat in mod corespunzdtor. in ceea ce priveste drumul critic,
punctele de referinta nu se vad pe graficul Drum critic, graficul drum critic scoate in
evidenta activitatile critice, nu si punctele de referinfa (nu sunt definite ca si activitati
critice).

Totodata, ofertantul a sustinut ca abaterea este una minora si nu
conduce la depunerea unei noi oferte, invocand dispozitiile art. 135 alin.
(3) din HG nr. 395/2016.

Primind acest raspuns, autoritatea contractanta, incheind procesul-
verbal nr. 37877/20.09.2022, a respins ca inacceptabila si neconforma,
oferta asocierii ............. = v , consemnand urmatoarele:

In urma evaluarii tehnice dar si a raspunsului transmis de catre ofertant in urma
solicitarilor de clarificari, comisia de evaluare constata ca ofertantul nu indeplineste cerinta
din caietul de sarcini potrivit careia Graficul va contine 4 puncte de referinta din care 2
(doud) impuse de catre autoritatea contractantd si 2 propuse de cdtre antreprenor.

Prin faptul ca ofertantul nu propune cele 2 puncte de referintd solicitate, creeaza un
sistem incomplet de control al executiei lucrarilor si prin care se urmareste monitorizarea si
evaluarea executiei contractului de lucrari.

Procesul-verbal nr. 37877/20.09.2022 a facut obiectul analizei
verificatorilor ex-ante ANAP care au emis avizul conform conditionat nr.
14150/22511/CN1044304/AC/23.09.2022, sanctionand decizia autoritatii
contractante in privinta ofertei asocierii, argumentand astfel:

Din analiza modului in care trebuiau prezentate informatiilor cu privire la graficul
Gantt, rezultd ca evidentierea punctului de referinta insemna ca ofertantul si mentioneze
in grafic sintagma finalizare lucrare scurgere ape/finalizarea lucrarilor la poduri si podete
(impuse de autoritatea contractantd) x/y (douad lucrari, la alegerea ofertantului).

in documentul depus initial, parte a propunerii tehnice, ofertantul nu a
mentionat expres sintagma insad a evidentiat grafic durata respectivelor lucrari,
implicit finalizarea acestora.

Indiferent ce lucrare ar fi fost aleasd aleatoriu pentru monitorizarea finalizarii
acesteia, data stabilita pentru terminarea lucrarii din graficul depus ca urmare a
solicitarii de clarificiri se suprapune cu data finalizarii prezentata in graficul initial.

Graficul de executie nu are caracter de lege si poate fi revizuit/corectat ca urmare a
clarificarilor solicitate de autoritatea contractantd in temeiul art. 135 alin. (1) din HG nr.
395/2016, cu modificarile si completarile ulterioare.

Prin neluarea in considerare a graficului completat ca urmare a solicitarii de
clarificari , autoritatea contractantd ignora vointa legiuitorului de a permite corectarea unor
informatii, atita timp cat acestea sunt sustinute de alte informatii din oferta, reglementare
statuatd la art. 135 alin. (3) din HG nr. 395/2016.

in conditiile in care ofertantul a prezentat in graficul Gantt durata lucririlor
solicitate, nemarcarea punctelor de referinta (puncte care coincid cu prezentarea
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graficA a duratei/finalizarii lucrarilor) reprezintd un viciu de forma in sensul
prevederilor art. 135 alin. (3) din HG nr. 395/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare, masura respingerii ofertantului pentru acest motiv este una excesiva, care
incalca principiul proportionalititii prevazut la art. 2 alin. (2) lit. e) din Legea nr.
98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare.

(...)

S-au incdlcat prevederile art. 2 alin. (2) lit. e), art. 209 din Legea nr. 98/2016, art. 134
alin. (7) si art. 135 alin. (1) din HG nr. 395/2016.

[I1. Masuri dispuse

Exercitarea de catre comisia de evaluare a atributiilor prevazute ala art. 127 alin. (1)
lit. f) din HG nr. 395/2016, avand in vedere precizarile de mai sus si corelarea informatiilor
existente la nivelul documentelor depuse de catre ofertanti cu deciziile luate de catre
comisia de evaluare in cadrul procesului-verbal aferent verificarii propunerilor tehnice,
respectiv cu modul de indeplinire a cerintelor minime din caietul de sarcini.

(...)

Ludnd act de cele consemnate de catre verificatorii ANAP,
autoritatea contractanta a revenit asupra deciziei in privinta ofertei
asocierii = ..viiiunnnn. . si, in procesul - verbal nr.
39266/29.09.2022 a aratat urmatoarele:

In cadrul graficelor prezentate de catre ofertant se identifica cele doua puncte
de referinta solicitate prin documentatia de atribuire, respectiv:

(a.g.a.1.8.a.1) - finalizarea lucrarilor de scurgere a apelor - 5 luni de la
ordinul de incepere
(a.g.a.1.8.a.2) - finalizarea lucrarilor la poduri si podete la 9 luni de la

momentul inceperii executiei lucarilor

Acestea sunt simbolizate specific in grafic.

(...)

Analizand graficul transmis ca raspuns la solicitarea de clarificari, comisia de
evaluare identifica alte 5 puncte de referinta identificarea acestora a fost facuta de catre
comisia de evaluare conform marcajului din graficul depus si prin analogie cu identificarea
punctelor de referinta impuse de Autoritatea contractanta.

Cele 5 puncte de referinta identificate sunt:

Emitere ordin de incepere

Finalizare suprastructura

Finalizare drumuri laterale

Receptie la terminarea lucrarilor

Incepere perioada de Garantie

Achiesand la opinia verificatorilor ex-ante ANAP, Consiliul stabileste
ca in Graficul Gantt depus initial, parte a propunerii tehnice, asocierea
ofertanta nu a mentionat expres sintagma finalizare lucrare scurgere
ape/finalizarea lucrarilor la poduri si podete insa a evidentiat grafic
durata respectivelor lucrari, implicit finalizarea acestora.

Situatia rezultatda din analiza graficului revizuit, transmis prin
intermediul raspunsului la solicitarea de clarificari, cand doar s-au marcat
punctele de referinta - in speta, finalizare scurgerea apelor/finalizare
poduri si podete - se substituie institutiei juridice a viciului de forma in
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intelesul dispozitiilor art.135 alin.(3) din HG nr. 395/2006 - In sensul
dispozitiilor alin. (1), viciile de forma reprezinta acele erori sau omisiuni din cadrul unui
document a cédror corectare/completare este sustinutd in mod neechivoc de sensul si de
continutul altor informatii existente initial in alte documente prezentate de ofertant sau a
caror corectare/completare are rol de clarificare sau de confirmare, nefiind susceptibile de a
produce un avantaj incorect in raport cu ceilalti participanti la procedura de atribuire.

Consiliul conchide ca informatiile regasite la nivelul graficului Gantt
depus de asocierea ............. = e sunt in masura sa demonstreze
indeplinirea cerintelor caietului de sarcini, inclusiv sub aspectul demararii
lucrarilor cu executia podurilor si a punctelor de referinta (atat cele
impuse de autoritate, cat si cele stabilite de ofertant), fiind lipsita de
echivoc aceasta constatare.

In lipsa unor probe contrare, Consiliul va respinge si aceastd critica.

Intr-o altd criticd, ............. " rrreeieens intelege sa reclame lipsa din
oferta castigatoare a procedurilor tehnice de executie si a descrierii
tehnologiei de executie pentru protectie taluz cu pamant vegetal si
innierbare, ridicare la cota camine de vizitare, fundatii indirecte - piloti
forati, aparate de reazem din neoprene, lucrari conexe la poduri,
palplanse, rosturi de dilatatie, imbracaminti bituminoase cilindrate
executate la cald pentru calea pe pod, gabioane, trotuar cu pavele,
executia placilor de suprabetoane, pereu din beton.

Din parcurgerea inscrisurilor propunerii tehnice, Consiliul identifica
procedurile tehnice de executie pentru tipurile de lucrari semnalate de
catre contestatoare, dupa cum urmeaza:

- protectie taluz cu paméant vegetal si innierbare - se regaseste
in cadrul procedurii tehnice de executie - Terasamente drumuri si poduri
- fila 452 din cadrul propunerii tehnice;

- ridicare la cota camine de vizitare - se regaseste in cadrul
procedurii tehnice de executie — Amenajare drenuri - filele 637-638 din
cadrul propunerii tehnice;

- fundatii indirecte - piloti forati - se regaseste in cadrul
procedurii tehnice de executie — Piloti forati - filele 655-666 din cadrul
propunerii tehnice;

- aparate de reazem din neoprene - se regaseste in cadrul
procedurii tehnice de executie — Montarea aparatelor de reazem din
neopren - filele 574-577 din cadrul propunerii tehnice;

- lucrari conexe la poduri - se regaseste in cadrul procedurilor
tehnice de executie - Hidroizolatie poduri, Montarea aparatelor de
reazem din neopren, placi de racordare si grinzi de reazem - filele 563-
583 din cadrul propunerii tehnice;

- palplanse - se regaseste in cadrul procedurii tehnice de
executie — Sprijiniri cu palplanse - filele 701-713 din cadrul propunerii
tehnice;
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- rosturi de dilatatie - se regaseste in cadrul procedurii tehnice
de executie — Amenajare rosturi de dilatatie - filele 578-580 din cadrul
propunerii tehnice;

- imbracaminti bituminoase cilindrate executate la cald pentru
calea pe pod - se regaseste in cadrul procedurilor tehnice de executie -
Asternere mixturi asfaltice executate la cald - filele 516-525 din cadrul
propunerii tehnice, Amenajare trotuare la poduri - filele 641-648 din
cadrul propunerii tehnice;

- gabioane - se regaseste in cadrul procedurii tehnice de
executie — Ziduri de sprijin - filele 675-682 din cadrul propunerii tehnice;

- trotuar cu pavele - se regaseste in cadrul procedurii tehnice
de executie - Lucrari de pavaje - filele 714-720 din cadrul propunerii
tehnice;

- executia placilor de suprabetoane - se regaseste in cadrul
procedurii tehnice de executie - Placi suprabetonare din beton armat la
poduri - filele 614-622 din cadrul propunerii tehnice;

- pereu din beton - se regaseste in cadrul procedurilor tehnice
de executie - Executie santuri, rigole si casiuri - filele 428-434 din
cadrul propunerii tehnice, Amenajare sfert de con - filele 594-600 din
cadrul propunerii tehnice.

Asadar, in contextul expus, afirmatiile contestatoarei se dovedesc a
fi pure speculatii, nefiind in masura sa intoarca evaluarea infaptuita de
autoritatea contractanta.

Urmatoarea critica priveste laboratorul propus de asocierea
............. - +iiviree..... despre care contestatoarea sustine ca nu ar
asigura incercarile si testarile obligatorii a fi realizate in privinta lucrarilor
care fac obiectul contractului.

Sustinerile sale au la baza precizarea caietului de sarcini de la cap.5
Obligatii si raspunderi potrivit careia Pe materialele puse in operd, antreprenorul
va face toate tipurile de incercdri prevazute in caietele de sarcini si in normativele in
vigoare, intr-un laborator autorizat. Numarul de Incercari din fiecare tip necesar a fi facut
este cel prevazut in caietele de sarcini ale proiectului si in normele si standardele in vigoare.

Analizand cerinta, Consiliul conchide ca obligatia de a efectua toate
tipurile de incercari prevazute in caietele de sarcini si in normativele in
vigoare intr-un laborator autorizat incumba antreprenorului si nu
ofertantului.

Totodata, nu este identificata la nivelul documentatiei solicitarea
prezentarii unei autorizatii pentru laboratorul de analize si incercari.

Ori, din ansamblul legislatiei pe linie de achizitii publice rezulta ca
evaluarea fiecarei oferte se raporteaza numai la cerintele care ii sunt
aplicabile din documentatia de atribuire, nu la altele.

De asemenea, Consiliul retine ca potrivit jurisprudentei constante a
CJUE, in temeiul articolului 2 din Directiva 2004/18, unei autoritati contractante ii revine
sarcina de a respecta cu strictete criteriile pe care ea insisi le-a stabilit (Hotdrarea

din 10 octombrie 2013, Manova, C-336/12, EU:C:2013:647, punctul 40,
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si Hotararea din 6 noiembrie 2014, Cartiera dell'Adda, C-42/13,
EU:C:2014:2345, punctele 42 si 43, Hotararea din 2 iunie 2016, Pippo
Pizzo, C-27/15, EU:C:2016:404, punctul 39).

Totodata, conform considerentelor expuse in cauza Pippo Pizzo
principiul egalitatii de tratament impune ca ofertantii sa dispund de aceleasi sanse in
formularea ofertelor lor si implicd, asadar, ca aceste oferte sa fie supuse acelorasi conditii
pentru toti ofertantii. Pe de altd parte, obligatia de transparenta - care constituie corolarul
principiului egalitatii de tratament, are ca scop sa garanteze absenta riscului de favoritism si
de arbitrar din partea autoritdtii contractante. Aceasta obligatie implica formularea
tuturor conditiilor si modalititilor procedurii de atribuire in mod clar, precis si
neechivoc in anuntul de participare sau in caietul de sarcini, astfel incat, in primul rand,
sd permita tuturor ofertantilor informati in mod rezonabil si obisnuit de diligenti sd le
inteleaga continutul exact si sa le interpreteze in acelasi mod si, In al doilea rand, s permita
autoritatii contractante sa verifice efectiv daca ofertele prezentate de ofertanti corespund
criteriilor care guverneaza contractul in cauza (@ se vedea in acest sens Hotararea
din 6 noiembrie 2014, Cartiera dell'Adda, C-42/13, EU:C:2014:2345,
punctul 44 si jurisprudenta citata).

In Hotararea din 14 iunie 2017, Medipac - Kazantzidis, C-6/05,
EU:C:2007:337, CIJUE a precizat ca obligatia de transparenta interzice
autoritdtii contractante sa respingd o ofertd care respectd cerintele anuntului privind cererea
de ofertd intemeindu-se pe motive care nu au fost prevazute in acest anunt care sunt
invocate ulterior depunerii acestei oferte. (punctul 54).

In atari conditii orice discutie pe marginea laboratorului autorizat sa
efectueze toate tipurile de incercari este lipsita de relevanta si, pe cale
de consecinta, Consiliul va respinge critica.

Referitor la ultima criticA cu privire la faptul ca autoritatea
contractanta a punctat nelegal oferta declarata castigatoare pentru
experienta similara a managerului de contract/coordonatorului de
contract, Consiliul are in vedere ca prin fisa de date a achizitiei a fost
stabilit criteriul de atribuire cel mai bun raport calitate - pret.

A fost stabilit pentru componenta tehnica factorul de evaluare
experienta managerului de contract/coordonatorului de contract, fiind
stabilite urmatoarele:

Operatorii economici participanti la procedurd au obligatia de a nominaliza persoana
care va indeplini atributiile de Manager de contract/Reprezentant Antreprenor, cu experienta
profesionald specificd prin implicarea pe o pozitie similard/echivalenta. Prin experienta
similara in pozitia de manager/coordonator de contract/proiect sau echivalent in
contracte in care au fost executate lucrari in domeniul infrastructurii de transport rutier sau
al unei infrastructuri similare din punctul de vedere al complexitatii si/ sau utilitatii, se
intelege lucrari de intretinere periodica/ lucrari de reparatii curente/ lucrari de
reparatii capitale /modernizare /reabilitare /contructii noi aferente unor drumuri care
se incadreaza cel putin in clasa tehnica IV, conform Ordinului M.T. 1295/ 2017.

A fost indicat urmatorul algoritm de calcul:

- Pentru 2 contracte similare — 3 puncte

- Pentru 3 contracte similare — 5 puncte —

- Pentru mai mult de 3 contracte similare — 10 puncte
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In privinta documentelor prin care operatorii economici pot indeplini
cerinta privind experienta similara pentru expertul propus, autoritatea
contractanta a fixat prezentarea unor documente, enumerarea nefiind
cumulativa:

- contract de munca/ contract de colaborare/ angajament de participare semnat de
persoana nominalizatd, in cazul 1n care aceasta nu este angajat al ofertantului

- copii ale unor parti relevante ale contractelor pe care le-au indeplinit;

- certificate de predare-primire;

- recomandari;

- procese-verbale de receptie;

- certificari de buna executie;

Nota:

1) Este obligatorie prezentarea unei experiente minime similare privind participarea
in cadrul unui (1) contract/proiect (aceastd experientd minimd nu se puncteazd) pentru
Manager contract

2) Ofertele care nu vor nominaliza o astfel de persoana pentru aceasta pozitie-
Manager contract/ Coordonator de contract, sau care nu pot demonstra experienta minima
privind participarea in cadrul a minim unui (1) contract similar vor fi respinse.

Cerinta privind experienta similara/echivalenta pentru managerul
de contract / coordonator de contract a fost clarificata si prin raspunsul
nr. 6 din raspunsul consolidat — rev. 1 nr. 29795/21.07.2022 dupa cum
urmeaza:

Referitor la cerinta privind experienta similara echivalenta pentru managerul de
contract/coordonator de contract, autoritatea contractanta considera indeplinita cerinta
asa cum a fost solicitata prin Fisa de Date, cap. 11.2.5 Criterii de atribuire /Caiet de
Sarcini, respectiv in cadrul factorului tehnic de evaluare.

Cerinta se va considera Indeplinita si in cazul in care in experienta similara prezentata
de catre operatorii economici vizeaza lucrari de realizare constructie noud si/sau extindere
si/sau largire si/sau reparatii capitale si/sau modernizare si/sau reabilitare drumuri care se
incadreaza cel putin in clasa tehnica IV, si care vizeaza strazi ale cdror amplasamente
coincid cu amplasamentele unor drumuri de interes national, judetene si comunale (de clasa
tehnica 1V) care traverseaza localitati (acestea servind totodata si ca strdzi), si pentru care se
pot prezenta dovezi in acest sens.

Astfel cum rezulta din documentele ofertei, asocierea .............
e a nominalizat pe dl. ............. , pentru care a depus o serie
de documente doveditoare.

Ulterior lamuririi cu ofertantul asupra indeplinirii cerintei (a se
vedea adresa nr. 38513/26.09.2022), avand in vedere recomandarile CJ]

nr. 6302/2936/RU2937/31.01.2022, .., datata .., ............. nr.
428/06.04.2021, prezentate in sprijinul experientei d-lui ............. ,
autoritatea contractanta a conchis, prin procesul-verbal nr.
39266/29.09.2022, ca (...) ofertantul prezintd recomadari/documente relevante care
fac dovada ca expertul cheie propus a participat pe aceastd pozitie la un numar de 5
contracte avand ca obiect lucrari in domeniul infrastructurii de transport rutier sau al unei
infrastructuri similare din punctul de vedere al complexitatii si/sau utilitatii, se intelege
lucrari de Intretinere periodica /lucrari de reparatii curente/lucrari de reparatii
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capitale/modernizare/reabilitare/constructii noi aferente unor drumuri care se incadreaza cel
putin 1n clasa tehnica IV, conform Ordinului MT 1295/2017, rezulta faptul ca punctajul
poate fi aplicat pentru nr. maxim de contracte in care persoana nominalizata ca expert
cheie a participat.

A fost avuta in vedere recomandarea ............. nr. 428/06.04.2021
prin care se certifica faptul ca domnul ............. a indeplinit si calitatea
de coordonator proiecte in relatia cu Beneficiarul, cu luarea in
considerare a urmatoarelor contracte:

l.c.d.1. Reabilitarea si modernizarea infrastructura rutiera si
utilitati din corpul drumului in ...;

l.c.d.2. Lucrari de intretinere periodica pe timp de vara a
drumurilor nationale si autostrazilor 2015 - 2016 - Straturi rutiere foarte
subtiri - la DRDP ............. , SDN ............. DN ..km 8+300 - 43+000 si
km 464500 - 56+500;

l.c.d.3. Lucrari de Iintretinere periodica pe timp de vara a
drumurilor nationale si autostrazilor 2015 - 2016 - Straturi rutiere foarte
subtiri - la DRDP ............. - SDN ............. DN .. km 6+650 - km
59+292;

l.c.d.4. Lucrari de intretinere periodica pe timp de vara -
Covoare asfaltice cu BA 16, MAS 16(cu frezare 4 cm) si marcaje rutiere
anul I-lll, DRDP ............. - Lot 1 SDN ............. : A

l.c.d.5. Lucrari de executie in cadrul Proiectului ,Imbunatatirea

infrastructurii rutiere de baza, prin modernizarea drumului comunal DC ..
si a unor strazi de interes local pe teritoriul comunelor .. si ..".

Pentru celelalte contracte indicate in recomandarea
............. precum si pentru cele din recomandarile CJ .. si ..., autoritatea
contractanta a apreciat ca nu rezulta ca aceste contracte executate au
avut ca obiect lucrari in domeniul infrastructurii de transport rutier sau al
unei infrastructuri similare din punctul de vedere al complexitatii si / sau
utilitatii, respectiv lucrari de intretinere periodica / lucrari de reparatii
curente / lucrari de reparatii capitale / modernizare / reabilitare
/contructii noi aferente unor drumuri care se incadreaza cel putin in clasa
tehnica IV, conform Ordinului MT nr. 1295/2017.

A apreciat autoritatea contractanta ca sunt mentionate lucrari care
au avut ca scop executia lucrarilor de relocare stalpi si instalatii electrice
precum si lucrari de relocari si protejari retele telecomunicatii, lucrari
care desi au fost desfasurate in cadrul unui contract de Proiectare si
executie Autostrada ... - ... - ...l - .., hu au avut ca obiect executia
lucrarilor de lucrari de intretinere periodica / lucrari de reparatii curente /
lucrari de reparatii capitale / modernizare / reabilitare / contructii noi
aferente unor drumuri care se incadreaza cel putin in clasa tehnica 1V,
conform Ordinului MT nr. 1295/2017.

Asadar, autoritatea contractanta a infaptuit evaluarea necesara
pentru a stabili acordarea punctajului maxim de 10 puncte pentru
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factorul de evaluare manager contract/coordonator de contract, retinand
participarea coordonatorului dl. ............. in cadrul a 5 contracte.

Desi sustine punctarea nelegala, contestatoarea nu motiveaza si
nici nu probeaza in vreun fel aceasta afirmatie. Contrar art. 249 C. proc.
civ., care impun partilor sa sustina cu mijloace de proba cele ce afirma in
fata Consiliului, reclamanta nu reuseste sa probeze ca oferta declarata
castigatoare nu respecta cerinta experientei similare pentru pozitia de
manager/coordonator de contract/proiect, argumentele construite
bazandu-se pe simple supozitii, deductii.

Nefiind prezentat vreun motiv concret in combaterea punctajului
acordat, contestatoarea nu poate insarcina Consiliul sa efectueze o
supraevaluare a ofertei concurente pe baza de supozitii.

Se impune a se retine in legatura cu lipsa prezentarii de
argumente, ca o motivare sustinuta nu presupune limitarea la a sustine
incdlcarea dreptului, ci indicarea tuturor imprejurarilor care justifica o
atare afirmatie. Scopul obligatiei de motivare, prin raportare la date
concrete, este acela de a arata organismului administrativ-jurisdictional,
in speta, sau instantei de judecata, Tmprejurarile relevante pentru
dezlegarea litigiului si, totodata, explicatiile pentru care drepturile
reclamantului au fost lezate prin conduita presupus ilicita a paratului.

Cu alte cuvinte, nu este totuna a afirma incalcarea dreptului cu a
prezenta argumentele pentru care se sustine ca dreptul a fost incalcat.
Simplele presupuneri nu reprezinta o motivare valida a contestatiei,
nereiesind de niciunde temeinicia acuzelor ramase la nivel declarativ.

De altfel, se observa ca respectiva critica nu a mai fost dezvoltata
de societatea contestatoare pe calea concluziilor scrise.

Cat priveste cererea de repunere in termenul de contestare,
Consiliul o va respinge, intrucat o atare posibilitate nu este recunoscuta
de legislatia din materia achizitiilor publice, fiind chiar reprimata prin
celeritatea solutionarii litigiilor avand aceasta natura. Cerinta respectarii
unor termene pentru invocarea motivelor de contestatie este una
fireasca, ea asigurand celeritatea procedurii specifice in materia
achizitiilor publice [a se vedea Decizia Curtii Constitutionale nr. 190 din
18 martie 2021 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a
dispozitiilor art. 21 alin. (3)si aleart. 30 alin. (2) din Legea nr.
101/2016].

In considerarea celor evocate, Consiliul determina ca autoritatea
contractanta, prin comisia de evaluare desemnata, si-a indeplinit, in mod
legal, obligatia de evaluare a ofertei asocierii ............. = rrrererrenes ,
neexistand motive pentru infirmarea acestei evaluari, pentru anularea
raportului procedurii prin care a fost stabilit rezultatul procedurii si nici
pentru obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertelor. Astfel
fiind, Consiliul va respinge, ca nefondataq,
contestatia ............. e rrrereaaaas
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Analiza actului atacat al autoritatii contractante, din punctul de
vedere al legalitatii si temeiniciei, s-a efectuat prin prisma motivelor
invocate de societatea contestatoare, in acord cu principiul disponibilitatii
care guverneaza si procedura administrativ-jurisdictionala in fata
Consiliului [art. 26 alin. (2) din Legea nr. 101/2016 si art. 9 alin. (2) C.

proc. Civ.].

Fata de cele retinute cu prilejul examinarii contestatiei, Consiliul va
admite cererea de interventie formulata de ............. in calitate de lider
al asocierii ............. = errerenreees

Se observa ca ............. , In calitate de societate intervenienta, a
solicitat obligarea ............. " e la achitarea cheltuielilor de

judecata generate de acest litigiu,
insa aceasta nu le-a indicat i nici nu a anexat cererii de interventie vreo
dovada a intinderii si efectuarii lor. In consecinta, cererea formulata in
acest sens se impune a fi respinsa.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, respinge, ca
nefondate, exceptiile inadmisibilitatii si tardivitatii contestatiei, invocate

de societatea intervenienté ............. in calitate de lider al
ASOCIErIH vuvvveiiies = i,

In baza art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 respinge, ca
nefondata, contestatia formulata de ..........oom , In
contradictoriu cu ............. (TP ), In calltate de autoritate
contractanta.

Potrivit art. 64 alin. (2) din Codul de procedura civila, incuviinteaza
in principiu cererea de interventie formulata de ............. in calitate de
lider al asocierii ............. R TTTR si, in temeiul art. 67 din acelasi

act normativ, o admite.

in baza art. 26 alin. (9) din lege, respinge cererea
asocierii ............. — e de suportare de catre contestatoare a
cheltuielilor efectuate cu depunerea contestatiei.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva prezentei se poate formula plangere, in termen de 10 zile
de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii Ia
cunostinta de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din Legea
nr. 101/2016.
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