Consiliul
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, Solutionare a

Contestatiilor

str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329930,
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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin  contestatia nr...., inregistrata la Consiliul National de

Solutionare a Contestatiilor cu nr...., depusa de.... S.R.L., cu
sediul in.......... , Inmatriculata la... sub numarul..., avand...,
reprezentata prin..., administrator, privind procedura

simplificata, organizata in vederea atribuirii contractului avand ca obiect
Lucrari de executie pentru proiectul ,Modernizare drumuri agricole de
acces in..., judetul...”, cod... Lucrari de constructii de drumuri (Rev.2),
de..., cu sediul in localitatea... 162..., in calitate de autoritate
contractanta, contestatoarea a solicitat admiterea contestatiei;
anularea adresei nr..... ca netemeinica si nelegala; anularea raportului
procedurii de atribuire nr...., in partile contindnd deciziile privind
respingerea ofertei sale ca inadmisibila si, respectiv, in cea privind
rezultatul procedurii de atribuire; obligarea autoritatii contractante la
reevaluarea ofertei sale, cu respectarea dispozitiilor legale in vigoare in
materia achizitiilor publice si a regulilor documentatiei de atribuire, in
forma finala a acesteia, rezultata in urma raspunsurile la clarificari
solicitate de ofertanti in perioada elaborarii ofertelor, precum si la
stabilirea rezultatului procedurii de atribuire in mod temeinic si legal.
Prin cererea de interventie datata..., inregistrata la Consiliu cu
nr...., depusa de .... -..., cu sediul in....... Nre...... , Inmatriculata la...
sub nr...., avand..., reprezentata conventional prin avocat..., cu adresa
de comunicare a tuturor actelor procedurii in Bucuresti... nr...., etaj...,
cam.... sector..., intervenienta a solicitat: admiterea atat in principiu, cat
si pe fond, a cererii de interventie; respingerea, ca neintemeiata, a
contestatiei formulate de .... S.R.L., cu consecinta mentinerii ca legale si
temeinice a actelor procedurii de atribuire emise de
autoritatea contractanta, respectiv: (a) Raportul procedurii
de atribuire nr....; (b) Adresa nr....., prin care oferta .... a fost declarata
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inadmisibila, neconforma si inacceptabila; (c) Comunicarea nr...., prin
care oferta sa a fost declarata admisibila si castigatoare, cat si a tuturor
celorlalte acte conexe sau subsecvente acestora; mentinerea rezultatului
procedurii de atribuire, respectiv desemnarea ofertei sale oferta
castigatoare.

Contestatia si cererea de interventie vor fi solutionate impreuna,
avand in vedere dispozitiile art. 66 alin. (1), art. 67 alin. (1) si art. 123
alin. (1) C. proc. civ.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care.... S.R.L. critica rezultatul procedurii de atribuire,
solicitand cele precizate in partea introductiva a deciziei.

Contestatoarea prezinta un scurt istoric al litigiului dedus judecatii.

Sustine ca decizia autoritatii contractante de respingere a
ofertei sale este profund netemeinica si nelegala. Reda motivul de
respingere si sustine ca oertasaa fost respinsa pe motiv ca
specialistul... implicat nu ar fi indeplinit cerinta privind calificarea
de... (cod COR...).

Considera ca respingerea ofertei a fost decisa in mod netemeinic,
deoarece forma finala a documentatiei de atribuire nu a impus includerea
in echipa de proiect a unui... cu calificarea de... (cod COR...), aspect
rezultat fara echivoc din urmatoarele documente ale achizitiei:

a) daca, in forma initiala a pct. IV.... al fisei de date - la Nota
finala asubpct. 9, s-a regasit cerinta cu relevanta pentru cauza

formulata de maniera:

~Nota:

(...)

Ofertantul trebuie sa asigure pentru lucrarile de executie o echipa formata din
minim urmatorii specialisti, pentru care vor fi prezentate documente relevante:

(..0)

-... hivel superior - cu codul COR aferent... -CV, diploma de studii,
certificat/diploma absolvire curs... nivel superior, documente privind raportul juridic
dintre ofertant si... - CIM/extras Revisal/declaratie disponibilitate etc si/sau orice alte
documente relevante",

b) Prin raspunsul consolidat la solicitarile de clarificari publicat in
SEAP sub nr...., pag. 7/8, solicitare nr...., la intrebarea nr.... cu

continutul:

Referitor la prezentarea unui...: in raport de prevederile ari.4 lit. j) din HG nr.
300/2006 privind cerintele minime de securitate si sanatate pentru santierele
temporare sau mobile, conform carora: j)... in materie de securitate si sanatate pe
durata realizarii lucrarii - orice persoana fizica sau juridica desemnata de catre
beneficiarul lucrarii si/sau de catre managerul de proiect pe durata realizarii lucrarii,
avand atributiile prevazute la art. 58", va rugam sa confirmati ca pentru prezenta
lucrare este suficientd nominalizarea unui Responsabil/....

A fost remis urmatorul raspuns:
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Se vor respecta cerintele prevazute de legislatia in vigoare in domeniul
securitatii si sanatatii in munca.

Raspunsul astfel publicat a modificat cerinta documentatiei de
atribuire de la forma initiala -... nivel superior - cu codul COR aferent...,
la forma finala, obligatorie de respectat, atat pentru ofertanti, cat si
pentru autoritatea contractanta -, Se vor respecta cerintele prevazute de
legislatia in vigoare in domeniul securitatii si sanatatii in munca".

,Cerintele prevazute de legislatia in vigoare in domeniul securitatii
si sanatatii In munca" erau constituite de urmatoarele reglementari
legale:

i) HG nr. 300/2006 privind cerintele minime de
securitate si sanatate pentru santierele temporare sau mobile, art. 4 Iit.
J) si art. 59;

i) Norma metodologica de aplicare a prevederilor
Legii securitatii si sanatatii in munca nr.... aprobata prin HG nr.
1425/AZOO6, art. 18, art. 49 si art. 50.

In conditiile in care activitatile si lucrarile din obiectul contractului
constituit de ,Modernizare drumuri agricole de acces in..., judetul...” nu
se incadreaza in niciuna dintre categoriile cu riscuri de natura celor
prevazute de Anexa nr....a Normei metodologice de aplicare a
prevederilor Legii securitatii si sanatatii in munca nr.... aprobata prin
HG nr. 1425/2006; specialistul... detine studii superioare
ingineresti, este absolvent al cursului de profil cu durata de 80 de ore,
detine experienta profesionala suficienta, detine capacitatile si
aptitudinile necesare pentru efectuarea tuturor activitatilor de prevenire
si  protectie prevazute la art. 15din  Norma metodologicg,
acesta ,respecta cerintele prevazute de legislatia in vigoare in domeniul
securitatii si sanatatii in munca", cerinta documentatiei de atribuire
in forma sa finala, obligatorie pentru ofertanti, dar mai ales
pentru autoritatea contractanta, era pe depli indeplinita.

In situatia in care autoritatea contractantd dorea mentinerea
cerintei in forma sa initiald, aceasta trebuia sa formuleze un raspuns clar
si concis in sensul ca cerinta se mentine in forma in care a fost impusa
initial, ci nicidecum ca , Se vor respecta cerintele prevazute de legislatia in
vigoare in domeniul securitatii si sanatatii in munca", afirmatie care avea
intelesul relevat in cele ce preceda.

Intrucat oferta sa a fost respinsd pentru un motiv speculativ in
raport cu modificarea cerintei initiala prin intermediul raspunsului la
clarificari, contestatoarea solicita a se constata si retine netemeinicia
deciziei autoritatii contractante de respingere a ofertei pentru respectivul
motiv.

Fata de cele aratate, reitereaza solicitarea de admitere a
contestatiei, astfel cum aceasta a fost formulata.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr....... , solicitand
respingerea contestatiei, ca nefondata, precum si continuarea procedurii
de atribuire in sensul finalizarii acesteia in conditiile legii.
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Sustine ca, prin documentatia de atribuire, a impus in mod expres,
neechivoc si opozabil tuturor ofertantilor obligatia asigurarii  unui ...
nivel superior - cu codul COR aferent...", pentru care urmau sa fie
prezentate, intre altele, diploma de studii si certificatul/diploma de
absolvire a cursului de... nivel superior.

S.R.L. a nominalizat-o pe..., prezentand certificatul nr....,
aferent ocupatiei de... in domeniul securitatii si sanatatii in munca,
cod COR.... Documentele depuse nu atestau insa calitatea de... in
materie de securitate si sanatate in munca, cod COR..., si nici absolvirea
programului specific de formare pentru... nivel superior.

Tocmai pentru respectarea principiului proportionalitatii si pentru
a nu dispune respingerea ofertei fara acordarea posibilitatii de
clarificare, autoritatea contractanta a transmis solicitarea nr..... Prin
raspunsul transmis, contestatoarea nu a prezentat documentele
solicitate si nu a demonstrat existenta, la data depunerii ofertei, a
calificarii profesionale expres cerute. Aceasta s-a limitat la reiterarea
unei interpretari proprii, potrivit careia un... ar fi echivalent unui.... In
aceste conditii, comisia de evaluare nu avea niciun temei legal pentru a
considera cerinta indeplinita.

Raspunsul consolidat nu a eliminat si nu a
inlocuit cerinta privind... nivel superior

Teza centrala a contestatiei este lipsita de orice suport textual. La
intrebarea prin care un operator economic solicita confirmarea ca ar fi
suficienta nominalizarea unui responsabil/..., autoritatea contractanta a
raspuns: ,Se vor respecta cerintele previzute de legislatia in vigoare in
domeniul securitatii si sanatatii in munca."

Raspunsul nu contine:

- formularea ,da, este suficienta nominalizarea unui...";

- formularea ,se elimina cerinta privind...";

- formularea ,cerinta se inlocuieste";

- formularea ,se accepta codul COR... in locul codului COR
aferent..."”;

- nicio alta manifestare expresa si neechivoca de modificare a
documentatiei.

Contestatoarea atribuie, astfel, raspunsului un continut pe care
acesta nu il are.

Un raspuns generic privind respectarea legislatiei nu poate fi
transformat, printr-o operatiune de interpretare post factum, intr-o
derogare de la o cerinta speciala, expresa si detaliata a documentatiei.

Cerinta specifica privind... si obligatia generala de respectare a
legislatiei nu se exclud. Dimpotriva, acestea se completeaza: ofertantul
trebuia sa prezinte... solicitat, iar persoana nominalizata trebuia sa
indeplineasca si conditiile prevazute de legislatia aplicabila.

Interpretarea contestatoarei ar presupune ca o fraza generala
privind respectarea legislatiei in vigoare sa inlature tacit o cerinta
expresa, fara ca autoritatea sa fi folosit vreun termen de eliminare,
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inlocuire sau echivalare. O asemenea concluzie este juridic
nesustenabila.

Ceea ce contestatoarea prezinta ca o modificare este, in realitate,
o deductie unilaterala, construita numai dupa respingerea ofertei, in
incercarea de a transforma propria neindeplinire a cerintei intr-o
pretinsa culpa a autoritatii contractante.

Mai mult, raspunsul consolidat nu poate fi citit in mod izolat si rupt
de cerinta la care acesta se raporta. Intrebarea formulata de operatorul
economic privea in mod expres cerinta referitoare la prezentarea
unui..., iar raspunsul autoritatii contractante a fost dat in cadrul si in
considerarea acestei cerinte. In consecinta, mentiunea potrivit careia
.S€ Vvor respecta cerintele prevazute de legislatia in vigoare" viza
conditiile legale pe care trebuia sa le indeplineasca persoana
nominalizata pentru pozitia de... nivel superior, iar nu inlocuirea
acestei pozitii cu o ocupatie diferita.

Altfel spus, raspunsul consolidat a avut rolul de a confirma ca
persoana propusa pentru functia expres solicitata prin documentatia de
atribuire  trebuia sa  indeplineasca toate conditiile prevazute
de legislatia aplicabila  domeniului securitatii si sanatatii in  munca.
Acesta nu a avut si nu putea avea semnificatia ca orice persoana avand
o calificare generala in domeniul... - responsabil/..., ar putea fi
considerata, fara alte formalitati si fara formarea specifica necesara...
nivel superior.

Este esential de observat ca autoritatea contractanta nu a raspuns
afirmativ solicitarii de confirmare potrivit careia ar fi suficienta
nominalizarea unui responsabil sau.... Daca aceasta ar fi fost intentia
autoritatii contractante, raspunsul ar fi trebuit sa contina o confirmare
expresa si neechivoca in acest sens. Or, o asemenea confirmare lipseste
cu desavarsire. Contestatoarea incearca sa transforme absenta
unui raspuns favorabil solicitarii sale intr-o pretinsa acceptare tacita,
desi continutul efectiv al raspunsului nu permite o asemenea concluzie.

Interpretarea propusa de contestatoare ignora in mod deliberat
raportul dintre cerinta speciala si precizarea din raspunsul
consolidat. Cerinta impunea nominalizarea unui... nivel superior, iar
precizarea din raspunsul consolidat impunea ca, pentru persoana
nominalizata in aceasta calitate, sa fie respectate dispozitiile legale
aplicabile. Regula generala privind respectarea legislatiei nu poate
anula, fara o mentiune expresa, cerinta referitoare la pozitia,
pregatirea si competentele persoanei solicitate, respectiv a... nivel
superior.

Sustinerea potrivit  careia  raspunsul  consolidat ar fi
eliminat cerinta privind... nivel superior este lipsita de temei si
contrazisa de insusi continutul documentelor procedurii. Raspunsul
consolidat a confirmat necesitatea respectarii legislatiei de catre
persoana propusa pentru pozitia solicitatda, nua transformat
specialistul/responsabilul... in... si nu a autorizat ofertantii sa ignore
cerinta expres prevazuta in fisa de date.
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In cazul de fatd, acceptarea ulterioard, in cazul contestatoarei, a
unui... cu o calificare diferita ar insemna aplicarea unui standard inferior
numai in beneficiul acesteia si ar incdlca in mod direct principiile
tratamentului egal, transparentei si asumarii raspunderii.

Situatia ofertelor depuse confirma ca raspunsul consolidat a
fost inteles in sensul sau corect: cerinta privind... nivel superior a ramas
in vigoare, iar trimiterea la legislatia aplicabila privea conditiile pe care
trebuia sa le indeplineasca persoana nominalizata pentru aceasta
functie. Interpretarea contestatoarei este una izolata si contrazisa atat
de textul documentatiei, cat si de conduita efectiva a celorlalti ofertanti.

Comisia de evaluare a constatat ca ofertantul nu a facut dovada
indeplinirii cerintei din fisa de date, respectiv nu a prezentat documente
care sa ateste calificarea sau competentele specifice unui.... In
procedura de atribuire, autoritatea contractanta este obligata sa verifice
indeplinirea cerintelor astfel cum acestea au fost stabilite in
documentatia de atribuire si nu poate substitui cerintele respective cu
alte conditii apreciate ulterior ca fiind echivalente.

Invocarea de catre ofertant a prevederilor Legii nr.... si HG nr.
300/2006 nu poate fi retinuta, intrucat: cerintele documentatiei de
atribuire sunt obligatorii pentru toti ofertantii; ofertantul avea obligatia
de ademonstra Iindeplinirea cerintei stabilite de autoritatea
contractanta, nu de a o relativiza prin raportare la cadrul general legal.

Ofertantul nu a completat oferta cu documente relevante, astfel
incat cerinta a ramas neindeplinita.

Sustine ca societatea contestatoarea confunda doua ocupatii si
doua categorii de competente distincte.

. se bazeaza pe o confuzie fundamentala intre:... in domeniul
securitatii si sanatatii in munca - cod COR...; si... in materie de
securitate si sanatate in munca, studii superioare - cod COR....

Clasificarea ocupatiilor din Romania reglementeaza separat cele
doua ocupatii.... este aferent specialistului..., iar codul COR... este
aferent... in materie de securitate si sanatate in munca, cu
studii superioare. Faptul ca ambele ocupatii apartin domeniului larg al
securitatii si sanatatii in munca nu le face echivalente, astfel cum si
legislatia in vigoare le trateaza in mod diferit.

Autoritatea contractanta afirma ca a procedat
diligent si proportional, solicitand clarificari inainte de respingerea
ofertei.

Solicitarea transmisa contestatoarei a indicat
concret neconcordanta dintre certificatul prezentat - cod COR... - si
cerinta privind... nivel superior. Contestatoarea avea p05|b|I|tatea sa
demonstreze, prin documente concludente, ca persoana nongmahzata
detinea calificarea ceruta la data depunerii ofertei. In locul
documentelor solicitate, contestatoarea a transmis un raspuns prin care
a incercat sa nege insasi existenta cerintei.

Admiterea interpretarii contestatoarei ar incalca tratamentul egal
Si transparenta.
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Motivul respingerii este obiectiv, concret si verificabil, nu
~speculativ".

Nu exista nicio speculatie in constatarea ca responsabilul... nu
este... nivel superior si ca un certificat pentru o ocupatie nu
dovedeste automat calificarea pentru o alta ocupatie.

Criticile formulate nu sunt sustinute de continutul documentelor
procedurii si nici de inscrisurile depuse in cadrul ofertei sau al
raspunsului la solicitarea de clarificari. Interpretarea propusa de
contestatoare este unilaterala si incompatibild cu cerintele expres
stabilite prin documentatia de atribuire.

Fata de ansamblul considerentelor
expuse, sustinerile contestatoarei nu pot constitui un temei pentru
anularea raportului procedurii, a comunicarii rezultatului ori pentru
dispunerea reevaluarii ofertei.

Pentru toate motivele mai sus enumerate, solicita Consiliului: sa
constate ca raspunsul consolidat nu a eliminatsinu a
modificat cerinta privind... nivel superior; sa constate ca persoana
nominalizata de contestatoare si documentele prezentate pentru
aceasta nu indeplinesc si nu demonstreaza indeplinirea cerintei
documentatiei; sa mentina ca temeinice si legale raportul procedurii
nr...., comunicarea nr.... Si actele subsecvente; sa dispuna finalizarea
procedurii de atribuire.

Documentele necesare solutionarii cauzei au fost transmise,
pe suport electronic, prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr.....

Prin cererea de interventie datata..., inregistrata la Consiliu cu
nr...., .... -... a solicitat cele mentionate in partea introductiva a deciziei.

Sustine ca cerinta din documentatia de atribuire este
clara si lipsita de echivoc. Nicaieri in documentatia de atribuire nu este
utilizata sintagma ,,...". Daca intentia autoritatii contractante ar fi fost
solicitarea unui simplu... in domeniul securitatii si sanatatii in
munca, aceasta ar fi prevazut in mod expres respectiva cerinta.

Imprejurarea ca autoritatea contractanta a solicitat in mod expres
codul COR aferent... demonstreaza, fara echivoc, ca aceasta nu urmarea
existenta unui simplu.... Daca orice... ar fi fost suficient, cerinta privind
indicarea codului COR aferent... nu si-ar mai fi avut rostul.

Prin urmare, contestatoarea incearca, in realitate, sa inlocuiasca o
functie ceruta prin documentatia de atribuire cu o alta functie,
reglementata de un alt act normativ.

Raspunsul la clarificari nu a modificat cerinta de calificare, ci a
reconfirmat cadrul legal aplicabil - care include HG nr. 300/2006

Intrequl demers al contestatoarei este construit pe ideea ca
raspunsul consolidat la clarificari nr.... (Solicitarea nr...., intrebarea
nr....), prin care autoritatea contractanta a precizat ca ,Se vor respecta
cerintele prevazute de legislatia in vigoare in domeniul securitatii si
sanatatii in munca", ar fi modificat cerinta expresa din Caietul de sarcini.

Aceasta interpretare este eronata, atat din punct de vedere juridic,
cat si din perspectiva documentatiei de atribuire.
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Raspunsul transmis constituie o reconfirmare a obligatiei generale
de respectare a cadrului legal aplicabil, iar nu o modificare a cerintei de
calificare stabilite in fisa de date. Daca autoritatea contractanta ar fi dorit
mentinerea cerintei in forma sa initiald - ceea ce este exact cazul de fata
- nu exista nicio obligatie legala de a reformula explicit, in raspunsul la
clarificari, o cerinta deja publicata in SEAP.

Intervenienta a studiat dosarul cauzei in data de..., insa nu a
formulat concluzii scrise ulterior studiului.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

., in calitate de autoritate contractanta, a
initiat procedura simplificata, organizata in  vederea  atribuirii
contractului avand ca obiect Lucrari de executie pentru proiectul
,Modernizare drumuri agricole de acces in..., judetul...”, cod... Lucrari
de constructii de drumuri (Rev.2), prin publicarea pe SEAP a anuntului
de participare simplificat nr...., data limita de depunere a ofertelor
fiind..., ora.... Valoarea estimata a contractului de lucrari este..., fara
TvA.

Nemultumita de rezultatul procedurii de atribuire, .... S.R.L. a
inaintat contestatia inregistrata la Consiliu cu nr...., solicitdnd cele
precizate in partea introductiva a deciziei.

Contestatoarea a constituit cautiunea in conformitate cu art.
61" alin. (1) lit. a) din Legea nr. 101/2016, in suma de..., prin recipisa
de consemnare nr...., eliberata de..., la data de....

In solutionarea cauzei, Consiliul are in vedere ca, dupa depunerea
contestatiei, a fost formulata cerere de interventie de catre .... -..,,
inregistrata la Consiliu sub nr.....

Cu privire la admiterea in principiu a cererii de interventie
formulate de societatea amintita, Consiliul are in vedere ca, in ceea ce o
priveste pe intervenienta, interesul acesteia este evident in conditiile in
care oferta sa a fost declarata castigatoare in cadrul procedurii de
atribuire, conform raportului procedurii nr..... In conformitate cu art. 64
Cod procedura civila, incuviinteaza in principiu cererea de interventie ca
cerere de interventie accesorie in interesul autoritatii contractante, in
conditiile in care interventia vizeaza mentinerea ca fiind temeinice si
legale a actelor acesteia.

Raportat la dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016
potrivit carora ,Pand la solutionarea contestatiei de c3tre Consiliu, operatorii
economici interesati sa participe la procedura de atribuire, respectiv, dupa caz,
operatorii economici participanti la procedura de atribuire pot formula cerere de
interventie voluntara in litigiu, potrivit prevederilor Legii nr....34/... privind Codul de
procedura civild, republicata, cu modificarile ulterioare, in termen de 10 zile de la data
publicarii in SEAP a contestatiei. In cazul procedurilor a caror initiere nu se realizeaza
prin publicare in SEAP, termenul de 10 zile se calculeaza de la data comunicarii
contestatiei”, cererea de interventie a fost transmisa prin e-mail, in
termen legal, in data de..., catre Consiliu, societatea contestatoare si
autoritatea contractanta, contestatia fiind publicata in SEAP in data
de....
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Trecand in continuare la solutionarea contestatiei, Consiliul
constata ca societatea contestatoare reclama decizia de respingere a
ofertei sale, decizie apreciata netemeinicia si nelegala.

Motivele respingerii ofertei au fost comunicate cu adresa nr..... Si

sunt urmatoarele:

Comisia de evaluare a constatat ca raspunsul consolidat la solicitarile de
clarificari nu a modificat si nu a eliminat cerinta expresa din fisa de date privind
nominalizarea unui....

Prin raspunsul transmis, autoritatea contractanta a reconfirmat obligatia
respectarii cerintelor legale aplicabile in domeniul securitatii si sanatatii in munca, fara
a elimina sau relativiza cerintele documentatiei de atribuire. In lipsa unei modificari
exprese a documentatiei publicate in SEAP, ofertantii aveau obligatia respectarii
integrale a cerintelor initial stabilite.

Certificatul depus pt rolul de... si anume pentru..., certificat nr 948 din... in
domeniul secutitatii si sanatatii in munca - cod COR..., releva un curs de 80 de ore.

Rolul de..., necesita absolvirea unui curs de 90 de ore.

Conform legislatiei in vigoare:

principal pentru... nivel superior (santiere temporare/mobile) este... in
materie de securitate si sanatate in munca. Acesta necesita studii superioare si este
destinat profesionistilor care gestioneaza riscurile in fazele de proiectare si executie,
conform HG 300/2006.

e....... (... In materie de securitate si sanatate in munca - studii superioare).

¢ Arii de activitate: Organizarea... pe santiere temporare sau mobile (proiectare
si realizare).

e Cerinte: Curs de perfectionare/ specializare autorizat (de obicei... ore).

e Responsabilitati: Elaborarea planului de securitate, coordonarea masurilor de
prevenire si asigurarea cooperarii intre antreprenori.

Alte coduri conexe pentru nivel superior (specialisti):

e...:... In securitate si sanatate in munca.
e...: Inspector de specialitate in securitate si sanatate in munca
Prin fisa de date a achizitiei, autoritatea contractanta a

solicitat ofertantilor nominalizarea unui... nivel superior - cu codul COR aferent... (cod
COR...), precum si prezentarea documentelor -certificat/ diploma absolvire curs...
nivel superior.

A fost nominalizata... pentru care s-a prezentat certificat nr 948 din... in
domeniul secutitatii si sanatatii in munca - cod COR....

S-au solicitat clarificari privind indeplinirea cerintei, insa nici in urma solicitarii
de clarificari, nu s-au prezentat documente suplimentare care sa ateste calificarea
de... (cod COR...) ci doar s-au mentionai justificari: Nominalizarea... a fost facuta in
perfecta concordanta cu legislatia in vigoare.

Comisia de evaluare a constatat ca nu s-a facut dovada indeplinirii cerintei din
fisa de date, respectiv: nu s-au prezentat documente care sa ateste calitatea de...
nivel superior - cu codul COR aferent..., respectiv diploma de studii, certificat/ diploma
absolvire curs... nivel superior.

Comisia de evaluare retine ca cerinta autoritatii contractante vizeaza un nivel
specific de competenta si responsabilitate (coordonare...), distinct de cel al unui..., iar
simpla detinere a unui certificat -... in domeniul secutitatii si sanatatii in munca - cod
COR... - nu echivaleaza cu indeplinirea cerintei.

Invocarea de catre ofertant a prevederilor HG nr. 300/2006 nu poate fi retinuta,
intrucat:

- cerintele documentatiei de atribuire sunt obligatorii pentru toti ofertantii;

- ofertantii au obligatia de a demonstra indeplinirea cerintei stabilite de
autoritatea contractanta,

nu de a o relativiza prin raportare la cadrul general legal.
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in analizd se retine ca, prin fisa de date a achizitiei, cap. IV....

Modul de prezentare al propunerii tehnice, s-a solicitat ca ofertantul sa
asigure pentru lucrarile de executie o echipa formata din minim urmatorii specialisti,
pentru care vor fi prezentate documente relevante:

. nivel superior - cu codul COR aferent... - CV, diploma de studii,
certificat/diploma absolvire curs... nivel superior, documente privind raportul juridic
dintre ofertant si... - CIM/extras Revisal/declaratie disponibilitate etc si/sau orice
alte documente relevante.

In cadrul raspunsului consolidat nr...., publicat in SEAP in data

de..., la pag. 7/8, Solicitare de clarificari nr...., la intrebare nr....:

Referitor la prezentarea unui...: in raport de prevederile art. 4 lit. j) din HG nr.
300/2006 privind cerintele minime de securitate si sanatate pentru santierele
temporare sau mobile, conform carora: j)... in materie de securitate si sanatate pe
durata realizarii lucrdrii - orice persoand fizica sau juridica desemnatad de catre
beneficiarul lucrarii si/sau de catre managerul de proiect pe durata realizarii lucrarii,
avand atributiile prevazute la art. 58", va rugam sa confirmati ca pentru prezenta
lucrare este suficientd nominalizarea unui Responsabil/....

S-a raspuns:

Se vor respecta cerintele prevazute de legislatia in vigoare in domeniul
securitatii si sanatatii in munca.

Pentru 1indeplinirea cerintei din documentatie, .... S.R.L. a
nominalizat in cadrul propunerii tehnice, ca responsabil..., pe doamna
..., pentru care a fost prezentat certificatul nr.... de absolvire a cursului
de... in domeniul securitatii si sanatatii in munca, specializare cu durata
de 80 ore, cod COR....

Prin solicitarea nr.... (punctul 4), autoritatea contractanta a cerut

urmatoarele:
4. Va solicitam clarificari privind personalul:

-certificat nr 948 din... in domeniul securitatii si sanatatii in munca, avand
cod COR...- cerinta este pt nivel superior, adica pt..., cod COR... -

se va clarifica.

Contestatoarea a raspuns astfel (adresa nr.....):

Documentatia de atribuire a fost clarificata prin Raspunsul consolidat la
solicitarile de clarificari, nr. 8...5 din..., Solicitare de clarificari nr...., raspuns intrebare
nr...., astfel:

(..)

Prin urmare, nominalizarea... a fost facuta in perfecta concordanta cu legislatia
in vigoare.

Avand in vedere, ,prevederile art. 4 lit. j) din HG nr. 300/2006
privind cerintele minime de securitate si sandtate pentru santierele temporare sau
mobile, conform carora: j)... in materie de securitate si sdnatate pe durata realizarii
lucrarii - orice persoana fizica sau juridica desemnata de catre beneficiarul lucrarii
si/sau de catre managerul de proiect pe durata realizarii lucrarii, avédnd atributiile
prevazute la art. 58", este respectata intru totul cerinta prevazuta de legislatia in
vigoare in domeniul securitatii si sanatatii in munca.

Raspunsul ofertantei a fost considerat neconcludent si oferta
respinsa pentru motivele expuse in cadrul comunicarii privind rezultatul
procedurii.

Analizand coroborat sustinerile partilor, documentatia de atribuire
si legislatia aplicabila, in primul rand, se poate observa ca litigiul dintre
parti porneste de la modul de interpretare a raspunsului din cadrul
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solicitarii de clarificare 5 din raspunsul consolidat, aducandu-se in
discutie si interpretarea legislatiei in domeniu.

Referitor la raspunsul la clarificarile aferente documentatiei,
trebuie observat ca adresantul intrebarii a urmarit sa se confirme
ca pentru prezenta Iucrare este suficienta nominalizarea unui
Responsabil/....

Autoritatea contractanta nu a confirmat aceasta echivalenta in
sensul posibilitatii nominalizarii unui responsabil/..., ci a facut trimitere la
necesitatea respectarii cerintelor prevazute de legislatia in vigoare in
domeniul securitatii si sanatatii in munca, rezultdnd astfel ca, pentru...
SS, urmau a fi respectate aceste cerinte.

Raspunsul autoritatii avea interpretarea ca, pentru... - cu codul
COR aferent..., vor fi respectate cerintele prevazute de legislatia in
vigoare, cerinte care, de altfel, sunt prevazute in... nr...., invocata in
solicitarea de clarificari.

Nu rezulta din raspunsul consolidat ca intentia achizitoarei a fost
sa inlocuiasca cerinta privind..., ci aceea de a fi respectata legislatia in
vigoare.

In acest sens, prezinta relevanta dispozitiile actului normativ
amintit potrivit carora:

Art. 58. -... in materie de securitate si sanatate pe durata realizarii
lucrarii, numit in conformitate cu art. 7, are urmatoarele atributii:

a) sa coordoneze aplicarea principiilor generale de prevenire si de securitate la
alegerea solutiilor tehnice si/sau organizatorice in scopul planificarii diferitelor lucrari
sau faze de lucru care se desfasoara simultan ori succesiv si la estimarea timpului
necesar pentru realizarea acestor lucrari sau faze de lucru;

b) sa coordoneze punerea in aplicare a masurilor necesare pentru a se asigura
ca angajatorii si, daca este cazul, lucratorii independenti respecta principiile prevazute
la art. 56, intr-un mod coerent si responsabil, si aplica planul de securitate si sanatate
prevazut la art. 54 lit. b);

c) sa adapteze sau sa solicite sa se realizeze eventuale adaptari ale planului de
securitate si sanatate prevazut la art. 54 lit. b) si ale dosarului de interventii ulterioare
prevazut la art. 54 lit. c), in functie de evolutia lucrarilor si de eventualele modificari
intervenite;

d) sa organizeze cooperarea intre angajatori, inclusiv a celor care se succed pe
santier, si coordonarea activitatilor acestora, privind protectia lucratorilor, prevenirea
accidentelor si a riscurilor profesionale care pot afecta sanatatea lucratorilor,
informarea reciproca si informarea lucratorilor si a reprezentantilor acestora si, daca
este cazul, informarea lucratorilor independenti;

e) sa coordoneze activitatile care urmaresc aplicarea corecta a instructiunilor
de lucru si de securitate a muncii;

f) sa ia masurile necesare pentru ca numai persoanele abilitate sa aiba acces pe
santier;

g) sa stabileasca, in colaborare cu managerul de proiect si antreprenorul,
masurile generale aplicabile santierului;

h) sa tina seama de toate interferentele activitatilor din perimetrul santierului
sau din vecinatatea acestuia;

i) sa stabileascda, impreuna cu antreprenorul, obligatiile privind utilizarea
mijloacelor de protectie colectiva, instalatiilor de ridicat sarcini, accesul pe santier;

j) sa efectueze vizite comune pe santier cu fiecare antreprenor sau
subantreprenor, inainte ca acestia sa redacteze planul propriu de securitate
si sanatate;

Pagina 11 din 13



k) sa avizeze planurile de securitate si sanatate elaborate de antreprenori
si modificarile acestora.

Art. 59. -... in materie de securitate si sanatate pe durata realizarii
lucrarii trebuie sa aiba competenta necesara exercitarii functiei:

a) experienta profesionala in constructii sau in conducerea santierului
de minimum 5 ani;

b) formare specifica de... in materie de securitate si sanatate, actualizata
la fiecare 3 ani.

Asadar, chiar legislatia invocata de contestatoare, face trimitere la
formarea specifica de... in materie de securitate si sanatate in munca, si
nu la cea de... in domeniul securitatii si sanatatii muncii.

Regulamentul privind formarea specifica de... in materie de
securitate si sanatate pe durata elaborarii proiectului si/sau a realizarii
lucrarii pentru santiere temporare ori mobile din... face, de asemenea,
referire la... in materie de securitate si sanatate, nu la.../responsabil,
durata cursurilor pentru nivel superior fiind 90 ore.

Pe de alta parte, cum a explicat si autoritatea contractanta, codul
COR pentru persoana desemnata ca... este..., in timp ce codul COR
pentru... este..., in acest sens, din analiza propunerilor tehnice si ale
altor ofertanti, spre exemplu... si..., rezultand depunerea pentru
personalul nominalizat ca si..., absolvirea cursurilor pentru... in materie
de..., cod COR....

In ceea ce priveste trimiterea contestatoarei la anexa 5 a Normei
metodologice de aplicare a prevederilor Legii securitatii si sanatatii in
munca nr.... aprobata prin... nr...., cum a aratat si autoritatea
contractanta, acestea nu sunt de natura a sprijini interpretarea potrivit
careia exista o echivalenta intre... si specialistul in acest domeniu. Sunt
pertinente in acst sens si sustinerile intervenientei potrivit carora... nr....
priveste Organizarea activitatilor de prevenire si protectie realizata de
catre angajator.

Anexele la... nr.... privesc obligatiile angajatorului, in timp ce...
nr.... reglementeaza, cum s-a aratat, cerintele minime de securitate si
sanatate pentru santierele temporare sau mobile. De altfel, intrebarea
de clarificari a facut trimitere la prevederile art. 4 din... nr...., rezultand
interpretarea ca autoritatea a facut trimitere la cerintele aceluiasi act
normativ, act care reglementeaza sarcinile... in domeniul securitatii si
sanatatii muncii.

Cata vreme, in faza aferenta documentatiei de atribuire, nu a fost
dat un raspuns in sensul acceptarii de catre achizitoare
a nominalizarii unui Responsabil/... in locul..., raspunsul care facea
trimiterea la respectarea legislatiei aplicabile presupunea respectarea
prevederilor legate de activitatile de coordonare... prevazute in... nr....
care reglementeaza cerintele minime de securitate si sanatate pentru
santierele temporare sau mobile. Or, operatorul economic contestator
nu a facut vreo dovada vizavi de respectarea acestor cerinte minime prin
intermediul specialistului....

In ambianta celor expuse, evaluarea autoritatii contractante vizavi
de decizia de respingere a ofertei .... S.R.L. se circumscrise dispozitiilor
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legale, respectiv art. 137 alin. (3) lit. a) din normele metodologice
aprobate prin... nr.... si principiului tratamentului egal, astfel ca nu se
impune dispunerea reevaluarii ofertei.

Raportat la situatia factuala si de drept, Consiliul va respinge, ca
nefondata, contestatia .... S.R.L..

Fiind respinsa contestatia, pentru motivele de mai sus, va fi admisa
cererea de interventie formulata de .... -...

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 privind
remediile si caile de atac in materie de atribuire a contractelor de
achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune
de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pentru
considerentele evocate in motivarea prezentei, respinge, ca
nefondata, contestatia .... S.R.L., in contradictoriu cu....

In temeiul art. 64 Cod procedurd civild, incuviinteazd in principiu
cererea de interventie formulata de .... -... si 0 admite.

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei potrivit
dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din
Legea nr. 101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in 5 exemplare, contine 14 pagini
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