In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin contestatia nr. ... (data corecta este...) inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr...., depusa de..., cu sediul
in...... nr...., sector..., inregistrata in Registrul Comertului sub nr...., cod
fiscal RO..., reprezentata legal prin director general... si conventional de
SCA ..., cu sediul in..., cladirea.... nr...., etaj..., sector..., sediu ales
pentru comunicare actelor de procedura, impotriva documentatiei de
atribuire, emisa de..., cu sediul in....... nr...., judetul..., in calitate de
entitate contractanta, in cadrul procedurii de atribuire, prin licitatiei
deschisa, a contractului de concesiune de servicii avand ca obiect ,,...",
initiata prin anuntul de concesionare nr...., contestatoarea a solicitat
modificarea documentatiei de atribuire prin eliminarea sau reformularea
mai multor cerinte din caietul de sarcini si fisele tehnice, considerate
restrictive, suspendarea procedurii de atribuire a contractului pana la
solutionarea contestatiei, prelungirea..., obligarea entitatii contractante la
plata cheltuielilor de judecata si accesul la dosarul cauzei.

Prin incheierea nr.... din..., Consiliul a respins ca nefondata
cererea... de suspendare a procedurii pana la solutionarea contestatiei.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care ofertantul... critica documentatia de atribuire, despre care
sustine ca este nelegala intrucat contine cerinte restrictive, nejustificate
si disproportionate in raport cu obiectul contractului de concesiune, de
natura sa limiteze accesul operatorilor economici la procedura si sa
afecteze concurenta efectiva. Arata ca entitatea contractanta a incalcat
principiile nediscriminarii, tratamentului egal, proportionalitatii si
transparentei, precum si dispozitiile legale care impun elaborarea unor
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specificatii tehnice clare, obiective si corelate cu necesitatile reale ale
contractului.

Contestatoarea solicita modificarea documentatiei de atribuire, in
sensul:

. eliminarii cerintei de la punctul... din caietul de sarcini
|nt|tulat ~Punct de lucru si dispecerat, privind detinerea unui dispecerat
exclusiv. pe raza... si modificarea documentatiei de atribuire
prin reformularea cerintei, de la acelasi punct... din caietul de sarcini, in
sensul acceptarii unui angajament al ofertantului privind infiintarea si
operationalizarea punctului de lucru si dispeceratului, ulterior atribuirii
contractului  ofertantului declarat castigator, respectiv inainte
de ?nceperea efectiva a prestarii serviciilor;

: in principal, eliminarii cerintei de la... 59 din caietul de
sarcini potr|V|t careia consolele de sustinere a corpurllor trebuie sa aiba
avizare ... si sa fie avizate de catre un specialist verificator de
proiecte ...; in subsidiar, modificarea documentatiei de atribuire
prin reformularea acestei cerinte, in sensul in care conformitatea
consolelor sa poata fi demonstrata prin documente tehnice uzuale,
precum declaratii de conformitate, certificate de calitate, fise tehnice sau
alte documente echivalente emise de producator ori de organisme
competente;

. modificarii documentatiei de atribuire prin
reformularea cerintei de la punctul... din Fisa tehnica nr.... - Aparat de...
stradal-rutier cu led (Tip 1) dupa cum urmeaza: ,Sistemul de montaj va
fi dual, fara adaptor, permitdnd montajul atat pe brat/consola, cat si
in cap de stalp; inclinarea va fi ajustabila pentru minim intervalul: 0° -
+15° (cu pas de max. 5°)";

in principal, eliminarii cerintei de punctul...
din Flsa tehnlca nr.... - Aparat de... stradal-rutier cu led (tip 1) care
prevede: ,,AJustarea inclinatiei aparatului pe bratse va face fara
deschiderea acestuia. Se vor prezenta fise tehnice si instructiuni de
montaj pentru demonstrarea cerintei”, iar in subsidiar,
modificarea documentatiei de atribuire prin reformularea acestei cerintei,
in sensul acceptarii oricarei solutii tehnice ce permite reglarea inclinarii
conform cerintelor proiectului, fara afectarea caracteristicilor tehnice, a
gradului de protectie si a garantiei produsului;

modificarii documentatiei de atribuire prin
unlformlzarea cerintelor privind rezistenta la impact a aparatelor de..
respectiv stabilirea gradului de impact IKO9 pentru toate aparatele de...,

. modificarii documentatiei de atribuire prin
reformularea cerintei de la punctul... din Fisa tehnica nr.... - Sistem de
telegestiune referitoare la afisarea dlferentiaté prin culori;

.. eliminarii cerintei de la punctul... din Fisa tehnica nr.... -
Slstem de telegestiune privind obligativitatea apllcatlel de mobil andr0|d
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La pct...., contestatoarea critica prevederea conform careia
ajustarea inclinatiei aparatului pe brat trebuie realizata fara deschiderea
aparatului. In opinia sa, aceasta cerinta impune o anumita solutie
constructiva si favorizeaza anumite modele de aparate de..., fara a
exista o justificare privind impactul asupra performantelor luminotehnice,
energetice, functionale sau asupra duratei de viata a echipamentului.
Contestatoarea arata ca numerosi producatori consacrati utilizeaza solutii
constructive care necesita accesul la anumite elemente interne pentru
reglarea unghiului de montaj, fara afectarea sigurantei, performantelor
sau gradului de protectie al echipamentului. Considera ca functionalitatea
urmarita de entitate este posibilitatea reglarii unghiului de inclinare si nu
modalitatea constructiva concreta prin care aceasta este realizata. Din
acest motiv solicita eliminarea cerintei sau reformularea ei astfel incat sa
fie acceptata orice solutie tehnica ce permite reglarea inclinarii fara
afectarea caracteristicilor tehnice, a gradului de protectie si a
garantiei produsului.

In ceea ce priveste sistemul de telegestiune (pct.... din
contestatie), contestatoarea critica prevederea conform careia interfata
utilizator trebuie sa afiseze diferentiat prin culori diverse categorii de
aparate si puncte de aprindere. Aceasta sustine ca cerinta vizeaza
exclusiv designul si arhitectura aplicatiei software, nu functionalitatea
sistemului, existdnd multiple modalitati tehnice echivalente de
reprezentare a informatiilor, precum filtre, straturi tematice, simboluri
grafice, pictograme sau etichete. In opinia sa, impunerea expresa a
afisarii diferentiate prin culori restrange nejustificat participarea unor
solutii tehnice echivalente si nu are impact asupra performantelor
operationale ale sistemului.

Contestatoarea critica si obligatia ca sistemul de telegestiune sa
beneficieze de o aplicatie mobila dedicata, disponibila cel putin pentru
sistemul de operare Android si verificabila in... (pct.... din contestatie).
Aceasta arata ca majoritatea platformelor moderne de telegestiune sunt
dezvoltate in arhitectura web si pot fi accesate prin browser de pe orice
dispozitiv conectat la internet, fara necesitatea instalarii unei aplicatii
dedicate. Potrivit sustinerilor sale, accesul prin browser permite
realizarea acelorasi operatiuni de monitorizare, configurare, comanda,
raportare si localizare geografica ca si o aplicatie mobila nativa.
Contestatoarea apreciaza ca obligativitatea existentei unei aplicatii
Android priveste exclusiv modalitatea de implementare a solutiei
software si nu functionalitatile sistemului, avand ca efect excluderea
unor solutii performante bazate exclusiv pe interfete web.

In sustinerea tuturor criticilor formulate, contestatoarea invoca
incdlcarea dispozitiilor Legii nr.... /... si HG nr. 867/2016 privind
principiile  nediscriminarii, tratamentului egal, transparentei si
proportionalitatii, precum si a obligatiei entitatii contractante de a
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elabora specificatii tehnice clare, precise si proportionale cu obiectul
contractului, care sa nu creeze obstacole nejustificate in calea....

Totodata, contestatoarea solicita suspendarea procedurii de
atribuire pana la solutionarea contestatiei, obligarea entitatii
contractante la prelungirea..., acces la dosarul cauzei in vederea studierii
dosarului achizitiei si formularii de concluzii scrise, precum si obligarea
entitatii contractante la plata cheltuielilor de judecata.

Motivarea integrala a contestatiei se regaseste in fisierul ,...", postat
de entitate in SEAP la..., in cadrul documentelor asociate anuntului de
concesionare nr..... Reproducerea in cuprinsul deciziei a ansamblului
motivarii nu se justifica, din moment ce intreaga contestatie poate fi
vizualizata liber si gratuit in SEAP de catre orice persoana interesata.
Desigur, motivarea completa va fi avuta in vedere de membrii
completului la adoptarea solutiei.

Prin punctul de vedere nr...., inregistrat la CNSC cu nr......
solicita respingerea contestatiei ca nefondata, apreciind cia documentatia
de atribuire a fost elaborata in raport cu necesitatile concrete ale
serviciului de... si cu obiectivele urmarite prin delegarea gestiunii
acestuia. Cu toate acestea, In urma analizarii criticilor formulate de
contestatoare, entitatea contractanta accepta modificarea unei parti
semnificative a cerintelor contestate, mentinand numai acele prevederi
pe care le considera necesare pentru exploatarea, administrarea si
intretinerea eficienta a sistemului de....

.... Referitor la critica formulata impotriva cerintei prevazute la
punctul... din caietul de sarcini, intitulata , Punct de lucru si dispecerat”,
prin care se solicita existenta unui punct de lucru si a unui dispecerat pe
raza..., entitatea contractanta arata ca una dintre componentele
esentiale ale contractului de delegare o reprezinta activitatea de
intretinere si mentinere in functiune a sistemului de.... In acest context,
apreciaza ca este necesara existenta unor structuri operationale capabile
sa asigure interventia si gestionarea sesizarilor privind functionarea
sistemului. Cu toate acestea, admite partial criticile contestatoarei si
accepta modificarea documentatiei de atribuire, in sensul in care
ofertantii vor putea prezenta la depunerea ofertelor o declaratie pe
propria raspundere prin care isi asuma obligatia ca, in cazul desemnarii
ca ofertanti castigatori, sa prezinte la momentul semnarii contractului
documente care sa ateste detinerea legalda a unui punct de lucru pe
raza..., respectiv titlu de proprietate, contract de inchiriere sau alt
document justificativ. Entitatea contractanta precizeaza, de asemenea,
ca operatorii economici pot incheia contracte cu subcontractanti, cu
respectarea obligatiei de notificare si obtinere a acordului delegatarului.
Totodata, accepta ca ofertantii sa prezinte o declaratie pe propria
raspundere prin care se obliga sa puna la dispozitie un numar de telefon
dedicat preluarii reclamatiilor si sesizarilor, cu program permanent de
functionare, respectiv 24 de ore din 24, 7 zile din 7, inclusiv in zilele de
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sarbatoare legala. Prin urmare, entitatea contractanta renunta la
obligativitatea demonstrarii existentei punctului de lucru la momentul
depunerii ofertelor si accepta indeplinirea cerintei ulterior desemnarii
ofertantului castigator.

.... In ceea ce priveste critica formulata impotriva cerintei de la...
59 a caietului de sarcini referitoare la obligatia ca consolele de sustinere
a corpurilor de... sa detina avizare ... si sa fie avizate de catre un
specialist verificator de proiecte ..., entitatea contractanta admite
integral solicitarea contestatoarei. In acest sens, precizeaza ca pentru
demonstrarea conformitatii consolelor vor fi prezentate declaratii de
conformitate emise de producatorul acestora. Totodata,
entitatea contractanta ataseaza punctului de vedere forma actualizata a
fisei tehnice nr. 9 privind consolele de sustinere a corpurilor de..., din
care rezulta eliminarea cerintei contestate si inlocuirea acesteia cu
obligatia prezentarii unei declaratii de conformitate semnate de
producator. Prin aceasta masura, entitatea contractanta accepta practic
eliminarea integrala a referirilor la avizarea ... si la verificatorii
de proiecte ....

.... Cu privire la critica referitoare la punctul... din fisa tehnica nr....,
aferenta aparatelor de... stradal-rutier cu LED tip 1, prin care
contestatoarea solicita reducerea intervalului de reglare a inclinarii de la
0°-+30° la 0°-+15°, entitatea contractanta accepta integral solicitarea si
precizeaza ca va permite ofertarea unui sistem de montaj dual, fara
adaptor, care sa permita montajul atat pe brat/consola, cat si in cap de
stalp, in conditiile in care inclinarea este ajustabila pentru intervalul
minim 0° - +15°, cu pas de maximum 5°. Astfel, entitatea contractanta
isi insuseste propunerea contestatoarei si accepta modificarea fisei
tehnice in forma solicitata prin contestatie.

.... In ceea ce priveste critica formulata impotriva punctului... din
fisa tehnica nr..., referitoare la obligatia ca ajustarea inclinarii
aparatului pe brat sa se realizeze fara deschiderea aparatului, entitatea
contractanta solicita mentinerea cerintei si respingerea criticii. In
argumentare, arata ca aceasta caracteristica are o utilitate practica
directa in cadrul operatiunilor de instalare si intretinere a sistemului
de.... Entitatea contractanta apreciaza ca posibilitatea reglarii inclinarii
fara deschiderea aparatului contribuie la eficientizarea procesului de
instalare si la reducerea timpilor necesari montajului si operatiunilor de
mentenantd. Totodata, aratd ca aceasta solutie permite verificarea mai
usoara a reglajului aparatelor prin intermediul marcajului gradat vizibil
din exterior, fara a fi necesara deschiderea corpului de.... In consecinta,
apreciaza ca cerinta este justificata de considerente legate de
exploatarea si intretinerea sistemului si solicita mentinerea sa in
documentatia de atribuire.

.... Referitor la critica privind nivelul de rezistenta la impact al
aparatelor de..., entitatea contractanta accepta integral solicitarea
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contestatoarei si dispune uniformizarea cerintelor tehnice. Astfel,
precizeaza ca toate aparatele de... solicitate in cadrul procedurii vor
trebui sa indeplineasca un grad minim de rezistenta la impact IK09. Prin
aceasta modificare, entitatea contractanta renunta la diferentierea
initiala dintre diversele categorii de aparate de... si accepta aplicarea
unei cerinte unitare pentru toate echipamentele ofertate.

.... In ceea ce priveste critica formulatd impotriva punctului... din
fisa tehnica nr.... privind sistemul de telegestiune, referitoare Ia
obligativitatea afisarii diferentiate prin culori a diferitelor categorii de
echipamente si elemente ale sistemului, entitatea contractanta solicita
respingerea criticii si mentinerea cerintei. Arata ca prezentarea vizuala
prin culori nu reprezinta o restrictie tehnica, ci o facilitate pusa la
dispozitia utilizatorilor sistemului de telegestiune pentru identificarea si
gestionarea mai eficienta a elementelor aflate in administrare. Precizeaza
ca afisarea diferentiata prin culori permite identificarea rapida a tipurilor
de aparate de... in functie de puterea instalata, a tipurilor de aparate in
functie de producator, a tipurilor de aparate in functie de numarul... LED-
uri, a calendarelor alocate aparatelor de..., a clasificarii functionale a
aparatelor, precum si a punctelor de aprindere si a aparatelor deservite
de acestea. Entitatea contractanta sustine ca obiectivul urmarit este
posibilitatea identificarii, filtrarii si clasificarii echipamentelor intr-un mod
cat mai facil, astfel incat gestionarea sistemului de... sa poata fi realizata
rapid si eficient. De asemenea, invoca chiar argumentele contestatoarei
potrivit carora diferiti producatori utilizeaza filtre, straturi tematice,
simboluri grafice, pictograme, etichete, grupari dinamice sau coduri de
culoare, sustinand ca functionalitatea contestata este una intalnita in
mod curent in cadrul solutiilor de telegestiune existente pe piata. In
consecinta, apreciaza ca cerinta nu este restrictiva si solicita
mentinerea sa.

.... Referitor la critica formulata impotriva punctului... din fisa
tehnica nr.... privind obligativitatea existentei unei aplicatii mobile
Android pentru sistemul de telegestiune, entitatea contractanta solicita
respingerea criticii si mentinerea cerintei. In argumentare, arata ca rolul
principal al aplicatiei mobile este eficientizarea activitatilor desfasurate in
teren de catre echipele de interventie si de personalul Serviciului de...
din cadrul.... Precizeaza ca, spre deosebire de o platforma web cu
functionalitati multiple, aplicatia mobila este conceputa ca un instrument
simplu si rapid pentru activitatea din teren, permitand localizarea
echipamentelor, pozitionarea automata a utilizatorului pe harta si
generarea in timp real a tichetelor de interventie. Entitatea contractanta
sustine ca utilizarea unei aplicatii dedicate reduce complexitatea
operatiunilor si faciliteaza interventiile operative comparativ cu utilizarea
unui browser web. Totodata, arata ca alegerea sistemului de operare
Android este justificata de raspandirea acestuia la nivel mondial,
invocdnd date statistice potrivit carora, in luna mai 2026, Android
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detinea o cotd de piatd de aproximativ...%. In aceste conditii, apreciazi
ca cerinta este proportionala cu scopul urmarit, raspunde unor necesitati
operationale concrete si nu are caracter restrictiv, solicitdnd mentinerea
ei in documentatia de atribuire.

Entitatea contractanta concluzioneaza ca a acceptat modificarea
documentatiei de atribuire in ceea ce priveste cerintele referitoare la
punctul de lucru si dispecerat, avizarea consolelor, intervalul de reglare a
inclinarii aparatelor de... si gradul de rezistenta la impact al acestora,
insa solicita respingerea criticilor referitoare la modalitatea de reglare a
inclinarii aparatelor de..., la afisarea diferentiata prin culori in cadrul
sistemului de telegestiune si la obligativitatea existentei unei aplicatii
mobile Android, apreciind ca aceste cerinte sunt necesare pentru
exploatarea si administrarea eficienta a serviciului de....

Prin adresa nr....., inregistrata la CNSC cu nr...... a transmis
completarea la punctul de vedere nr...., prin care solicita respingerea
contestatiei formulate de... ca nefondata si, in parte, ramasa fara obiect,
precum si respingerea solicitarii privind obligarea entitatatii contractante
la plata cheltuielilor de judecata.

Prin adresa datata..., finregistrata la Consiliu cu nr...,
contestatoarea a transmis concluziile scrise prin care isi mentine criticile
formulate prin contestatie, aratdand ca masurile de remediere adoptate si
argumentele prezentate de entitatea contractanta prin adresele nr..... Si
nr.... nu inlatura caracterul restrictiv si nelegal al cerintelor contestate.
Contestatoarea dezvolta argumentele referitoare la cerinta privind
detinerea punctului de lucru si a dispeceratului pe raza..., sustinand ca
modificarile operate nu elimina obligatia restrictiva si creeaza neclaritati
cu privire la momentul indeplinirii acesteia, reitereaza criticile privind
obligativitatea reglarii inclinarii aparatului de... fara deschiderea
acestuia, apreciind ca este impusa o anumita solutie constructiva fara
justificare tehnica, mentine critica referitoare la afisarea diferentiata prin
culori in sistemul de telegestiune, aratand ca aceasta reprezinta doar o
modalitate de implementare a interfetei software si nu o functionalitate
esentiala, precum si critica privind obligativitatea existentei unei aplicatii
dedicate Android, sustindnd ca aceasta restrange concurenta prin
impunerea unei anumite arhitecturi software, desi functionalitatile
solicitate pot fi asigurate si prin alte solutii tehnice echivalente, solicitand
admiterea contestatiei astfel cum a fost formulata.

Consiliul constata ca, pentru a indeplini obligatia stabilita la art.
61* alin. (1) din Legea nr. 101/2016, contestatoarea... a Tnaintat recipisa
de consemnare a cautiunii ... eliberata de... - sucursala ..., la data de...,
in cuantum de....

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente la
dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:
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.., In calitate de entitate contractanta, a initiat, in temeiul Legii
nr.... /... privind concesiunile de lucrari si concesiunile deservicii,
procedura de atribuire, prin licitatie deschisa, a contractului de
concesiune de servicii avand ca obiect ,...", prin publicarea in SEAP a
anuntului de concesionare nr...., impreuna cu documentatia aferenta.

Valoarea estimata a contractului este de..., fara TVA, criteriul
de atribuire fiind ,,cel mai bun raport calitate-pret” deschiderea ofertelor
fiind programata pentru data de....

Impotriva unor prevederi ale documentatiei de atribuire... a formulat
prezenta contestatie.

Prin incheierea nr.... din...,, Consiliul a respins, ca nefondata,
cererea... de suspendare a procedurii pana la solutionarea contestatiei.

Consiliul retine ca pentru o parte dintre solicitarile
contestatoarei, entitatea contractanta a luat masuri de remediere pe
care le-a publicat in SEAP in data de..., documentul avand nr..... Masurile
de remediere au vizat criticile de la pct.......... si... din contestatie si sunt
in concordanta cu solicitarile din contestatie.

.... eliminarii cerinteida la punctul... dln Caietul de sarcini intitulat, Punct de Iucru
si dispecerat” privind detinerea unul dispecerat exclusiv pe raza... si modificarea documentatiei
de atribuire prin reformularea cerintei, de la aceiasi punct... din Caietul de sarcini, in sensul
acceptirii unui angajament al ofertantului privind infiintarea si operationalizarea punctului
de lucru sl dispeceratului, ulterior atribuirii contractului ofertantului declarat castigator,
respectiv inainte de inceperea efectivi a prestirii serviciilor;

Avand in vedere ca o componenta importanta a delegarii este intretinere-mentinerea sistemului de...
in functiune:

- ofertantii vor prezenta o declaratia pe propria raspundere prin care se obligd ca, in
eventualitatea desemndrii ca si castigatori, sd prezinte la semnarea contractului
dovada detinerii (titlu de proprietate, contract de inchiriere sau alt document legal) a unui
punct de lucru pe raza....

- ofertantii vor prezenta o declaratie pe propria raspundere prin care se obligd sd puna
ta dispozitie un numdr de telefon dedicat preludrii reclamatiilor si sesizarilor, cu un
program de functionare permanent, respectiv 24 ore/24, 7 zile/7, inclusiv in perioada
sarbatorilor legale.

Contrar sustinerilor contestatoarei din concluzii scrise, Consiliul
constata ca masura de remediere luata de entitatea contractanta fata de
critica de la pct.... din contestatie este in conformitate cu solicitarea din
contestatie.

Contestatoarea a solicitat ca operationalizarea punctului de lucru si
dispeceratului sa fie ulterioara atribuirii contractului, respectiv inainte de
inceperea efectiva a prestarii serviciilor, iar entitatea contractanta a
prevazut prin masura de remediere ca dovada detinerii punctului de
lucru s fie prezentatd la semnarea contractului.Intre data atribuirii
contractului, care este data raportului procedurii si a comunicarilor
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privind rezultatul procedurii, si data incheierii contractului exista o
perioada de cel putin 11 zile, in conformitate cu prevederile art. 59 alin.
(1) din Legea nr. 101/2016.

LArt. 59. - (1) In sensul art. 58 alin. (6) termenul legal de asteptare
pentru incheierea contractului nu poate fi mai mic de:

a) 11 zile, incepand cu ziua urmatoare trimiterii deciziei de atribuire
a contractului catre ofertantii/candidatii interesati, prin orice mijloace de
comunicare prevazute de legislatia privind achizitiile publice, legislatia
privind achizitiile sectoriale sau legislatia privind concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii, in cazul in care valoarea estimata a procedurii
de achizitie publicd sau de concesiune este egala sau mai mare decét
pragurile valorice in raport cu care este obligatorie transmiterea spre
publicare catre... al... a anunturilor de participare, potrivit legislatiei
privind achizitiile publice, legislatiei privind achizitiile sectoriale sau
legislatiei privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii.”

Consiliul considera ca o perioada de 11 zile este suficienta
pentru incheierea actelor si pregatirea unui punct de lucru in....

Referitor la dispecerat, Consiliul retine ca in contestatie s-a solicitat
eliminarea cerintei ca dispeceratul sa se afle pe raza..., neformulandu-se
vreo critica cu privire la data punerii la dispozitie a acestui dispecerat. In
cerinta remediata dispare obligatia ca dispeceratul sa fie pe raza.... Din
masurile de remediere reiese clar ca se solicita ca si dispeceratul sa fie
functional la incheierea contractului, ceea ce nu ar trebui sa constituie
vreunun impediment, de vreme ce dispare obligatia ca acesta sa fie
pe raza... organizator, putand fi organizat chiar la sediul concesionarului.

Prin urmare, Consiliul constata ca masura de remediere este luata in
conformitate cu solicitarile din contestatie si va respinge aceasta critica,
precum si cele de la pct....... si... din contestatie ca ramase fara obiect.

.... In ceea ce priveste solicitarea de la acest punct din contestatie,
referitoare la eliminarea cerintei de punctul... din Fisa tehnica nr.... -
Aparat de... stradal-rutier cu led (tip 1) care prevede: ,Ajustarea
inclinatiei aparatului pe brat se va face fara deschiderea acestuia. Se vor
prezenta fise tehnice si instructiuni de montaj pentru demonstrarea
cerintei” sau reformularea acestei cerintei, in sensul acceptarii oricarei
solutii tehnice ce permite reglarea Iinclindrii conform cerintelor
proiectului, fara afectarea caracteristicilor tehnice, a gradului de protectie
si a garantiei produsului, contestatoarea sustine ca aceasta este o
cerinta constructiva si nu o cerinta functionalda/de calitate a produsului.

Prin punctul de vedere, entitatea contractanta solicitd mentinerea
cerintei si respingerea criticii. In argumentare, arata cd aceasta
caracteristica are o utilitate practica directa in cadrul operatiunilor de
instalare si intretinere a sistemului de.... Entitatea contractanta
apreciaza ca posibilitatea reglarii inclinarii fara deschiderea aparatului
contribuie la eficientizarea procesului de instalare si la reducerea timpilor
necesari montajului si operatiunilor de mentenanta. Totodata, arata ca
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aceasta solutie permite verificarea mai usoara a reglajului aparatelor prin
intermediul marcajului gradat vizibil din exterior, fara a fi necesara
deschiderea corpului de.... In consecinta, apreciaza ca cerinta este
justificata de considerente legate de exploatarea si intretinerea
sistemului si solicita mentinerea sa in documentatia de atribuire.

Insa, entitatea contractanta omite faptul ca nu
personalul sau propriu va deservi instalatiile de... pe teritoriul...,
ci personalul operatului economic care va castiga contractul si va deveni
concesionar, in conformitate cu prevederile documentatiei de atribuire si
ale contractului care se va incheia. De asemenea nu are in vedere ca
operatiunea in sine se desfasoara rar, de cele mai multe ori facandu-se
doar o singura data, in etapa de montaj si punere in functiune.

Consiliul are in vedere ca mentinerea acestei cerinte ar restrictiona
participarea la procedura a unor potentiali ofertanti care pot oferi
aparate si servicii de calitate, pentru un motiv minor in ansamblul
serviciilor care fac obiectul acestei proceduri de concesiune.

In consecinta Consiliul va admite critica si va obliga entitatea
contractanta sa ia masura de remediere subsidiara, respectiv acceptarea
oricarei solutii tehnice ce permite reglarea inclinarii
conform cerintelor proiectului, fara afectarea caracteristicilor tehnice, a
gradului de protectie si a garantiei produsului.

.... In ceea ce priveste sistemul de telegestiune (punctul... din fisa
tehnica nr....), contestatoarea critica prevederea conform careia interfata
utilizator trebuie sa afiseze diferentiat prin culori diverse categorii de
aparate si puncte de aprindere. Aceasta sustine ca cerinta vizeaza
exclusiv designul si arhitectura aplicatiei software, nu functionalitatea
sistemului, existdnd multiple modalitati tehnice echivalente de
reprezentare a informatiilor, precum filtre, straturi tematice, simboluri
grafice, pictograme sau etichete. In opinia sa, impunerea expresa a
afisarii diferentiate prin culori restrange nejustificat participarea unor
solutii tehnice echivalente si nu are impact asupra performantelor
operationale ale sistemului.

Entitatea contractanta solicita respingerea acestei critici si
mentinerea cerintei. Arata ca prezentarea vizuala prin culori nu
reprezinta o restrictie tehnica, ci o facilitate pusa la dispozitia
utilizatorilor sistemului de telegestiune pentru identificarea si gestionarea
mai eficienta a elementelor aflate in administrare. Precizeaza ca afisarea
diferentiata prin culori permite identificarea rapida a tipurilor de aparate
de... in functie de puterea instalata, a tipurilor de aparate in functie de
producator, a tipurilor de aparate in functie de numarul... LED-uri, a
calendarelor alocate aparatelor de..., a clasificarii functionale a
aparatelor, precum si a punctelor de aprindere si a aparatelor deservite
de acestea. Entitatea contractantda sustine ca obiectivul urmarit este
posibilitatea identificarii, filtrarii si clasificarii echipamentelor intr-un mod
cat mai facil, astfel incat gestionarea sistemului de... sa poata fi realizata
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rapid si eficient. De asemenea, invoca chiar argumentele contestatoarei
potrivit carora diferiti producatori utilizeaza filtre, straturi tematice,
simboluri grafice, pictograme, etichete, grupari dinamice sau coduri de
culoare, sustinand ca functionalitatea contestata este una intalnita in
mod curent in cadrul solutiilor de telegestiune existente pe piata. In
consecinta, apreciaza ca cerinta nu este restrictiva si solicita mentinerea
sa.

Consiliul stabileste ca si cerinta aceasta prin ea insasi nu aduce un
plus de calitate sau valoare a sistemului si nici nu reprezinta o necesitate
a entitatii contractante.

Aceasta motiveaza solicitarea prin aceea ca ,gestionarea sistemului
de... sa poata fi realizata rapid si eficient”, or gestionarea sistemului de...
va fi facuta de personalul concesionarului, care este obisnuit cu sistemul
propriu de identificare, astfel ca, dimpotriva trecerea la un sistem de
identificare bazat pe culori poate sa nu fie asa de simpla cum o considera
entitatea contractanta.

Pe de alta parte, din cauza acestei cerinte fara importanta fin
ansamblul procedurii, de peste..., se poate restrictiona participarea la
procedura a unor ofertanti care pot oferi aparatura si servicii de calitate,
dar care nu indeplinesc aceasta cerinta.

In consecinta, Consiliul va admite critica din contestatie si va obliga
autoritatea contractanta sa elimine cerinta in cauza.

....Contestatoarea critica si obligatia ca sistemul de telegestiune sa
beneficieze de o aplicatie mobila dedicata, disponibila cel putin pentru
sistemul de operare Android si verificabila in.... Aceasta arata ca
majoritatea platformelor moderne de telegestiune sunt dezvoltate in
arhitectura web si pot fi accesate prin browser de pe orice dispozitiv
conectat la internet, fara necesitatea instalarii unei aplicatii dedicate.
Potrivit sustinerilor sale, accesul prin browser permite realizarea
acelorasi operatiuni de monitorizare, configurare, comanda, raportare si
localizare geografica ca si o aplicatie mobila nativa. Contestatoarea
apreciaza ca obligativitatea existentei unei aplicatii Android priveste
exclusiv modalitatea de implementare a solutiei software si nu
functionalitatile sistemului, avand ca efect excluderea unor solutii
performante bazate exclusiv pe interfete web.

Entitatea contractanta solicita respingerea criticii si mentinerea
cerintei, argumentand ca rolul principal al aplicatiei mobile este
eficientizarea activitatilor desfasurate in teren de catre echipele de
interventie si de personalul Serviciului de... din cadrul.... Precizeaza ca,
spre deosebire de o platforma web cu functionalitati multiple, aplicatia
mobila este conceputda ca un instrument simplu si rapid pentru
activitatea din teren, permitand localizarea echipamentelor, pozitionarea
automata a utilizatorului pe harta si generarea in timp real a tichetelor
de interventie. Entitatea contractanta sustine ca utilizarea unei aplicatii
dedicate reduce complexitatea operatiunilor si faciliteaza interventiile
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operative comparativ cu utilizarea unui browser web. Totodata, arata ca
alegerea sistemului de operare Android este justificatda de raspandirea
acestuia la nivel mondial, invocand date statistice potrivit carora, in luna
mai 2026, Android detinea o cota de piata de aproximativ...%. In aceste
conditii, apreciaza ca cerinta este proportionala cu scopul urmarit,
raspunde unor necesitati operationale concrete si nu are caracter
restrictiv, solicitand mentinerea ei in documentatia de atribuire.

Si de aceasta data, entitatea contractanta confunda prezentul
contract, care este unul de concesiune de servicii, cu un contract de
achizitie publica obisnuit in care contractantul monteaza aparatura,
iar sarcina operarii acesteia revine personalului din cadrul.... Or, acesta
este un contract de concesiune, care se intinde pe o durata de 7 ani, in
care, conform art.... din modelul de contract:

»~Concesionarul va efectua urmatoarele:

- intocmirea documentatiei tehnice de proiectare, conform
Caietului de sarcini;

- lucrari de modernizare a sistemului de...;

-lucrari de extindere a sistemului de... existent;

-intretinerea si mentinerea in buna stare de functionare a
iluminatului...;

- asigurarea permanentei in functionare a iluminatului...;

- optimizarea consumului de energie electrica;

-lucrari de... festiv de sarbatori (furnizat/ inchiriat/ montat/
demontat).”

Prin urmare, ca si in cazul criticilor precedente, care au fost
analizate de Consiliu, serviciile care fac obiectul contractului urmeaza sa
fie prestate de personalul concesionarului, nu de cel al entitatii
contractante.

Or daca serviciile vor fi prestate de concesionar, acesta ar trebui sa
fie liber sa-si stabileasca propriile metode de lucru, pe care personalul
care va participa la realizarea contractului le cunoaste.

In acest fel, procedura nu va fi restrictionats si la aceasta vor putea
participa mai multi ofertanti.

In consecintd, Consiliul va admite critica din contestatie si va obliga
autoritatea contractanta sa elimine cerinta in cauza.

Pentru toate aceste motive, in temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din
Legea nr. 101/2016, Consiliul va admite, in parte, contestatia formulata
de..., in contradictoriu cu..., si va obliga entitatea contractanta sa
dispuna masurile de remediere cu privire la cerintele documentatiei de
atribuire criticate la punctele...... si... din contestatie, in conformitate cu
considerentele de mai sus.

In situatia in care entitatea contractanta a deschis ofertele singura
masura de remediere care mai poate fi luata este anularea procedurii.

Masurile de remediere dispuse vor fi puse in aplicare in termen de
20 de zile de la data primirii deciziei.
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In temeiul art. 26 alin. (1) si (6), Consiliul va respinge, ca rémase
fara obiect, criticile de la pct.......... si... din contestatie.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, admite, in
parte, contestatia formulata de..., in contradictoriu cu... contractanta sa
dispuna masurile de remediere cu privire la cerintele documentatiei de
atribuire criticate la punctele...... si... din contestatie, in conformitate cu
considerentele prezentei decizii.

In situatia in care entitatea contractanta a deschis ofertele singura
masura de remediere care mai poate fi luata este anularea procedurii.

Masurile de remediere dispuse vor fi puse in aplicare in termen de
20 de zile de la data primirii deciziei.

In temeiul art. 26 alin. (1) si (6), Consiliul respinge, ca ramase fara
obiect, criticile de la pct.......... si... din contestatie.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

Pagina 13 din 13



