In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr....
Data.:...

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr...., depusa de..., in calitate de lider al... -..., cu
sediul in...... , In punctul numit .., judetul..., inregistrata in Registrul
Comertului sub nr...., avand..., reprezentata legal prin administrator . si
conventional prin... si Asociatii, cu sediul in........ .. nr...., sector...,
adresa la care solicita comunicarea tuturor actelor de procedura, privind
procedura de licitatie deschisa organizata in vederea atribuirii

contractului de lucrari avand ca obiect Proiectare si Executie... ... -...,
cod... Lucrari de constructii de autostrazi si de drumuri (Rev.2), de..., cu
sediul in....... nr...., sectorul..., in calitate de autoritate contractanta,

contestatoarea a solicitat:
- anularea adresei autoritatii contractante nr.... de comunicare a
rezultatului procedurii;

- anularea raportului procedurii nr.... - In ceea ce priveste
rezultatul reevaluarii/ evaluarii ofertelor depuse de asocierea... -... si
asocierea SA &... - .... S.R.L. -..., precum si a tuturor actelor care au
stat la baza emiterii acestuia;

- obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei... -... si...
&... - .... S.R.L. -... - ...}

- obligarea autoritatii contractante la plata tuturor cheltuielilor de
judecata ocazionate de solutionarea cauzei.

Prin cererea de interventie Iinregistrata la Consiliu cu nr....,
depusa de ....S.R.L., in calitate de lider al... - .... S.R.L. -... .... cu sediul
social in..., .... nr...., judetul..., cu sediul ales pentru comunicarea
actelor de procedura in . sos.... nr...., sector..., inregistrata in Registrul
Comertului sub nr...., avand..., reprezentata legal prin administrator...,
privind aceeasi procedura de licitatie deschisa, intervenienta a solicitat:

-admiterea cererii de interventie principald, respingerea contestatiei
formulate de asocierea... ca netemeinica;

-mentinerea ca legale si temeinice a raportului procedurii nr.... si a
comunicarii rezultatului procedurii nr....;
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-constatarea caracterului confidential al informatiilor tehnice si
comerciale, apartinand., utilizate de contestatoare in sustinerea criticilor
formulate precum si excluderea argumentelor formulate de asocierea...
in baza informatiilor declarate confidentiale de asocierea ....;

-accesul la dosarul cauzei.

Contestatia si cererea de interventie vor fi solutionate impreuna,
avand in vedere dispozitiile art. 66 alin. (1), art. 67 alin. (1) si art. 123
alin. (1) C. proc. civ.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care ofertantul..., in calitate de lider al... -..., critica rezultatul
procedurii, comunicat prin adresa nr..... si raportul procedurii
nr...., solicitand cele precizate in partea introductiva a deciziei.

Contestatoarea sustine faptul ca autoritatea i-a obstructionat
accesul la documentele/informatiile din dosarul achizitiei, care nu au fost
justificate si dovedite drept confidentiale, in conditiile in care procesele-
verbale de evaluare sunt documente intocmite de autoritatea
contractanta si nu sunt supuse confidentialitatii.

De asemenea, considera nelegala reevaluarea ofertei sale. Astfel,
arata ca, din cuprinsul raportului procedurii, rezulta ca autoritatea
contractanta a procedat la reevaluarea ofertei sale urmare a Deciziei
Curtii de Apel Bucuresti nr.....

Impotriva acestei Decizii, societatea sa a formulat contestatia in
anulare, inregistrata pe rolul Curtii de Apel Bucuresti sub nr.... dosar ....
(cu termen de judecata la data de...) si revizuire, inregistrata pe rolul
Curtii de Apel Bucuresti sub nr.... dosar .... (cu termen de judecata la
data de...). Reevaluarea autoritatii contractante realizata in baza Deciziei
nr.... este nelegala ca urmare a anularii, respectiv schimbarii acesteia ca
efect al admiterii cailor extraordinare de atac.

Totodata, considera nelegala evaluarea ofertei... &..., comisia de
evaluare neverificand disponibilitatea  utilajelor, instalatiilor si
echipamentelor tehnice.

In acest sens, sustine ca din Grila de evaluare Propunere tehnicg,
parte din Procesul verbal de evaluare finala a conformitatii propunerii
tehnice nr.... (pag. 57-58), reiese ca toate utilajele ofertate de
asocierea ...., la momentul depunerii ofertei erau angrenate in cadrul
altor contracte.

La momentul desemnarii... &... - .... S.R.L.. -... - .... ca ofertant
castigator si verificarii documentelor suport... (Procesele verbale nr.... si
nr....), contractele pe care erau mobilizate utilajele, potrivit declaratiei
ofertantului nu erau finalizate.
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Aceleasi utilaje sunt folosite de catre ofertant si in cadrul
Contractului Proiectare si Executie... ., Sectiunea... - Leghin, Lot 2A: .,
incheiat cu .... la data de..., anterior depunerii ofertei in cadrul prezentei
proceduri, cu ordin de incepere pentru data de....

Autoritatea contractanta nu a realizat minime verificari privind
disponibilitatea utilajelor si echipamentele, nici prin raportare la cele
declarate de catre ofertant in cuprinsul ofertei si nici utilizand
functionalitatile oferite de Registrul utilajelor, echipamentelor si utilajelor,
implementat prin HG nr. 342/2022.

De asemenea, sustine faptul ca asocierea castigatoare inregistreaza
intarzieri in contractele aflate in derulare, chiar Ministrul transporturilor
declarand ca loturile . nu vor fi finalizate la termenul limita PNRR... astfel
incat sa poata fi mentinuta finantarea nerambursabila. In concret, pentru
patru contracte, toate declarate de catre ofertant ca avand mobilizate
utilaje ofertate si in cadrul prezentei proceduri, se vor pierde fondurile
PNRR avand in vedere ca este imposibila finalizare pana la data de....

Motivarea integrala a  contestatiei se regaseste in
fisierul “[CN1... /...675] Contestatie T1_semnat.pdf”, postat de
autoritate in SEAP la..., in cadrul documentelor asociate anuntului de
participare nr..... Reproducerea in cuprinsul deciziei a ansamblului
motivarii nu se justifica, din moment ce intreaga contestatie poate fi
vizualizata liber si gratuit in SEAP de catre orice persoana interesata.
Consiliul apreciaza ca sintetizarea de mai sus nu prejudiciaza nici partile
si nici tertii, din moment ce oricine are la dispozitie spre vizualizare si
descarcare, prin intermediul SEAP, Iintreaga contestatie. Desigur,
motivarea completa va fi avuta in vedere de membrii completului la
adoptarea solutiei.

Pe de alta parte, constrangerile ce tin de celeritatea solutionarii
cauzelor de catre Consiliu (art. 24 din legea remediilor), pe fondul
suprapunerii pe rol a mai multor dosare, inclusiv de complexitate
notabilda, nu permit alocarea unei perioade nelimitate de timp pentru
sintetizarea si redarea concisa in considerente a tuturor sustinerilor
partilor, constrangeri de care inclusiv acestea trebuie sa tina seama.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr....,
autoritatea contractanta a formulat punct de vedere cu privire la
contestatia depusa de..., in calitate de lider al... -..., solicitand
respingerea acesteia ca nefondata/neintemeiata.

Autoritatea prezinta un scurt istoric al procedurii, aratand ca la
procedura in cauza au fost depuse 6 oferte.

In urma derularii procesului de evaluare si a aplicarii criteriului de
atribuire, asocierea... a fost declarata castigatoare, fiindu-i atribuite... de
puncte pentru elementele de natura tehnica si 40 de puncte pentru
elementele de natura financiara, cumuland 1... de puncte.
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...&PE a fost clasata pe locul 2, fiindu-i atribuite... de puncte pentru
elementele de natura tehnica si... de puncte pentru aspectele de natura
financiara, cumuland... puncte.

. a contestat la CNSC rezultatul procedurii fiind pronuntata decizia
nr.... prin care a fost respinsa contestatia.

Impotriva deciziei CNSC nr...., asocierea .... a formulat plangere la
Curtea de Apel Bucuresti (CAB), dosar nr...., solutionat prin Hotararea
nr...., prin care s-a admis plangerea formulata de asocierea .... si s-a

dispus reevaluarea ofertelor... dispozitivului hotararii si prevederilor
legale.

Comisia de evaluare a procedat la implementarea hotararii CAB
nr, ..../..., reevaluand ofertele si stabilind noul clasament.

Impotriva rezultatului reevaluarii procedurii, asocierea... a formulat
contestatia care face obiectul cauzei.

Totodata, impotriva hotarérii CAB nr...., asocierea... a formulat
contestatie in anulare - dosar nr.... si cerere de revizuire - dosar nr.....

Procedura in cauza a fost supusa procesului de control ex-ante,
autoritatea primind Ordinul Presedintelui ANAP nr. 921 din... si Decizia de
verificare nr...., prin care au fost desemnate persoanele care efectueaza
controlul ex-ante.

Autoritatea sustine ca petenta incearca, in realitate, sa transforme
o nemultumire concurentiala intr-un mecanism de bloc... a finalizarii unei
proceduri strategice, ignorand deliberat trei realitati juridice esentiale:
hotararea nr.... a Curtii de Apel Bucuresti care a impus reevaluarea este,
in prezent, obligatorie si produce efecte; accesul la dosarul achizitiei nu
este un drept absolut, ci unul exercitat in limitele confidentialitatii legal
probate; iar critica referitoare la oferta declarata castigatoare este
construita pe supozitii si extrapolari, nu pe probe concrete care sa
rastoarne verificarile efectuate in cadrul procedurii.

In plus, litigiul trebuie privit si prin prisma interesului public major
pe care il implica. Obiectivul este finantat din ..., iar contractul trebuie
semnat pana la data de..., sub sanctiunea pierderii finantarii. In
acest context, folosirea contestatiei ca instrument de tergiversare, in
absenta unor motive reale de nelegalitate, nu afecteaza doar parcursul
unei proceduri de achizitie, ci pune in pericol insasi realizarea investitiei
si mentinerea sursei de finantare.

I. ,Anularea adresei autoritatii contractante nr.... de comunicare a
rezultatului procedurii”

Achizitoarea sustine ca acest capat de cerere este vadit
neintemeiat, deoarece adresa de comunicare a rezultatului procedurii nu
are o existenta juridica autonoma fata de raportul procedurii si de
operatiunile de evaluare care o fundamenteaza. Contestatoarea nu
identifica in concret nicio nelegalitate proprie a comunicarii, distincta de
criticile indreptate impotriva raportului procedurii.
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Comunicarea rezultatului procedurii a fost emisa in executarea
obligatiilor impuse de Legea nr. 98/2016. Textul legal relevant este art.
215 alin. (1) si (2).

Autoritatea contractanta a procedat exact asa cum legea o obliga:
a comunicat rezultatul procedurii si motivele aferente, in forma si in
continutul cerute de lege. Nu exista, asadar, niciun temei pentru
anularea adresei nr......

Mai mult, autoritatea arata ca petentaincearca sa introduca,
indirect, teza ca insasi comunicarea ar fi fost prematura intrucat pe rolul
Curtii de Apel Bucuresti exista cai extraordinare de atac impotriva
Deciziei nr..... Aceasta teza este contrara dreptului pozitiv.

Invocand prevederile art.... alin. (2) din Legea nr. 101/2016 si art.
214 alin. (6) din Legea nr. 98/2016, autoritatea precizeaza ca, dupa
pronuntarea si comunicarea hotararii Curtii de Apel, nu avea dreptul sa
ramana in pasivitate si nici sa astepte eventualul rezultat al unor cai
extraordinare de atac. Dimpotriva, era legal obligata sa procedeze la
reevaluare si la comunicarea noului rezultat.

Acest lucru este confirmat si de Codul de procedura civila, invocand
in acest sens art. 430 alin. (5).

Prin urmare, existenta pe rolul Curtii de Apel Bucuresti a unei
contestatii in anulare si a unei cereri de revizuire nu anuleaza, nu
suspenda si nu inlatura efectele hotararii pe care autoritatea
contractanta era tinuta sa o execute.

Intrucat comunicarea rezultatului procedurii constituie un act emis
in executarea unei obligatii legale, solicitarea de anulare a acesteia este
lipsita de suport juridic, impunandu-se respingerea acestui capat de
cerere.

I1. ... procedurii nr.... - in ceea ce priveste rezultatul reevaluarii/
evaluadrii ofertelor depuse de Asocierea.... -... §i... &.. - .... S.R.L.. -... -
[PERSOANA], precum si a tuturor actelor care au stat la baza emiterii
acestuia”

Autoritatea sustine ca petenta creeaza o confuzie deliberata intre
trei paliere juridice distincte: autoritatea de lucru judecat a deciziei Curtii
de Apel, regulile privind accesul la dosar si criticile aduse evaluarii ofertei
castigatoare. In realitate, niciunul dintre aceste argumente nu
fundamenteaza solicitarea de anulare a raportului procedurii.

1. Raportul procedurii nr.... a fost emis in executarea unei
hotarari obligatorii

Reevaluarea ofertelor realizata de comisia de evaluare nu a fost
facultativa gi nici optionala. Ea a fost impusa de hotararea Curtii de Apel
Bucuresti. In acest punct, contestatoarea construieste o teza artificialg,
potrivit careia, intrucat impotriva acelei hotarari au fost formulate cai
extraordinare, autoritatea contractanta nu ar fi trebuit sa o execute.
Aceasta teza nu este sustinuta juridic.
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Invocand prevederile art. 430 alin. (5), art. 508 alin. (3), art. 513
alin. (4) din Codul de procedura civila, achizitoarea mentioneaza ca
aceste prevederi legale vizeaza exclusiv efectele admiterii cailor
extraordinare de atac, iar nu un pretins efect suspensiv de drept rezultat
din simpla lor promovare. Pana la o eventuala solutie de admitere,
hotararea judecatoreasca isi pastreaza forta executorie, fiind obligatorie
pentru parti.

De asemenea, invocand prevederile art. 1 alin. (3) din Legea nr.
101/2016 si art. 214 alin. (6) din Legea nr. 98/2016, precizeaza ca
autoritatea de lucru judecat impunea executarea imediata a hotararii
Curtii de Apel. Prin urmare, neconformarea fata de decizia instantei ar fi
constituit o conduita nelegala, executarea acesteia fiind o obligatie
imperativa.

2. Critica referitoare la accesul la dosarul achizitiei nu poate
fundamenta anularea raportului procedurii

Pretinsa limitare a accesului la dosar nu poate atrage nelegalitatea
raportului procedurii nr...., argumentul contestatoarei este artificial si nu
poate conduce la anularea actului emis, neexistand o legatura de
cauzalitate intre cele doua planuri.

Invocand dispozitiile art. 217 alin. (6) din Legea nr. 98/2016, art....
alin. (1) si alin. (3) din Legea nr. 101/2016, autoritatea mentioneaza ca
petenta nu are si nu a avut un drept absolut la devoalarea integrala a
ofertelor concurente. Or, daca legea insasi limiteaza accesul, este evident
ca eventuala nemultumire a contestatoarei fata de intinderea accesului
nu poate duce, de plano, la anularea raportului procedurii.

Mai mult, in speta, contestatoarei i-au fost puse la dispozitie
raportul procedurii si comunicarea rezultatului pocedurii. Asadar, nu
exista un refuz total de acces, ci o aplicare a regimului legal al
documentelor accesibile si al informatiilor protejate.

Prin urmare, cererea contestatoarei este nefondata, deoarece
dreptul sau de informare a fost respectat prin transmiterea documentelor
esentiale. Restrictionarea accesului la elementele confidentiale reprezinta
o obligatie legala, nu o nelegalitate a procedurii, motiv pentru care
solicitarea de anulare nu poate fi considerata intemeiata.

3. Critica privind oferta declarata castigatoare este nedovedita

In ceea ce priveste afirmatia contestatoarei ca ,toate utilajele
ofertate" de asocierea declarata castigatoare ar fi fost angrenate in alte
contracte si ca, in consecinta, oferta ar fi trebuit respinsa, achizitoarea
precizeaza ca aceasta teza este insa sustinuta prin supozitii, nu prin
dovada juridica necesara.

Standardul legal aplicabil nu este cel imaginat de contestatoare,
potrivit caruia simpla existenta a altor contracte aflate in derulare ar
atrage automat lipsa capacitatii tehnice. Cadrul legal aplicabil este cel
prevazut de art....6 alin. (2), art. 209 alin. (1) si (2), art. 207 alin. (1)
din Legea nr. 98/2016.
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In etapa de evaluare si reevaluare a ofertelor comisia de evaluare
s-a raportat permanent la prevederile legale aplicabile domeniului.
Autoritatea contractanta nu decide pe baza speculatiilor contestatoarei,
Ci pe baza documentelor prezentate respectiv:..., documentele
justificative actualizate si raspunsurile la clarificarile solicitate.

Contestatoarea nu dovedeste ca aceleasi utilaje, identificate
individual, ar fi fost indisponibile in perioada relevanta pentru executarea
prezentului contract, ca nu ar fi putut fi relocate, inlocuite, suplimentate
sau puse la dispozitie prin modalitatile permise de documentatie. Ea
invoca stadii fizice de executie la alte obiective, termene estimate si
propriile sale concluzii despre imposibilitatea asigurarii resurselor. Aceste
sustineri nu au valoarea juridica a unei dovezi.

Mai mult, chiar din materialul factual invocat de contestatoare
rezulta ca ofertantul declarat castigator a oferit explicatii privind
eliberarea succesiva a utilajelor in functie de stadiile altor contracte. Cu
alte cuvinte, contestatoarea citeaza inscrisuri care, in realitate, nu
confirma o imposibilitate actuala si absoluta de mobilizare, ci dimpotriva,
releva existenta unor explicatii si a unei verificari efective in procedura.

Prin urmare, nu exista niciun temei probator serios pentru anularea
raportului procedurii sub motivul pretinsei neconformitati a ofertei
declarate castigatoare.

4. Critica privind reevaluarea ofertei contestatoarei este generica si
insuficienta

Autoritatea precizeaza ca petenta afirma ca a fost depunctata cu 4
puncte la factorul ,Metodologia de realizare a contractului si planificarea
resurselor tehnice si umane", insa nu dezvolta o critica reala si
verificabila impotriva modului de aplicare a grilei de evaluare.

Art. 10 lit. f) si g) din Legea nr. 101/2016 prevede ca o contestatie
trebuie sa contina: f) motivarea in fapt si in drept a contestatiei; g)
mijloacele de proba pe care se sprijina contestatia, in masura in care
este posibil.

Or, contestatoarea nu confrunta concret observatiile comisiei de
evaluare cu continutul propriei oferte, nu indica descriptorii de punctaj
pretins gresit aplicati si nu arata ce anume a fost apreciat eronat. Ea
substituie lipsa unei critici de fond prin reluarea tezei, deja infirmate,
privind existenta cailor extraordinare de atac impotriva hotararii Curtii de
Apel.

In realitate, acest capét de criticd este construit mai degrab3 ca o
contestatie impotriva premiselor reevaluarii, nu ca o contestatie
impotriva modului concret in care s-a facut reevaluarea. Or, cata vreme
reevaluarea a fost obligatorie si legald, iar criticile de punctaj nu sunt
individualizate, nu exista temei pentru anularea raportului procedurii nici
din aceasta perspectiva.

II1. ,Obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei.... -...
Si... &.. -.... S.R.L.. -... - [PERSOANA]"
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In ceea ce priveste propria oferty a contestatoarei, achizitoarea
sustine ca aceasta nu a demonstrat existenta vreunei erori concrete de
evaluare. Reevaluarea nu poate fi dispusa in abstract, ca reactie reflexa
la simpla nemultumire a unui ofertant clasat pe locul al doilea. Ea
presupune identificarea unei incalcari precise a documentatiei de
atribuire, a grilei de evaluare sau a principiilor procedurii. O asemenea
demonstratie lipseste.

In ceea ce priveste oferta declarata castigatoare, contestatoarea
urmareste, in realitate, substituirea CNSC si a autoritatii contractante in
operatiunea de apreciere tehnica, pe baza unei teorii speculative privind
utilajele. Nici aceasta abordare nu poate fi primita.

Mai mult, invocand prevederile art. 26 alin. (10) din Legea nr.
101/2016, achizitoarea ~mentioneaza ca legea nu permite
instrumentalizarea controlului CNSC pentru a obtine, prin reevaluari
succesive si speculative, rasturnarea rezultatului procedurii in lipsa unei
nelegalitati clare si probate.

IV. ,Obligarea autoritatii contractante la plata tuturor cheltuielilor
de judecata ocazionate de solutionarea prezentei cauze"

Autoritatea precizeaza ca acest capat de cerere este pur accesoriu
si urmeaza soarta fondului.

Invocand prevederile art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016,
autoritatea mentioneaza ca premisa acordarii cheltuielilor este existenta
culpei procesuale. Or, in conditiile in care actele autoritatii contractante
sunt legale, iar contestatia este nefondata, nu exista niciun temei pentru
obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor.

Dimpotriva, fata de caracterul speculativ al criticilor formulate si
efectul lor evident de tergiversare asupra unei proceduri esentiale, se
impune respingerea fara rezerve a acestui capat de cerere.

V. ,In temeiul art.... din Legea nr. 101/2016 solicitam acces la
dosarul achizitiei"”

In opinia autoritdtii, solicitarea formulatd de contestatoare fin
temeiul art.... din Legea nr. 101/2016 nu poate fi convertita intr-un
argument de fond pentru anularea actelor procedurii.

Din prevederile art.... alin. (1)-(3) din Legea nr. 101/2016
rezulta clar ca accesul la dosarul constituit la Consiliu este o chestiune
procedurala, supusa regimului confidentialitatii, si nu un temei de
anulare a raportului procedurii. Consiliul va proceda potrivit legii, n
limitele pe care aceasta dispozitie le traseaza. Contestatoarea nu poate
extrapola din art.... un drept la divulgarea integrala a ofertelor
concurente si nici un motiv autonom de nelegalitate a procedurii.

In raport cu toate argumentele prezentate, autoritatea solicita
Consiliului sa constate faptul ca documentele emise in cadrul procedurii
de atribuire sunt elaborate in conformitate cu prevederile legale
respectand principiile ce guverneaza achizitiile publice.
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In sustinerea actiunii sale, contestatoarea nu indicd elemente
concrete care sa conduca la concluzia incalcarii legislatiei aplicabile in
domeniul achizitiilor publice. Simplele interpretari subiective ale
contestatoarei, fara argumente temeinice si fara probe, nu pot constitui
motive de neconformitate si nelegalitate a procesului de evaluare.

Concluzii:

Autoritatea subliniaza, totodata, ca la acest moment pe rolul Curtii
de Apel Bucuresti se afla atat contestatia in anulare formulata impotriva
Deciziei nr...., inregistrata in dosarul nr...., cu termen la data de..., cat si
cererea de revizuire formulata impotriva aceleiasi decizii, inregistrata in
dosarul nr...., cu termen la data de..., insa aceste cai extraordinare nu
inlatura efectele actuale ale hotararii si nu exonereaza autoritatea
contractanta de obligatia legala de a o executa, cata vreme art. 430 alin.
(5) Codului de procedura civila prevede fara echivoc ca ,Hotararea

atacata cu contestatia in anulare sau revizuire isi p&streazd autoritatea de lucru
judecatApéné ce va fi inlocuita cu o alta hotaréare."

In acelasi timp, obiectivul este finantat din .., iar contractul trebuie
semnat pana la data de..., in caz contrar existand riscul real si imediat al
pierderii finantarii, in aceste conditii, orice bloc... procedural nejustificat,
orice reevaluare dispusa in absenta unei nelegalitati probate si orice
tergiversare generata prin sustineri speculative ar prejudicia direct
interesul public major atasat conservarii finantarii si implementarii
investitiei.

Fata de cele anterior mentionate, autoritatea solicita respingerea
contestatiei ca nefondata, respingerea cererii de repunere in termenul de
motivare completa a contestatiei si mentinerea ca legale si temeinice a
raportului procedurii si a tuturor actelor subsecvente acestuia.

Totodata, solicita Consiliului sa dispuna judecarea cu celeritate a
prezentei cauze, avand in vedere ca proiectul este finantat prin
programul SAFE. Pentru indeplinirea conditiilor de eligibilitate si evitarea
pierderii finantarii, contractul de achizitie publica trebuie semnat pana la
data limita de.... Orice intarziere in solutionarea contestatiei pune in
pericol implementarea proiectului si atrage riscul dezangajarii fondurilor
europene.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr...., autoritatea
contractanta a transmis documentele necesare solutionarii contestatiei in
format electronic, pe suport stick.

Prin cererea de interventie inregistrata la Consiliu cu nr....,
....S.R.L., in calitate de lider al... - .... S.R.L. -... ., a solicitat:

-admiterea cererii de interventie principala, respingerea contestatiei
formulate de asocierea... ca netemeinica;

-mentinerea ca legale si temeinice a raportului procedurii nr.... si a
comunicarii rezultatului procedurii nr....;

-constatarea caracterului confidential al informatiilor tehnice si
comerciale, apartinand...&.. utilizate de contestatoare in sustinere a
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criticilor formulate precum si excluderea argumentelor formulate de
asocierea... in baza informatiilor declarate confidentiale de asocierea ....;
-accesul la dosarul cauzei.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr...., contestatoarea a
formulat concluzii scrise si a depus dovada cheltuielilor de judecata.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr...., intervenienta
asocierea... a formulat concluzii scrise.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la
dosarul cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

In  vederea atribuirii  contractului de lucrari avand ca
obiect Proiectare si Executie... - .. -..., cod... Lucrari de constructii de
autostrazi si de drumuri (Rev.2)..., in calitate de autoritate contractanta,
a initiat procedura de licitatie deschisa, prin publicarea in SEAP a
anuntului de participare nr.....

Din informatiile anuntului de participare amintit, s-a retinut ca
valoarea estimata a contractului de lucrari este de..., fara TVA, criteriul
de atribuire este cel mai bun raport calitate pret, iar data limita de

Nemultumita fiind de rezultatul procedurii de atribuire, comunicat
prin adresa nr..... si Raportul procedurii nr....... , In calitate de lider al...
-..., denumita in continuarea asocierea... a depus contestatia in analiz3,
solicitand cele precizate in partea introductiva a deciziei.

Contestatoarea a constituit cautiunea in suma de...... art. 611 alin.
(1) lit. b) Yin Legea nr. 101/2016, fiind depusa la dosar recipisa de
consemnare nr...., eliberata de..., la data de....

In solutionarea cauzei, Consiliul are in vedere ca, dupa depunerea

contestatiei..., in calitate de lider al... -..., inregistrata la Consiliu sub
nr...., .... ..., in calitate de lider al... - .... S.R.L. -... ., denumita in
continuarea asocierea .... a formulat Cererea de interventie, transmisa

Consiliului, pe e-mail, la data de........

Cu privire la admiterea in principiu a cererii de interventie
formulata de asocierea ...., Consiliul are in vedere ca, in ceea ce o
priveste pe intervenienta, interesul acesteia este evident in conditiile in
care oferta sa este declarata castigatoare in cadrul procedurii de
atribuire...  Raportului  procedurii nr...., motiv  pentru care,
in conformitate cu art. 64 Cod procedura civila, incuviinteaza in principiu
cererea de interventie formulata de asocierea ....si o califica drept
accesorie, deoarece sprijina pozitia autoritatii contractante cu privire la
rezultatul procedurii de atribuire, interventia vizeaza mentinerea ca fiind
temeinice si legale a actelor autoritatii contractante, fara a solicita
desfiintarea vreunui act emis de aceasta.

In raport de dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016

care stipuleazé: Pana la solutionarea contestatiei de catre Consiliu, operatorii economici
interesati sa participe la procedura de atribuire, respectiv, dupa caz, operatorii economici
participanti la procedura de atribuire pot formula cerere de interventie voluntara in litigiu,
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potrivit prevederilor Legii nr.... privind Codul de procedura civila, republicatd, cu modificarile
ulterioare, in termen de 10 zile de la data publicarii in SEAP a contestatiei. In cazul
procedurilor a caror initiere nu se realizeaza prin publicare in SEAP, termenul de 10 zile se

calculeazd de la data comunicdrii contestatiei, si avand 1n vedere ca autoritatea
contractanta a publicat in SEAP contestatia formulata de asocierea..., la
data de..., Consiliul constata ca cererea de interventie, transmisa CNSC,
contestatoarei si autoritatii contractante la..., prin mijloace electronice, a
fost formulata in cadrul termenului legal anterior amintit.

In conformitate cu art. 17 alin. (3) si art. 68 din Legea nr.
101/2016, coroborate cu prevederile art. 61 alin. (3), art. 63, 65 si 67
din Codul de..., Consiliul va analiza cererea de interventie depusa de
asocierea .... impreuna cu contestatia formulata de asocierea....

In cele ce urmeaza, Consiliul se va pronunta asupra modului in care
s-a asigurat accesul la dosarul constituit la Consiliu si la autoritatea
contractanta.

Consiliul a luat in considerare prevederile art.... din Legea nr.

101/2016, potrivit carora (1) La cerere, pirtile cauzei au acces la documentele
dosarului constituit la Consiliu, in aceleasi conditii in care se realizeaza accesul la dosarele
constituite la instantele de judecata potrivit prevederilor Legii nr...., republicata, cu modificarile
ulterioare, cu exceptia documentelor pe care operatorii economici le declara si probeaza ca
fiind confidentiale, intrucdt cuprind, fara a se limita la acestea, secrete tehnice si/sau
comerciale, stabilite... legii, iar dezvaluirea acestora ar prejudicia interesele legitime ale
operatorilor economici, in special in ceea ce priveste secretul comercial si proprietatea
intelectuala.

(2) Accesul la documentele dosarului constituit la Consiliu potrivit alin. (1) nu este
conditionat de accesul la documentele aflate la autoritatea contractantda potrivit legislatiei
privind achizitiile publice sau legislatiei privind achizitiile sectoriale ori legislatiei privind
concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii.

(3) In sensul alin. (1), documentele sunt marcate sau indicate de cdtre ofertanti, in
mod explicit si vizibil, ca fiind confidentiale. Consultarea documentelor confidentiale din oferte
este permisa numai cu acordul scris al respectivilor ofertanti.

Consiliul a admis  solicitarea contestatoarei si  autoarei
interventiei de studiere a dosarului cauzei.
Potrivit art. 57 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice:

(1) Fara a aduce atingere celorlalte prevederi ale prezentei legi sau dispozitiilor legale
privind liberul acces la informatiile de interes public ori ale altor acte normative care
reglementeaza activitatea autoritatii contractante, autoritatea contractanta are obligatia de a
nu dezvalui informatiile din propunerea tehnicd, elementele din propunerea financiara si/sau
fundamentari/justificari de pret/cost transmise de operatorii economici indicate si dovedite de
acestia ca fiind confidentiale intrucat sunt: date cu caracter personal, secrete tehnice sau
comerciale sau sunt protejate de un drept de proprietate intelectuald. Caracterul confidential
se aplicd doar asupra datelor/informatiilor indicate si dovedite ca fiind date cu caracter
personal, secrete tehnice sau comerciale sau sunt protejate de un drept de proprietate
intelectuala.

(2) Dispozitiile alin. (1) nu afecteaza obligatiile autoritatii contractante prevazute la
art. 145 si 215 in legatura cu transmiterea spre publicare a anuntului de atribuire si,
respectiv, comunicarea rezultatului procedurii de atribuire catre candidati/ofertanti.

(3) Autoritatea contractanta poate impune operatorilor economici anumite cerinte in
vederea protejarii caracterului confidential al informatiilor pe care aceasta le pune la
dispozitie pe durata intregii proceduri de atribuire.
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(4) Operatorii economici indica si dovedesc in cuprinsul ofertei care informatii din
propunerea tehnica, elemente din propunerea financiara si/sau fundamentari/justificari de
pret/cost sunt confidentiale intrucat sunt: date cu caracter personal, secrete tehnice sau
comerciale sau sunt protejate de un drept de proprietate intelectuala. Informatiile indicate de
operatorii economici din propunerea tehnica, elemente din propunerea financiara si/sau
fundamentari/justificari de pret/cost ca fiind confidentiale trebuie sa fie insotite de dovada
care le confera caracterul de confidentialitate, dovada ce devine anexa la oferta, in caz
contrar nefiind aplicabile prevederile alin. (1).

La art. 217 din Legea nr. 98/2016 legiuitorul a prevazut

urmatoarele:

JArt. 217:

(1) Autoritatea contractanta are obligatia de a intocmi dosarul achizitiei publice pentru
fiecare contract de achizitie publica/acord-cadru incheiat, respectiv pentru fiecare sistem
dinamic de achizitii lansat.

(2) Dosarul achizitiei publice se pastreaza de catre autoritatea contractanta atat timp
cat contractul de achizitie publica/acordul-cadru produce efecte juridice, dar nu mai putin de
5 ani de la data incetdrii contractului respectiv.

(3) In cazul anularii procedurii de atribuire, dosarul se pastreaza cel putin 5 ani de la
data anularii respectivei proceduri.

(4) Ulterior finalizarii procedurii de atribuire, dosarul achizitiei publice are caracter de
document public.

(5) Accesul persoanelor la dosarul achizitiei publice potrivit alin. (4) se realizeaza cu
respectarea termenelor si procedurilor prevazute de reglementarile legale privind liberul
acces la informatiile de interes public si nu poate fi restrictionat decat in masura in care
aceste informatii din cadrul propunerilor tehnice, propunerilor financiare si/sau
fundamentarile/justificarile de pret/cost au fost declarate si probate... art. 57 alin. (4) ca
fiind confidentiale, potrivit legii.

(6) Prin exceptie de la prevederile alin. (5), dupd comunicarea rezultatului procedurii
de atribuire, autoritatea contractanta este obligata sa permita, la cerere, intr-un termen care
nu poate depdsi o zi lucratoare de la data primirii cererii, accesul neingradit al oricarui
ofertant/candidat la raportul procedurii de atribuire si la informatiile care nu fac parte din
propunerile tehnice, propunerile financiare si/sau fundamentarile/justificarile de pret/cost.
Autoritatea contractanta este obligata sa permitd, la cerere, intr-un termen care nu poate
depasi o zi lucratoare de la data primirii cererii, accesul neingradit al oricarui
ofertant/candidat si la informatiile din cadrul propunerilor tehnice si/sau la
fundamentarile/justificarile de pret/cost care nu au fost declarate si probate de catre ofertanti
ca fiind confidentiale.

(7) Continutul dosarului achizitiei publice se stabileste prin normele metodologice de
aplicare a prezentei legi.”

Dispozitiile art. 123 alin. (1) din normele metodologice aprobate
prin H.G. nr. 395/2016 prevad urmatoarele: ,(1) Ofertantul elaboreazs oferta in
conformitate cu prevederile documentatiei de atribuire si indica, motivat, in cuprinsul
acesteia care informatii din propunerea tehnicd si/sau din propunerea financiard sunt
confidentiale, clasificate sau sunt protejate de un drept de proprietate intelectuald, in baza
legislatiei aplicabile.”

in cadrul Raportului procedurii nr.... autoritatea contractanta a
consemnat urmatoarele aspecte vizavi de documentele declarate

confidentiale de catre ofertante:

....8. Informatii din cadrul ofertelor declarate declarate de ofertanti ca fiind
confidentiale, clasificate sau protejate de un drept de proprietate intelectuala (in
sensul prevederilor legislatiei in domeniul achizitiilor publice/sectoriale):
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Asa cum rezulta din cele mai sus redate se retine faptul ca atéat
asocierea contestatoare .... cat si asocierea intervenienta... au depus
declaratii de confidentialitate.

Verificand declaratiile de confidentialitate depuse de asocierea
contestatoare .... cat si de asocierea intervenienta... Consiliul constata
ca ofertantele au declarat in mod similar confidentiale propunerile
tehnice si financiare.

Ludnd act de documentele aflate la dispozitia sa si sustinerile
partilor, Consiliul a decis sa nu puna la dispozitia... contestatoare si...
interveniente care si-au manifestat dorinta de a studia dosarului cauzei,
documentele declarate confidentiale de contracandidata acestora
respectiv propunerea tehnica si propunerea financiara si raspunsuri la
clarificarile vizavi de propunerea tehnica si propunerea financiara.

Conduita achizitoarei de a nu pune la dispozitia contestatoarei si
intervenientei documentele declarate confidentiale de ofertantele care au
depus declaratii de confidentialitate privind propunerea tehnica si
propunerea financiara se inscrie in dispozitiile legale incidente.

In schimb, in ceea ce priveste documentele intocmite de
autoritatea contractanta respectiv procesele-verbale de
evaluare si documentele suport..., conduita achizitoarei de a nu pune la
dispozitia contestatoarei actele evaluarii si documentele suport, motivat
de faptul ca ofertantele au depus declaratii de confidentialitate nu
este judicioasa.

Cu ocazia studierii dosarului achizitiei publice la Consiliu au fost
puse la dispozitia... contestatoare .... si... intervenienta... procesele-
verbale tehnice si financiare intocmite de membrii comisiei de evaluare si
documentele de calificare.

Abordarea achizitoarei de a cenzura in integralitate actele evaluarii
realizata motivat de declaratiile de confidentialitate depuse ofertante nu
este judicioasa. Astfel, Consiliul a decis punerea la dispozitie in
integralitate a proceselor-verbale de evaluare a propunerilor tehnice si a
propunerilor financiare, in lipsa demersurilor achizitoarei de a anonimiza
doar informatiile pe care operatorii economici le-au indicat ca fiind
confidentiale, clasificate sau care sunt protejate de un drept de
proprietate intelectuala, si nu intregul proces de evaluare derulat.

Contrar celor sustinute de asocierea intervenienta, care a sustinut
ca iNformatiile privind organizarea resurselor, distribuirea utilajelor pe proiecte, strategia
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de mobilizare si planificarea operationald reprezinta veritabile elemente de know-how tehnic si
comercial, aflate sub protectia art. 57 din Legea nr. 98/2016 si a jurisprudentei CJUE anterior

mentionate, alocarea utilajelor nu poate reprezenta o ,informatie
confidentiala", aceasta neavand natura unui ,secret comercial”, intrucat
simpla indicare a faptului ca anumite utilaje sunt mobilizate sau alocate
in cadrul unor contracte aflate in derulare reflecta exclusiv o stare de
fapt obiectiva, iar nu un element de ,know-how" comercial sau tehnic
susceptibil de protectie.

Modul de a proceda al Consiliului este in acord cu principiul
tratamentului egal si se circumscrie celor retinute la pct. 55 din... de
Justitie a... din 14 februarie..., cauza C-.../06, avand ca obiect o cerere
de pronuntare a unei hotarari preliminare formulata in temeiul articolului
234 CE, a carei actiune principala a avut ca obiect dreptul la protectia
informatiilor confidentiale, prin care Curtea a retinut ca: (...) Este de

competenta acestui organism sa decida in ce masura si potrivit cdror modalitati se
impune garantarea confidentialitatii si a secretului acestor informatii, in lumina cerintelor unei

protectii juridice efective si a respectarii dreptului la aparare al partilor la litigiu si, in cazul unei
cai de atac in fata unei instante sau al unei cai de atac in fata unui alt organism care este o
instanta sau tribunal in intelesul articolului 234 CE, pentru ca procedura, in ansamblul sau, sa
respecte dreptul la un proces echitabil.

Cum s-a aratat anterior, cu ocazia studierii dosarului la Consiliu
au fost puse la dispozitia contestatoarei si intervenientei documentele
suport...&PE, procesele-verbale de evaluare, raportul procedurii,
comunicarile privind rezultatul procedurii, nefiind asigurat accesul la
propunerile tehnice, financiare, raspunsuri la clarificari in referire la
propunerea tehnica si financiara. Urmare a studierii proceselor-verbale
care nu au fost puse la dispozitia... contestatoare si... interveniente la
sediul autoritatii contractante, ci doar la data studierii dosarului la sediul
Consiliului, asocierea contestatoare .... si asocierea intervenienta... au
formulat concluzii scrise.

Asadar data de..., in cazul contestatoarei si..., in
cazul intervenientei, va fi data la care se va raporta Consiliul in
analizarea criticilor formulate prin intermediul concluziilor scrise, atata
vreme cat procesele-verbale au putut fi consultate doar in cadrul
procesului la Consiliu, de la momentul accesului la acestea incepe sa
curga termenul legal de contestare.

Inainte de a proceda la analiza pe fond a aspectelor sesizate
de asocierea..., Consiliul gaseste util expunerea catorva elemente din
cadrul documentatiei de atribuire si vizavi de derularea procedurii pana
in prezent, menite sa Iinlesneasca intelegerea ei, cat si sa i
circumstantieze solutionarea.

Anterior, pe rolul Consiliului s-a aflat dosarul nr...., aferent
contestatiei nr...., inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr...., depusa de ....S.R.L., in calitate de lider al...
- .... S.R.L. -... d.0.0, care a fost solutionat prin Decizia nr.... din... prin
care s-au dispus urmatoarele:
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In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in
materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pentru considerentele evocate
in motivarea prezentei, respinge, ca nefondata, contestatia formulata de ....S.R.L., In calitate

de lider al... - .... S.R.L. -... d.0.0, in contradictoriu cu...
In conformitate cu art. 64 Cod procedura civila, incuviinteaza in principiu cererea de
interventie formulata de..., in calitate de lider al... -..., si o admite.

Respinge solicitarea intervenientei de obligare a contestatoarei la plata cheltuielilor
ocazionate de judecarea contestatiei.

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei potrivit dispozitiilor art. 28 alin.
(1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de 10 zile de la
comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data ludrii la cunostinta de catre alte
persoane vatamate, in temeiul art. 29 din Legea nr. 101/2016.

Ulterior pronuntarii Deciziei nr.... din..., impotriva acestei solutii,
asocierea .... a formulat plangere, cale de atac admisa prin Decizia nr....
pronuntata de Curtea de Apel Bucuresti, Sectia a X-a Contencios,

Administrativ si Fiscal si pentru..., in dosarul nr....:

Pentru aceste motive, in lumina disp. art. 34 din Legea nr. 101/2016, Curtea va admite
plangerea formulata de...&PE si va modifica decizia CNSC nr.... din data de..., in sensul ca va
admite contestatia formulatda de...&PE si va respinge cererea de interventie a... ca
neintemeiatd, cele doud parti avand pozitii antagonice.

Totodata, va anula Raportul procedurii nr.... si actele subsecvente acestuia, inclusiv
comunicarea rezultatului procedurii, in ceea ce priveste desemnarea ca ofertant castigator a...
si va obliga autoritatea contractanta la reluarea procedurii de evaluare... prevederilor legale si
a considerentelor prezentei decizii.

PENTRU ACESTE MOTIVE...:

Admite plangerea formulata de petenta... S.R.L...., .... S.R.L. si... d.o.0., prin lider
de..., cu sediul in..., ., nr...., sector..., In contradictoriu cu intimatele Asocierea... -... prin lider
de Asociere..., cu sediul in........ . nr...., sector... si ., cu sediul in............. , sector... si
modifica decizia CNSC nr.... din... in sensul ca:

Admite contestatia formulata de.. si, pe cale de consecinta, respinge cererea de
interventie a..., ca neintemeiatd... considerentelor prezentei decizii.

. procedurii nr.... si actele subsecvente acestuia, inclusiv comunicarea rezultatului
procedurii, In ceea ce priveste desemnarea ca ofertant castigator a....

Obliga autoritatea contractanta la reluarea procedurii de evaluare... prevederilor legale

si a considerentelor prezentei decizii.

Definitiva.
... nr...., autoritatea contractanta a procedatla reevaluarea
ofertei... si...&PE, iar potrivit Raportului procedurii nr...., publicat

in SEAP la data de..., a procedat la depunctarea ofertei... cu 4 puncte
pentru Factorul de evaluare- I. Metodologia de realizare a contratului si
planificarea resurselor tehnice si umane in corelare cu specificul si
complexitatea activitatilor si a clasat oferta pe locul II, stabilind
castigatoare asocierea ....S.R.L. -... - .... S.R.L. - .....

Se retin urmatoarele demersuri efectuate de asocierea...: impotriva
Deciziei nr.... pronuntata de Curtea de Apel Bucuresti, Sectia a X-a
Contencios, Administrativ si Fiscal si pentru..., in dosarul nr...., a
formulat contestatia in anulare, inregistrata pe rolul Curtii de Apel
Bucuresti sub nr.... dosar ....si revizuire, inregistrata pe rolul Curtii de
Apel Bucuresti sub nr.... dosar .....

Pagina 15 din 38



Autoarea contestatiei sustine ca reevaluarea ofertei depusa de
aceasta, adresa autoritatii contractante din data de... si raportul

procedurii din... sunt nelegale motivat de urmatoarele aspecte:

Reevaluarea autoritatii contractante realizata in baza Deciziei nr.... este nelegala ca
urmare anularii, respectiv schimbarii acesteia ca efect al admiterii cdilor extraordinare de atac.

Astfel, in ipoteza admiterii contestatiei in anulare, in temeiul art. 508 alin. (3)
C.proc.civ., hotararea atacata va fi anulata, iar instanta va proceda la solutionarea cauzei, cu
consecinta inlaturarii fundamentului juridic care a stat la baza reevaluarii ofertei subscrisei.

De asemenea, in ipoteza admiterii revizuirii, potrivit art. 513 alin. (4) C.proc.civ.,
hotararea atacatda va fi schimbata, ceea ce conduce la desfiintarea efectelor produse de
aceasta asupra procedurii de atribuire.

In ambele situatii, plangerea va fi respinsd, iar Raportul procedurii si Rezultatul
procedurii din data de... vor fi mentinute, cu consecinta revenirii la situatia juridica anterioara
reevaluarii, Decizia nr.... fiind lipsitd de autoritate de lucru judecat potrivit art. 430 alin. (5)
C.proc.civ.

In acest context, reevaluarea ofertei subscrisei si adresa autoritatii contractante din
data de... si Raportul procedurii din... sunt nelegale.

Contrar celor sustinute de contestatoare, asa cum au retinut si
autoritatea contractanta si autoarea interventiei, promovarea unor cai
extraordinare de atac impotriva Deciziei nr.... pronuntata de... nu
suspenda executarea acesteia, fiind relevante argumentele achizitoarei

care a sustinut:

Contestatoarea incearca sa introduca, indirect, teza ca insasi comunicarea ar fi fost
prematura intrucat pe rolul Curtii de Apel Bucuresti exista cai extraordinare de atac impotriva
Deciziei nr..... Aceasta teza este contrara dreptului pozitiv.

Art.... alin, (2) din Legea nr. 101/2016 prevede fara echivoc: ,Hotararea prin care
instanta solutioneaza plangerea este definitiva *

Iar art. 214 alin. (6) din Legea nr. 98/2016 prevede:

,In cazul in care, ca urmare a unei decizii emise de Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor/instanta de judecata, autoritatea contractanta este obligatd sa anuleze un act/sa
emita un act/sa adopte masurile necesare restabilirii legalitatii, termenul in care autoritatea
contractanta duce la indeplinire decizia nu poate depasi 10 zile lucrdtoare de la data
comunicarii acesteia".

Cu alte cuvinte, dupa pronuntarea si comunicarea hotararii Curtii de Apel, autoritatea
contractanta nu avea dreptul sa raméana in pasivitate si nici sa astepte eventualul rezultat ai
unor cai extraordinare de atac. Dimpotriva, era legal obligata sa procedeze la reevaluare si la
comunicarea noului rezultat.

Acest lucru este confirmat si de Codul de procedura civila. Art. 430 alin. (5) dispune:
,Hotardrea atacatd cu contestatia in anulare sau revizuire isi pastreaza autoritatea de lucru
judecat p4dna ce va fi inlocuita cu o alta hotarare”

Prin urmare, existenta pe roiul Curtii de Apel Bucuresti a unei
contestatii in anulare si a unei cereri de revizuire nu anuleaza, nu
suspenda si nu Iinlatura efectele hotararii pe care autoritatea
contractanta era tinuta sa o execute.

In plus, cererea de revizuire formulata de asocierea... impotriva
Deciziei nr.... a fost respinsa ca inadmisibild, potrivit Hotararii
nr...., potrivit extrasului de pe portalul instantelor de judecata.

In mod similar se retine si faptul ca contestatia in anulare
formulata de asocierea... impotriva Deciziei nr.... a fost respinsa ca
nefondata, potrivit Hotararii nr...., potrivit extrasului de pe portalul
instantelor de judecata.
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Fata de cele de mai sus retinute, se concluzioneaza asupra
caracterului nefondat al criticilor legate de continuarea de catre
achizitoare a procesului de reevaluare a ofertei...... celor dispuse de
instanta.

Trecand in continuare la analizarea criticilor formulate de autoarea
contestatiei, asocierea..., Consiliul constata ca acestea vizeaza aspecte
legate de modalitatea de reevaluare efectuata de autoritatea
contractanta, pe care o apreciaza ca fiind netemeinica.

Astfel sunt avute in vedere aspecte legate de nelegalitatea evaluarii
ofertei... . motivat de faptul ca membrii comisie de evaluare nu au
verificat disponibilitatea utilajelor, instalatiilor si echipamentelor tehnice.

Potrivit cerintelor documentatiei de atribuire, contestatoarea
sustine ca, anterior atribuirii contractului catre asocierea .., in vederea
verificarii indeplinirii cerintei de calificare, comisia de evaluare avea
obligatia verificarii disponibilitatii utilajelor minime in perioada indicata.

Adauga ca din Grila de evaluare Propunere tehnica, parte din
Procesul-verbal de evaluare finala a conformitatii propunerii tehnice
nr.... (pag. 57-58) reiese ca toate utilajele ofertate de asocierea ...., la
momentul depunerii ofertei, erau angrenate in cadrul altor contracte.

Astfel, concluzia la care ajunge contestatoarea este aceea ca, cu
toate ca prin documentatia de atribuire (Formularul nr....) autoritatea
contractanta a evidentiat importanta disponibilitatii utilajelor prin
indicarea in mod expres a sanctiunii respingerii ofertei pentru
neindeplinirea cerintei, inclusiv ca inacceptabile... art. 137 alin. (2) lit. b)
si d) din HG nr. 395/2016. comisia de evaluare nu a efectuat nicio
verificare in acest sens, in ciuda faptului ca toate utilajele... declarate
castigatoare sunt angajate in alte contracte.

Se vor retine si precizarile achizitoarei aduse in replica la cele
reclamate, respectiv faptul ca in etapa de evaluare si reevaluare a
ofertelor comisia de evaluare s-a raportat permanent la prevederile
legale aplicabile domeniului. Vizavi de sustinerile contestatoarei, ca
,toate utilajele ofertate" de asocierea declarata castigatoare ar fi fost
angrenate in alte contracte si ca, in consecinta, oferta ar fi trebuit
respinsa, achizitoarea precizeaza ca aceasta teza este insa sustinuta prin
supozitii, nu prin dovada juridica necesara.

Standardul legal aplicabil nu este cel imaginat de contestatoare,
potrivit caruia simpla existenta a altor contracte aflate in derulare ar
atrage automat lipsa capacitatii tehnice. Cadrul legal aplicabil este ce!
prevazut de Legea nr. 98/2016.

Concluzia la care ajunge achizitoarea este aceea ca autoarea
contestatiei nu dovedeste ca aceleasi utilaje, identificate individual, ar fi fost
indisponibile in perioada relevantad pentru executarea prezentului contract, ca
nu ar fi putut fi relocate, inlocuite, suplimentate sau puse la dispozitie prin
modalitatile permise de documentatie. Ea invoca stadii fizice de executie la alte
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obiective, termene estimate si propriile sale concluzii despre imposibilitatea
asigurdrii resurselor. Aceste sustineri nu au valoarea juridica a unei dovezi.

Inainte de a proceda la solutionarea criticilor, Consiliul va enunta
urmatoarele consideratii de ordin....

Astfel... doctrinei juridice, in conformitate cu dispozitiile art. 430
alin. (1) si (2) din Codul de proc. civ alin. (1) - ,Hotararea
judecatoreasca ce solutioneaza, in tot sau in parte, fondul procesului sau
statueaza asupra unei exceptii procesuale ori asupra oricarui alt incident
are, de la pronuntare, autoritate de lucru judecat cu privire la chestiunea
transata”; alin. (2) - ,Autoritatea de lucru judecat priveste dispozitivul,
precum si considerentele pe care acesta se sprijind, inclusiv cele prin
care s-a rezolvat o chestiune litigioasa”.

Corelativ, Consiliul reitereaza urmatoarele dispozitii din Legea nr.
101/2016:

- art. 28 alin. (1) - ,Decizia Consiliului este obligatorie pentru
partile cauzei”;

- art. 29 -, Deciziile Consiliului privind solutionarea contestatiei pot
fi atacate de catre autoritatea contractanta si/sau de catre orice
persoand vatamatad de masurile dispuse de Consiliu cu plangere la
instanta de judecata competenta, atat pentru motive de nelegalitate, cat
si de netemeinicie, in termen de 10 zile de la comunicare pentru partile
cauzei, respectiv de la data luarii la cunostintd de catre alte persoane
vatamate”;

- art. 32 alin. (1) - Instanta competenta sa solutioneze plangerea
formulatad impotriva deciziei pronuntate de Consiliu este curtea de apel,
sectia de contencios administrativ si fiscal, in a carei raza teritoriala se
afla sediul autoritatii contractante. Plangerile se solutioneaza de
complete specializate in achizitii publice”;

- art..... alin. (2) - ,Hotardrea prin care instanta solutioneaza
plangerea este definitiva.”

Coroborand normele juridice anterior enuntate, rezulta ca, in ceea
ce priveste “obiectul cererii contestatiei deduse solutionarii”, Consiliul
este obligat sa ia in considerare, in mod exclusiv Decizia nr....
pronuntata de..., deoarece la momentul solutionarii contestatiei, aceasta
este definitiva; altfel spus, nu mai este susceptibila, de anulare sau
modificare, decat prin intermediul cailor extraordinare de atac.

art.... alin. (2) din Legea nr. 101/2016, decizia instantei de
judecata este definitiva pentru partile cauzei, inclusiv pentru..., care are
calitate de autoritate contractanta in cauza solutionata prin amintita
decizie. Unitatea achizitoare este tinuta de obligatia punerii in executare
a hotararii instantei de judecata, inclusiv prin prisma considerentelor
decisive pe care ea le cuprinde, potrivit art. 430 alin. (2) C. proc. cCiv.
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Practica judiciara este statornica in sensul ca autoritatile/entitatile
contractante au obligatia de a respecta si considerentele deciziei
instantei de judecata, nu numai dispozitivul. Relevanta este si pozitia
Curtii de Justitie a..., reluata in Hotararea din... aprilie...,
Artegodan/Comisia, C-.../10: autoritatea de lucru judecat nu se refera
doar la dispozitivul hotararii, ci se extinde si la motivele acesteia, care
constituie suportul necesar pentru dispozitiv si, din aceasta cauza, nu
pot fi disociate [Hotararea din 1 iunie..., P&O... (Vizcaya) si Diputacion
Foral de Vizcaya/ Comisia, C-.../03 P si C-471/03 P, Rec., p. 1-4845,
punctul 44].

Decizia nr.... pronuntata de... este executorie, cele statuate
in dispozitivul si cuprinsul motivarii ei beneficiind de putere de lucru
judecat. In atari conditii, partile din cauza judecata de instanta sunt
obligate sa respecte intocmai decizia pronuntata.

Rationamentul de mai sus este validat si de instantele de judecata,
spre exemplu... - Sectia a VIII-a... si Fiscal (Decizia civila nr.....), in
sensul ca ,efectele puterii de lucru judecat prezinta un dublu aspect: un
aspect negativ pentru partea care a pierdut litigiul, in sensul cd nu mai poate
repune in discutie dreptul sau intr-un alt litigiu (...) in atare conditii, partile din
cauza judecata (...) sunt obligate sa respecte intocmai decizia pronuntata”.

Rationamentul conturat de autoarea contestatiei vizavi de faptul ca
membrii comisiei de evaluare nu au verificat disponibilitatea utilajelor,
instalatiilor si echipamentelor tehnice prezentate de ofertantul castigator
nu este judicios si nu va fi retinut de Consiliu in solutionare din
considerentele mai jos expuse.

Asa cum a fost anterior retinut, analizand criticile formulate de
autoarea contestatiei Consiliul constata ca acestea vizeaza aspecte
legate de nelegalitatea evaluarii ofertei... .. , motivat de faptul ca membrii
comisie de evaluare nu au verificat disponibilitatea utilajelor, instalatiilor
si echipamentelor tehnice.

Inainte de a proceda la analiza pe fond a aspectelor sesizate
de asocierea..., Consiliul gaseste util a relua cateva dintre elementele
pentru fixarea cadrului spetei, consemnate in Decizia nr.... pronuntata
de...:

Argumentele retinute de instanta potrivit considerentelor de mai sus sunt suficiente
pentru admiterea plangerii formulate de petenta...&PE prin lider de..., astfel ca nu se mai
impune analiza celorlalte critici din cuprinsul actiunii.

in raport de concluziile la care a ajuns Curtea si imprejurarea ca 5 din cele 6 ofertante
au prevazut activitatea de incercare pe piloti de proba in etapa de executie a lucrarilor, singura
care a ales sa prevadad aceasta activitatea in faza de proiectare, anterior inceperii executiei,
fiind Asocierea contestatoare .... ., iar achizitoarea a validat ambele abordari, revine autoritatii
contractante ... sarcina de a aprecia si cu privire la necesitatea reevaluarii, din aceasta
perspectiva, a ofertelor depuse de ceilalti operator economici.

Pentru aceste motive, in lumina disp. art.34 din Legea nr. 101/2016, Curtea va admite
plangerea formulatd de.. si va modifica decizia CNSC nr.... din data de..., in sensul ca va
admite contestatia formulata de.. si va respinge cererea de interventie a... ca neintemeiata,
cele doua parti avand pozitii antagonice.
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Totodata, va anula Raportul procedurii nr.... si actele subsecvente acestuia, inclusiv
comunicarea rezultatului procedurii, in ceea ce priveste desemnarea ca ofertant castigator a...
si va obliga autoritatea contractanta la reluarea procedurii de evaluare... prevederilor legale si
a considerentelor prezentei decizii.

Din analizarea lucrarilor membrilor comisiei de evaluare Consiliul
retine urmatoarele:

- analiza membrilor comisiei de evaluarea vizavi de disponibilitatea
utilajelor, instalatiilor si echipamentelor tehnice prezentate de asocierea
reclamata .... a fost efectuata in cadrul primul ciclu procesual, si se
regaseste in cadrul Procesului-verbal nr.... privind evaluarea Finala
conformitatii propunerilor tehnice cu prevederile caietului de sarcini si,
dupa caz, cu factorii de evaluare, unde s-au consemnat urmatoarele:

5 |Asocierea: SA &...| admisibila Propunerea tehnicd prezentatd satisfice cerintele caietului de sarcini (analiza

(Leader), .... S.R.L....., detaliata se regdseste la nivelul Anexei...), nu contine propuneri

completarile ulterioare:
Art. 137

neconforma in urmatoarele situatii:

a) nu satisface In mod corespunzator cerintele caietului de sarcini;
stabilit autoritatea contractanta in
pentru aceasta din urma, iar

renuntarea la clauzele respective".

ulterioare:

existente initial n alte

modificare a clauzelor contractuale pe care le-a stabilit autoritatea
contractantd in cadrul documentatiei de atribuire si nu se incadrteaza in
situatiile prevazute de art. 137, alin. 3 din HG 395/2016 cu modificarile si

"(3) in conditiile art. 215 alin. (5) din Lege, oferta este considerata

b) contine propuneri de modificare a clauzelor contractuale pe care le-a

cadrul documentatiei de atribuire, care sunt in mod evident dezavantajoase

ofertantul, desi a fost informat cu privire la respectiva situatie, nu accepta

Raspunsurile ofertantului la solicitaérile de clarificdri adresate de comisia de
evaluarea confirma datele si informatiile existente la nivelul propunerii
tehnice, nu modifica si se incadreaza in categoria viciilor de forma...
prevederilor art. 1..., alin. 3 din HG 395/2016 cu modificarile si completarile

"(3) in sensul dispozitiilor alin. (1), viciile de forma reprezinta acele erori sau
omisiuni din cadrul unui document a caror corectare/completare este
sustinuta in mod neechivoc de sensul si de continutul altor informatii

avantaj incorect in raport cu ceilalti participanti la
procedura de atribuire."

guverneaza procesul de atribuire.

Durata lucrarilor... ofertei:

-10 luni perioada de proiectare,

executie

- ... de luni perioada de garantie
Comisia de evaluare constata ca durata lucrarilor se incadreaza
cerintele din caietul de sarcini.

documente prezentate de ofertant sau a caror corectare/completare are
rol de clarificare sau de confirmare, nefiind susceptibile de a produce un

Pe parcursul derularii procesului de evaluare comisia de evaluare a avut o
abordare unitara a ofertelor in scopul respectarii principiilor care

- 36 luni perioadd de constructie, Total 46 de luni perioada de
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- aspecte detaliate ale evaluarii propunerilor tehnice sunt
prezentate in anexele la procesul-verbal anterior amintit, in cazul. fiind
precizate urmatoarele informatii in cadrul Anexei nr.... - Grila de
evaluare Propunere tehnica, parte din Procesul- verbal de evaluare finala
a conformitatii propunerii tehnice nr.... (pag. 22-59) sunt se
regasesc detaliate utilajele ofertate de asocierea ...., la momentul

depunerii ofertei, respectiv:

VI. ECHIPAMENTE/ IN STA LATII/ UTILAJE LA DISPOZITIA OFERTANTULUI PENTRU
EXECUTAREA CONTRACTULUI

Ofertantul va prezenta echipamentul disponibil si propus pentru desfasurarea
contractului, nu tot echipamentul detinut.

(een).

Ofertantul a prezentat informatii referitoare la momentele din procesul tehnologic de
executie a lucrarilor cand va intentiona sa utilizeze aceste echipamente si a prezentat in
propunerea tehnica puterea si capacitatea echipamentelor/utilajelor/instalatiilor necesare
pentru executia corespunzatoare a lucrarilor in stransa corelare cu timpul alocat executiei
lucrarilor si in conformitate cu Programul de Lucrari (...). Formular 4.VI.pdf pag 21 - 124,

Ofertantul a prezentat echipamente care vor putea fi inlocuite pe parcursul derularii
contractului, orice echipament cu un alte echipamente care va avea cel putin aceleasi
caracteristici tehnice cu cele ale echipamentului inlocuit conf tabel. Formular 4.VI.pdf pag. 11

(...)
Nr. Denumire utilaj Nr.de unitati| Locatia unde se afla
crt (tip/provenienti/model Echipamentul/utilajul

1 Instalatie de preparat mixturi asfalticeModel... 25 MAJOR| 2 buc
2 Statie betoane... 1 buc
3 Statie de betoane...-. 1 buc
4 Autotractor - basculanta MERCEDES-BENZ + 98 buc

Semiremorca — basculanta.
5 Excavata pneuri Caterpilar . 5. buc
6 Excavator pe senile...! . 6 buc
7 Cilindru compactor asfalt... . 9 buc
8 Repartizator asfalt... 21...-5i 3 buc
9 3 buc
10 . 15 buc
11 .e 1 buc
12 . 1 buc
13 - 1 buc
14 e 1 buc
15 e 1 buc
16 . 1 buc
17 e 1 buce
18 . 1 buc

w2 - 1 buc
20 w2 - 1 buc
21 w2 uc
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22 W J1<50 - . 1 buc
23 Utilaj de forat. 1 buc
24 Utilai de forat . 1 bue
25 Utilaj de forat . 1 buc
26 Utilaj de forat . 1 buc
- Utilaj de forat . 1 buc
28 Utilaj de forat . 1 buc
29 Utilai de forat . 1 buc
30 Utilai de forai . 1 buc
31 Utilaj de forat. 1 buc
32 Utilaj de forai . 1 buc
33 Utilai de ibrat . 1 buc
34 Utilaj de forat . 1 buc
- Cilindru compactor terasamente... . 10 buc
36 Buldozer pe senile. 13 buc
37 ... buc
38 .. 963. 5 buc

Ofertantul a prezentat locatia unde se afla fiecare echipament/utilaj/instalatie
disponibila pentru acest contract- Formularul 4 VI. Pdf... 12.

Ofertantul a prezentat perioada in care utilajele/ echipamentele/instalatiile sunt
angrenate/mobilizate in cadrul contractelor aflate deja in derulare cu ..., precum si faza in care
se afla implementarea contractului/contractelor:

- Executie lucrari... - finalizare...
- Executie lucrari... - Pascani 1 - finalizare...
- Executie lucrari... - Pascani... - finalizare... declarand:

La momentul inceperii executiei prezentului contract, utilajele necesare categoriilor de
lucrari pentru pregatirea terenului si executia terasamentelor nu vor mai fi angrenate in niciun
contract, intrucat stadiul lucrarilor va fi depasit de aceasta etapa a executiei - Formularul 4
VI. Pdf... 13.

Cerinta minima indeplinita

- comisia de evaluare a procedat la implementarea Deciziei nr....

pronuntata de... reevaludand ofertele depuse, iar rezultatul
reevaluarii propunerilor tehnice se regdseste consemnat fin cadrul
Procesului-verbal nr..... privind evaluarea finala a conformitatii

propunerilor tehnice cu prevederile caietului de sarcini si, dupd caz, cu

factorii de evaluare, ca urmare a implementarii hotararii CAB nr....:
Procesul de evaluare s-a realizat pe baza informatiilor prezentate de Ofertanti in
propunerile tehnice, in documentele suplimentare identificate in Ofertele prezentate, precum si
pe baza raspunsurilor Ia solicitarile de clarificari.
Aspecte detaliate ale evaluarii propunerilor tehnice sunt prezentate in anexele la
prezentul proces verbal, identificate dupa cum urmeaza:

Nr. Denumire operator economic Grile evaluare propuneri

crt. tehnice

1 |Asociere -... (Leader)..., Intertranscom Impex Anexa... la prezentul proces
S.R.L.., .... verbal

2 |Asociere -... (Leader)..., . Anexa... la prezentul proces
verbal

3 |Asocierea: SA &... (Leader), .... S.R.L....., .... Anexa... la prezentul proces
verbal
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Totodata, detalii cu privire ia evaluarea propunerilor tehnice, solicitarile de
clarificari si raspunsurile aferente se regasesc la nivelul proceselor verbale de
evaluare nr.... si nr.... care sunt parte integranta din dosarul achizitiei.

- in cadrul Anexei nr.... - Grila reevaluare Propunere tehnica ca
urmare a implementarii hotararii CAB dosar nr...., parte din Procesul-
verbal de evaluare finala a conformitatii propunerii tehnice nr..... (pag.
23-54) sunt reluate informatiile detaliate despre utilajele ofertate de
asocierea ...., la momentul depunerii ofertei, amplu redate si
retinute anterior in cadrul Anexei nr.... - Grila de evaluare Propunere
tehnica, parte din Procesul- verbal de evaluare finald a conformitatii
propunerii tehnice nr.... (pag. 22-59);

- noul clasament rezultat urmare a reevaluarii dispuse de... este
urmatorul:

Denumire ofertant Valoare oferta Valoare estimata | Punctaj |Punctaj [ Punctaj| Clasament
depusa lei fara TVA lei fara TVA obtinut | obtinut final
oferta oferta
financiara| Tehnica
SA &... (Leader), .... SSR.L....., . | e 31 1

... (Leader).......... . 90 | e 6....28 40.... 56 96 2

- astfel ca prin intermediul adresei nr....., achizitoarea a
solicitat... .. depunerea documentelor justificative actualizate Ia
momentul prezentarii acestora, prin care sa demonstreze indeplinirea
tuturor criteriilor de calificare si selectie, in conformitate cu informatiile
cuprinse in...:

(.er)

in conformitate cu prevederile art....6, alin. (2) din Legea nr. 98/2016, avand in vedere
ca in momentul de fatd, oferta dumneavoastra se afla clasata pe primul loc dupa aplicarea
criteriului de atribuire, va solicitam sa prezentati documente justificative actualizate ia
momentul prezentarii acestora, prin care sa demonstrati indeplinirea tuturor criteriilor de
calificare si selectie, in conformitate cu informatiile cuprinse in... prezentate, cat si in
conformitate cu prevederile Documentatiei de atribuire, dupa cum urmeaza:

(....)

... de calificare privind Capacitatea tehnica si/sau profesionala Cerinta 5

Ofertantul trebuie sa demonstreze ca are ia dispozitie/are acces la min. urmatoarele
utilaje, instalatii si echipamente tehnice (de mai jos) pentru executia lucrarilor

1.Statie de asfalt2

2.Statie de betoane2

3.Autobasculante98

4.Excavatoarel4

5.Esalon asfalt (set)3

6.Autogrederel8

7.Automacara - sarcina de ridicare 40 t6

8.Automacara - sarcina de ridicare 120 t6

9.Instalatii piloti forati de diametru mare (@12... mm, @... mm)12

10.Compactoare terasamente picior de oaiell

11.Compactoare terasamentel0

12.Buldozerl3
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13.Autobetoniere 24

Ofertantul clasat pe primul loc dupa aplicarea criteriului de atribuire va prezenta,
anterior atribuirii contractului, la solicitarea Autoritatii Contractante, certificate/ documente
care atesta indeplinirea cerintei, si anume; documente care sa ateste ca are la dispozitie/ are
acces la utilajele, instalatiile si echipamentele tehnice pentru executarea contractului, tipul
echipamentului/ utilajului, producatorul si modelul echipamentului/ utilajului, seria si numarul
echipamentului/ utilajului. Aceste documente vor fi prezentate si de catre ofertantul asociat, in
situatia in care resursele acestuia au fost luate in considerare pentru indeplinirea cerintei.

- asocierea . a furnizat urmatorul raspuns:

Cerinta nr....:

Anexam documente care sa ateste ca ofertantii au la dispozitie/ au acces la utilajele,
instalatiile si echipamentele tehnice pentru executarea contractului, tipul echipamentului/
utilajului, producatorul si modelul echipamentului/ utilajului, seria si numarul echipamentului/
utilajului.

.. a anexat fisierul Utilaje in care se regasesc documentele
justificative aferente tuturor utilajelor, instalatiilor si echipamentelor
tehnice pentru executarea contractului;

- ulterior achizitoare a adresat prin intermediul Adresei nr...... :

(...)

comisia de evaluare solicitd urmatoarele clarificari cu privire la documentele
justificative..., astfel:

Constatare 2:

in scopul indeplinirii Capacitatii tehnice si/sau profesionale - Cerinta 5: Ofertantul
trebuie sa demonstreze ca are ia dispozitie/are acces la minim urmatoarele utilaje, instalatii si
echipamente tehnice pentru executia lucrarilor, s-a prezentat lista utilajelor din care ia puncul
8) Autogredere, rezultd urmatoarele:

(...)

Solicitare 2:

In vederea verificdrii concordantei datelor de identificare ale celor 7 autogredere din
lista utiajelor, comisia de evaluare solicita prezentarea documentelor sau extraselor anexe ia
contractele de leasing, din care sa se rezulte seriile utilajelor in cauza.

- asocierea .... a furnizat raspunsul precizand:

Raspuns solicitare de clarificare nr....:

Anexam prezentei adrese Anexele 1 la contractele de leasing prezentate, din care
rezulta seriile utilajelor in cauza.

- raspunsurile furnizate de asocierea .... au fost analizate de
membrii comisiei de evaluare la data de... ocazie cu care a fost elaborat
Procesul-verbal nr..... privind evaluarea finalaa a documentelor suport
depuse de ofertant pentru demonstrarea informatiilor din... ca urmare a
implementarii hotararii CAB nr.....

Sunt relevant de redat precizarile documentatiei de atribuire vizavi
de modalitatea in care a fost precizata cerinta privind utilaje, instalatii si
echipamente tehnice a crei aretinsa neindeplinire este reclamata:

- in fisa de date, la pct. 1II.....a) Capacitatea tehnica si/sau

profesionala:

Completare in sectiunea III.....a) Capacitatea tehnica si/sau profesionala din
Instructiuni pentru ofertanti. Informatii si/sau nivel(uri) minim(e) necesare pentru evaluarea
respectarii cerintelor mentionate:

Ofertantul trebuie sa demonstreze ca are la dispozitie/are acces la min.
urmatoarele utilaje, instalatii si echipamente tehnice (de mai jos) pentru executia
lucrarilor

Modalitatea de indeplinire:

Nr. crt. Denumire echipamentNr. buc
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1.Statie de asfalt2

2.Statie de betoane2

3.Autobasculante98

4.Excavatoarel4

5.Esalon asfalt (set)3

6.Autogrederel8

7.Automacara - sarcina de ridicare 40 t6

8.Automacara - sarcina de ridicare 120 t6

9.Instalatii piloti forati de diametru mare (@12... mm, @... mm)12

10.Compactoare terasamente picior de oaiell

11.Compactoare terasamentel0

12.Buldozerl3

13.Autobetoniere24

Nota 1: Accesul la utilajele, instalatiile si echipamentele tehnice indicate in cerinta se
poate face printr-unul sau mai multe dintre metodele urmatoare: detinerea in dotarea proprie,
inchiriere, comodat, leasing, contract de prestari servicii, etc.

Nota 2: Utilajele, instalatiile si echipamentele tehnice vor fi la dispozitia Ofertantului
pentru executarea activitatilor specifice din cadrul contractului.

Nota 3: Daca un grup de operatori economici depune o oferta comuna, cerinta se
demonstreaza prin luarea in considerare a resurselor tuturor membrilor grupului. In aceasta
situatie, si Ofertantul asociat pentru indeplinirea criteriilor de selectie va completa... selectand
- sectiunea Criterii de selectie - A: Indicatie globala pentru toate criteriile de selectie, optiunea
DA sau NU.

De asemenea, impreuna cu oferta, este obligatorie incarcarea in SEAP a Acordului de
Asociere, semnat cu semnatura electronica extinsa, in conditiile legii.

Nota 4: In vederea indeplinirii cerintei, ofertantul poate beneficia de sustinerea unui/
unor tert/ terti. In acest sens vor fi respectate prevederile art. 182 din Legea nr. 98/2016 si
ale art. 48 din HG nr. 395/2016. In acest caz, tertul sustinator pentru indeplinireacriteriilor de
selectie va completa... selectand - sectiunea Criterii de selectie - A: Indicatie globala pentru
toate criteriile de selectie, optiunea DA sau NU.

Modalitatea de indeplinire:

Ofertantul/ ofertantul asociat/ tertul sustinator pentru indeplinirea criteriilor de selectie
va completa... selectand - sectiunea

- in fisa de date, la pct. IV.4 Prezentarea ofertei - IV.... Modul de

prezentare al propunerii tehnice:

Ofertantul are obligatia de a elabora si a prezenta... astfel incat sa corespunda
cerintelor minime prevazute in... din cadrul Documentatiei de Atribuire, respectand cel putin
continutul minim indicat in Formularul nr.... "...", respectiv:

A. Fiecare ofertant isi va intocmi... astfel incat sa satisfaca in mod corespunzator
cerintele prevazute in "...". Ofertele care nu satisfac in mod corespunzator cerintele prevazute
in "..." vor fi declarate neconforme.

B. Pentru conformitatea..., ofertantii trebuie sa prezinte in cadrul... si urmatoarele
elemente:

I. PREZENTAREA PROGRAMUL DE LUCRARI intitulat si Graficul de... ce va fi realizat
utilizandu-se

analiza drumului critic

II. MODALITATEA DE REALIZARE A CONTRACTULUI

III. SCHITA DE PROIECT

IV. PLANUL DE CALITATE AL PROIECTULUI

V. ORGANIZAREA DE SANTIER SI SURSE DE MATERIALE

VI. ECHIPAMENTE/INSTALATII/UTILAJE LA DISPOZITIA OFERTANTULUI
PENTRU EXECUTAREA CONTRACTULUI

(eenr)

- in cadrul... 4- Propunere tehnica:

VI. ECHIPAMENTE/INSTALATII/UTILAJE LA DISPOZITIA OFERTANTULUI PENTRU
EXECUTAREA CONTRACTULUI

n
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Ofertantul va prezenta echipamentul disponibil si propus pentru desfasurarea
contractului, nu tot echipamentul detinut:

Date identificar utilaj Modalitatea in care se
Denumire utilaj /echipament / instalatie asigura disponibilitatea
. Y Putere/ s . . . -
Nr.crt | (tip / provenienta / . nr.... unitati [tipul/modelul/numar echipamentelor/ instalatiilor/
Capacitate . . e
model) inmatriculare (unde este utilajelor (ofertantul are la
cazul) / nr. identificare] dispozitie / are acces la)
1. Statie de asfalt 2 buc
2. Statie de betoane 2 buc
3. Autobasculante 98 buc
4. Excavatoare 14 buc
5. Esaloane asfalt (set) 3 set
6 Autogreder 18 buc
7. Automacara -
sarcina de ridicare 6 buc
40t
8. Automacara -
sarcina de ridicare 6 buc
120 t
9. Instalatii piloti forati
dediametru mare... 12 buc
mm si... mm
10. Compactoare
terasamente picior 11buc
de oaie
11. Compactoare 10 buc
terasamente
12. Buldozer 13 buc
13. Autobetoniere 24
buc
° Ofertantul va completa informatiile solicitate in tabelul de mai sus cel putin

pentru utilajele/echipamentele/instalatiile listate la punctul 1-13. Tabelul poate fi extins cu
orice echipament/ utilaj/ instalatie disponibil si propus pentru realizarea contractului.

) Prin sintagma ,are la dispozitie/are acces la” se intelege ca accesul la utilajele,
instalatiile, echipamentele tehnice indicate in cerinta de calificare se poate face printr-unul sau
mai multe dintre metodele urmatoare: detinerea in dotare proprie, inchiriere, comodat,
leasing, contract de prestare de servicii;

° Ofertantul va prezenta informatii referitoare la momentele din procesul
tehnologic de executie a lucrarilor cand va intentiona sa utilizeze aceste echipamente si va
prezenta in propunerea tehnica puterea si capacitatea echipamentelor/utilajelor/instalatiilor
necesare pentru executia corespunzatoare a lucrarilor in stransa corelare cu timpul alocat
executiei lucrarilor si in conformitate cu Programul de Lucrari (...).

° Pe parcursul derularii contractului, orice echipament va putea fi inlocuit cu un alt
echipament care va avea cel putin aceleasi caracteristici tehnice cu cele ale echipamentului
inlocuit.

° Ofertantul va prezenta locatia unde se afla fiecare echipament/utilaj/instalatie
disponibila pentru acest contract.
° Tabelul  privind echipamentele/instalatiile/utilajele  aflate la  dispozitia

ofertantului/candidatului pentru executia contractului trebuie sa fie corelat cu informatiile
prezentate in Programul de Lucrari.

) Ofertantul va preciza pentru fiecare utilaj/echipament/instalatie prevazut in tabel
daca acestea sunt sau nu sunt angrenate/mobilizate in contract/contracte aflate in derulare cu
C.N.I.R. S.A., si daca disponibilitatea acestora poate fi asigurata in mod corespunzator in
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vederea indeplinirii activitatilor necesare realizarii si finalizarii prezentului contract, fara a fi
afectata derularea contractului/contractelor in care acestea sunt deja mobilizate.

° In conditiile in care pana la atribuirea contractului situatia descrisa mai sus
suporta modificari, ofertantul va informa (in cazul in care oferta acestuia este declarata
castigatoare) Autoritatea Contractanta cu privire la aceste aspecte.

° Ofertantii vor prezenta perioada in care utilajele/echipamentele/instalatiile sunt
angrenate/mobilizate in cadrul contractelor aflate deja in derulare cu C.N.I.R. S.A., precum si
faza in care se afla implementarea contractului/contractelor, iar Autoritatea Contractanta va
analiza modalitatea in care poate fi asigurata disponibilitatea acestora, fara a fi afectata
derularea contractului/contractelor in care utilajele/echipamentele/instalatiile  sunt
angrenate/mobilizate.

° In cazul in care disponibilitatea utilajelor/echipamentelor/instalatiilor, nu poate fi
asigurata fara a fi afectata derularea contractului/contractelor in care acestea sunt deja
angrenate/mobilizate, oferta poate fi respinsa ca neconforma in conditiile art. 137 alin (3) lit.
a) din Normele de aplicare a Legii nr.... aprobate prin HG nr. 395/2016, sau ca inacceptabila in
conditiile art. 137 alin (2) lit.b) din acelasi act normativ, dupa caz

° De asemenea, prezentarea de informatii false/eronate/incomplete/nereale,
verificate de Autoritatea Contractanta, va conduce la respingerea ofertei in conditiile art.... alin
(1) lit. h) din Legea 98/2016 privind achizitiile publice.

- prin Rdspuns consolidat nr. 1 - intrebarea 133 si Raspuns
consolidat nr.... - intrebarea nr...., autoritatea contractanta a indicat ca
perioada de mobilizare a utilajelor avuta in vedere pentru prezenta
procedura este....

Din economia celor anterior redate analizand modalitatea de
elaborare a cerintei reclamate Consiliul constata ca achizitoare a solicitat
operatorilor economici sa demonstreze ca au la dispozitie/au acces l1a un
numar minim de utilaje, instalatii si echipamente tehnice pentru executia
lucrarilor, precizand intelesul sintagmei ,are la dispozitie/are acces la”
se intelege ca accesul la utilajele, instalatiile, echipamentele tehnice indicate in
cerinta de calificare se poate face printr-unul sau mai multe dintre metodele
urmatoare: detinerea in dotare proprie, inchiriere, comodat, leasing, contract
de prestare de servicii.

Totodata s-au solicitat informatii despre locatia unde se afla fiecare
echipament/utilaj/instalatie disponibila pentru acest contract, precizarea
pentru fiecare utilaj/echipament/instalatie prevazut in tabel daca acestea
sunt sau nu sunt angrenate/mobilizate in contract/contracte aflate in
derulare cu .... S.A., si daca disponibilitatea acestora poate fi asigurata
in mod corespunzator in vederea indeplinirii activitatilor necesare
realizarii si finalizarii prezentului contract, fara a fi afectata derularea
contractului/contractelor in care acestea sunt deja mobilizate.

S-a solicitat ca ofertantii sa prezinte perioada in care
utilajele/echipamentele/instalatiile sunt angrenate/mobilizate in cadrul
contractelor aflate deja in derulare cu..., precum si faza in care se afla
implementarea contractului/contractelor, iar Autoritatea Contractanta va
analiza modalitatea in care poate fi asigurata disponibilitatea acestora,
fara a fi afectata derularea contractului/contractelor in care
utilajele/echipamentele/instalatiile sunt angrenate/mobilizate.

Cu alte cuvinte cerinta impusa de autoritatea contractanta a vizat
exclusiv demonstrarea accesului si disponibilitatii resurselor necesare
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executdrii contractului, iar nu dovada unei imobilizari fizice si
permanente a acestor resurse, anterior inceperii efective a lucrarilor, iar
minimele diligente pe care se presupune ca nu le-a luat autoritatea
contractanta... sustinerilor..., viza, de altfel, o perioada ulterioara
emiterii raportului procedurii, respectiv....

a depus in cadrul procedurii Formularu/ nr.... privind utilajele,
instalatiile si echipamentele necesare executarii contractului, la paginile
1-20, al carui grad de detaliu nu poate fi tagaduit, indicand pentru
fiecare resursa modalitatea concreta prin care disponibilitatea acesteia
este asigurata si furnizand toate informatiile solicitate a fi prezentate (in
acest sens, au fost precizate explicit titlurile in baza carora sunt detinute
utilajele, precum si contractele in cadrul carora utilajele erau utilizate la
momentul ofertarii, fazele contractuale aferente acestora si calendarul
estimat de mobilizare pentru prezentul contract) fiind relevant de redat
si explicatiile ofertantei vizavi de disponibilitatea utilajelor mobilizate in

derularea altor contracte aflate in derulare cu . respectiv:

Avand in vedere contractele aflate in derulare cu .pentru care sunt mobilizate utilajele...
tabelului de mai sus, perioada de finalizare a lucrarilor va avea loc in trimestrul I 2026...
graficelor Gantt; tinand cont cd data estimatd pentru finalizarea procedurii, respectiv data
valabilitatii ofertei... informatiilor din fisa de date, este..., luand in calcul perioada necesara
pentru semnarea contractului, si perioada pana la emiterea Ordinului de incepere, corelate cu
faptul ca primele 10 luni din contract reprezinta durata activitatii de proiectare, rezulta ca, cel
mai devreme, utilajele de mai sus vor fi alocate pe acest contract incepand cu luna septembrie
2026, distribuirea facandu-se....

Astfel, Antreprenorul va incepe mobilizarea utilajelor pentru executia lucrarilor,
etapizat, respectand distribuirea pe categorii de lucrari....

Disponibilitatea utilajelor este asigurata in mod corespunzator date fiind precizarile
facute mai sus, intrucat contractele aflate in derulare la acest moment pe care sunt mobilizate
utilajele din lista, vor fi finalizate sau se vor afla intr-un stadiu avansat al executiei la data
preconizatd de incepere a lucrarilor contractului ce face obiectul prezentei proceduri de
atribuire.

) Tabelul privind echipamentele/instalatiile/utilajele aflate la dispozitia
ofertantului/candidatului pentru executia contractului trebuie sa fie corelat cu informatiile
prezentate in Programul de Lucrari.

e Ofertantul va preciza pentru fiecare utilaj/echipament/instalatie prevazut in tabel daca
acestea sunt sau nu sunt angrenate/mobilizate in contract/contracte aflate in derulare cu ..
S.A., si daca disponibilitatea acestora poate fi asigurata in mod corespunzator in vederea
indeplinirii activitatilor necesare realizarii si finalizarii prezentului contract, fara a fi afectata
derularea contractului/contractelor in care acestea sunt deja mobilizate.

e In conditiile in care pana la atribuirea contractului situatia descrisa mai sus suporta
modificari, ofertantul va informa (in cazul in care oferta acestuia este declarata castigatoare)
Autoritatea Contractanta cu privire la aceste aspecte.

e Ofertantii vor prezenta perioada in care utilajele/echipamentele/instalatiile sunt
angrenate/mobilizate in cadrul contractelor aflate deja in derulare cu .. S.A., precum si faza in
care se afla implementarea contractului/contractelor, iar Autoritatea Contractanta va analiza
modalitatea in care poate fi asigurata disponibilitatea acestora, fara a fi afectata derularea
contractului/contractelor in care utilajele/echipamentele/instalatiile sunt angrenate/mobilizate.

- Executie lucrari... - finalizare...
- Executie lucrari... . - finalizare...
- Executie lucrari... - ... - finalizare...

La momentul inceperii executiei prezentului contract, utilajele necesare categoriilor de
lucrari pentru pregatirea terenului si executia terasamentelor nu vor mai fi angrenate in niciun
contract, intrucat stadiul lucrarilor va fi depasit de aceasta etapa a executiei.
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Asocierea dispune de un numar mult mai mare de utilaje, din fiecare tip prezentat in
tabel, acestea putand deservi mai multe santiere in acelasi timp, in functie de categoriile de
lucrari ce se executa si stadiul fiecarui contract in parte.

De asemenea, Asocierea face investitii permanente in achizitia de noi utilaje si
echipamente, astfel incat disponibilitatea si necesarul utilajelor sa fie acoperitor pentru toate
lucrarile aflate in derulare.

Asa cum a fost anterior redat, in etapa de evaluare si reevaluare a
ofertelor comisia de evaluare a analizat in detaliu toate informatiile
solicitate in dcoumentatia de atribuire vizavi de utilajele, instalatiile si
echipamente tehnice pentru executia lucrarilor, prin raportare Ila
informatiile prezentate in propunerea tehnica depusa,
a documentelor justificative actualizate si r a raspunsurilor la clarificarile
solicitate, contrar celor sustinute de contestatoare care apreciaza ca
membrii comisiei de evaluare nu au verificat disponibilitatea utilajelor,
instalatiilor si echipamentelor tehnice.

Din actele evaluarii anterior redate rezulta ca autoritatea
contractanta a realizat o evaluare riguroasa a ofertei..., raportul
procedurii releva in mod expres ca au fost analizate documentele de
calificare, propunerea tehnica si propunerea financiara depuse de fiecare
ofertant si ca evaluarea a fost realizata in conformitate cu documentatia
de atribuire si dispozitiile legale incidente.

. a oferit explicatii detaliate vizavi de locatia unde se afla fiecare
echipament/utilaj/instalatie disponibile pentru acest contract, a precizat
pentru fiecare utilaj/echipament/instalatie prevazut in tabel daca acestea
sunt sau nu sunt angrenate/mobilizate in contract/contracte aflate in
derulare cu .... S.A., si daca disponibilitatea acestora poate fi asigurata
in mod corespunzator in vederea Iindeplinirii activitatilor necesare
realizarii si finalizarii contractului, fara a fi afectata derularea
contractulu/contractelor in care acestea sunt deja mobilizate, asocierea a
oferit informatii particularizate privind eliberarea succesiva a utilajelor in
functie de stadiile altor contracte.

Oferta. a fost analizata in mod detaliat de catre comisia de
evaluare, inclusiv din perspectiva resurselor_tehnice, a organizarii
executiei si a conformitatii cu cerintele caietului de sarcini.

Cu alte cuvinte, achizitoarea pe baza informatiilor precizate in mod
detaliat de asocierea .... a avut la dispozitie toate informatiile privind
mobilizarea echipamentelor/utilajelor/instalatiilor.

Din lecturarea criticilor aduse de contestatoare privind analiza
superficiala a indeplinirii cerintei vizate de capitolul ,Capacitatea tehnica
si/sau profesionala" de asocierea ...., pe considerentul ca contractele pe
care erau mobilizate utilajele, potrivit declaratiei ofertantului nu erau
finalizate, Consiliul constata ca aspectele reclamate au la baza scenarii
ipotetice si interpretari privind modul in care asocierea reclamata fisi
organizeaza resursele tehnice si activitatea operationala in cadrul altor
contracte de infrastructura.
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Contestatoarea nu dovedeste ca aceleasi utilaje, identificate
individual, ar fi fost indisponibile in perioada relevanta pentru executarea
contractului, ca nu ar fi putut fi relocate, inlocuite, suplimentate sau puse
la dispozitie prin modalitatile permise de documentatie, ci invoca stadii
fizice de executie la alte obiective, termene estimate si propriile sale
concluzii despre imposibilitatea asigurarii resurselor.

Contestatoarea incearca sa induca ideea ca simpla existenta a unor
alte proiecte aflate in executare ar conduce automat la indisponibilitatea
resurselor tehnice declarate pentru prezenta procedura.

Asa cum a sustinut si intervenienta, imprejurarea relatata de
contestatoare, respectiv simpla existenta a altor contracte aflate in
derulare, nu atrage automat lipsa capacitatii tehnice si ignord modul concret
de functionare a activitatii de antrepriza in cadrul proiectelor de infrastructura
care presupun contracte de proiectare si executie de lucrari, contrar celor
sustinute de contestatoare. Gestionarea resurselor tehnice in cadrul unor
contracte de asemenea amploare presupune in mod firesc planificarea si
gestionare resurselor, inclusiv sub aspectul utilajelor folosite, in functie de faza
contractuala, respectiv proiectare sau executie.

Documentatia de atribuire a impus in sarcina ofertantilor obligatia
de a prezenta toate echipamentele, prin corelare cu Programul de
Lucrari, locatiile in care acestea se afla, masura in care acestea sunt
angrenate in alte proiecte in derulare si in care poate fi asigurata
disponibilitatea acestora, fara afectarea contractelor in cauza, precum si
perioadele in care utilajele sunt angrenate in alte proiecte in derulare,
contrar sustinerilor contestatorei.

Documentatia de atribuire nu a impus in sarcina ofertantilor
obligatia de a demonstra existenta fizica si stationarea efectiva
a tuturor utilajelor declarate intr-o anumita locatie, la momentul
depunerii ofertei, pana la momentul atribuirii contractului de achizitie
publica sau pana la momentul indicat de autoritatea contractanta ca data
de la care va fi necesara mobilizarea utilajelor, respectiv..., pana la data
de....

Imprejurarea relatata de contestatoare respectiv in cuprinsul contestatiei
am indicat chiar consemnarile autoritatii contractante din Grila de evaluare Propunere tehnica,
parte din Procesul verbal de evaluare finald a conformitatii propunerii tehnice nr.... (pag. 57-
58) unde se retine ca utilajele sunt mobilizate in cadrul altor contracte, iar datele de finalizare
indicate de cdtre ofertant si preluate de comisia de evaluare NU mai CORESPUND REALITATII
deoarece niciunul dintre contractele pentru care ofertantul a declarat mobilizate utilajele NU
este finalizate nici in prezent (avand date de receptie actualizate la finalul lunii august 2026, cu
progrese fizice intre 40 - 73%), cu toate ca se indicaserda date de finalizare cuprinse intre

noiembrie 2025 - aprilie 2026 nu conduce la concluzia potrivit careia ofertantii
aveau obligatia de a avea toate utilajele fizic indisponibilizate, imobilizate
si neutilizate in alte proiecte, inca din etapa de evaluare a ofertelor.
Contestatoarea sustine ca utilajele declarate de asocierea .... ar fi
utilizate in alte proiecte si, prin urmare, indisponibile, insa asa cum a fost
anterior aratat necesarul de utilaje aferent fazei de executie a
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prezentului contract intervenea ulterior perioadelor indicate in celelalte
proiecte.

In lipsa unei suprapuneri efective demonstrate concret si in lipsa
oricarei interdictii exprese prevazute de documentatia de atribuire,
sustinerile contestatoarei nu pot fi retinute ca fiind judicioase.

Potrivit precizarilor din cadrul... 4 -propunere tehnica:

° Ofertantul va preciza pentru fiecare utilaj/echipament/instalatie prevazut in tabel
daca acestea sunt sau nu sunt angrenate/mobilizate in contract/contracte aflate in derulare
cu .... S.A., si daca disponibilitatea acestora poate fi asigurata in mod corespunzator in

vederea indeplinirii activitatilor necesare realizarii si finalizarii prezentului contract, fara a fi
afectata derularea contractului/contractelor in care acestea sunt deja mobilizate.

° In conditiile in care pana la atribuirea contractului situatia descrisa mai sus
suporta modificari, ofertantul va informa (in cazul in care oferta acestuia este declarata

castigatoare) Autoritatea Contractanta cu privire la aceste aspecte, ?mprejurare care nu
conduce la abordarea contestatoarei potrivit careia era in obligatia
ofertantului castigator de a notifica orice modificare a situatiei utilajelor
prezentate in propunerea tehnica, inclusiv in situatia in care contractele
in cadrul carora au fost declarate ca fiind imobilizate nu au fost finalizate
la termenele indicate

Asadar trimiterile facute de asocierea... la obligatia ofertantului
castigator de a notifica orice modificare a situatiei utilajelor prezentate in
propunerea tehnica, inclusiv in situatia in care contractele in cadrul
carora au fost declarate ca fiind imobilizate nu au fost finalizate la
termenele indicate nu vor fi retinute.

In stabilirea acestei finalitati Consiliul are in vedere, asa cum a
sustinut si autoarea interventiei asocierea ...., ca, in intervalul de timp la
care face trimitere asocierea... in care se presupune ca asocierea .... ar fi
trebuit sa notifice ceva, iar autoritatea se presupune ca ar fi trebuit sa
faca verificari suplimentare, respectiv intre data declararii ofertantului
castigator si data atribuirii contractului, nu a avut loc nicio modificare de
natura sa afecteze bunul mers al contractului de achizitie publica, drept
urmare asa-zisele obligatii invocate de asocierea... nu au subzistat in
sarcina niciuneia dintre parti.

In considerarea celor antementionate sunt relevant de redat

apararile autoarei interventiei potrivit carora:

- Oferta...a fost depusa la data de..., ceea ce presupune inclusiv faptul ca
informatiile din oferta tehnica erau actualizate la acea dat3;

- La data ofertarii, utilajele respective se aflau la locatiile indicate si deserveau
contractele indicate, raportat la nevoile si fazele contractuale in care acestea se aflau;

- Majoritatea covarsitoare a utilajelor declarate disponibile de subscrisa urmeaza a
fi folosite in faza de executie, nu proiectare;

- ... nr.... depusa de.., ,Avand in vedere contractele aflate in derulare cu .. pentru
care sunt mobilizate utilajele... tabelului de mai sus, perioada de finalizare a lucrarilor va avea
loc in trimestrul I 2026... graficelor Gantt; tinand cont ca data estimata pentru finalizarea
procedurii, respectiv data valabilitatii ofertei... informatiilor din fisa de date, este..., ludnd in
calcul perioada necesara pentru semnarea contractului, si perioada pana la emiterea Ordinului
de incepere, corelate cu faptul ca primele 10 luni din contract reprezinta durata activitatii de
proiectare, rezulta ca, cel mai devreme, utilajele de mai sus vor fi alocate pe acest contract
incepand cu luna septembrie 2026, distribuirea facandu-se.... Astfel, Antreprenorul va incepe
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mobilizarea utilajelor pentru executia lucrarilor, etapizat, respectand distribuirea pe categorii
de lucrari...."

- Contractele pentru care erau mobilizate utilajele se afla, la acest moment, in faza
finala de executie, asa cum se anticipeaza si se precizeaza si in cadrul ofertei tehnice: ,[..]
Disponibilitatea utilajelor este asigurata in mod corespunzator date fiind precizarile facute mai
sus, intrucéat contractele aflate in derulare la acest moment pe care sunt mobilizate utilajele din
lista, vor fi finalizate sau se vor afla intr-un stadiu avansat al executiei la data preconizata de
incepere a lucrarilor contractului ce face obiectul prezentei proceduri de atribuire."

- Facand un simplu calcul, se poate observa faptul ca, intre contractele
pentru care erau mobilizate utilajele si contractul de achizitie publica a fi atribuit... nu exista
suprapunere in ceea ce priveste faza contractuald, acest lucru fiind avut in vedere la momentul
la care echipamentele au fost indicate fi disponibile. Necesarul de echipamente aferente fazei
de proiectare nu se impune a deservi contractele indicate si poate fi mobilizat chiar si la aceste
moment, iar necesarul de echipamente aferente fazei de executie va fi disponibil la data
inceperii acestei faze contractuale.

Asocierea... dovedeste o profunda necunoastere a modalitatii de derulare a contractelor
de infrastructura si trateaza in mod artificial si nerealist resursele declarate de subscrisa ca
fiind ,bloc..." sau indisponibilizate absolut in alte proiecte, ignorand faptul ca executarea
contractelor de infrastructurd este o activitate dinamicd, evolutiva si adaptabila, etapizata si
organizata ca atare.

Sub un al doilea aspect, documentatia de atribuire nu impune obligatia exclusivitatii
absolute a resurselor declarate si nici nu interzice participarea operatorilor economici implicati
simultan in alte proiecte de infrastructura.

In realitate, Asocierea... incearcd sa transforme simple estimari privind stadiul unor
proiecte intr-o prezumtie absoluta de imposibilitate de executare a contractului, fara existenta
unui suport factual si juridic real.

Aceastd abordare excedeaza limitelor controlului de legalitate exercitat de CNSC si
urmareste exclusiv eliminarea artificiala a ofertei subscrisei din procedura.

(..0)

De asemenea, documentatia de atribuire nu a impus in niciun moment in sarcina .... o
obligatie de rezultat constand in bloc... si indisponibilizarea utilajelor, ci una de diligenta, ....
apreciind, in mod corect atunci cand a analizat propunerea tehnica a subscrisei, ca aceasta va
dispune de toate resursele necesare pentru a realiza contractul de achizitie publica,
exercitandu-si prerogative in conformitate cu Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice.
Faptul ca .... nu a apreciat ca sunt necesare clarificari suplimentare sau ca, mai mult, nu a
declarat oferta subscrisei ca fiind neconforma nu echivaleaza cu lipsa de diligenta a autoritatii
contractante, care a verificat, raportat la documentatia de atribuire, intrunirea cerintei cu
privire la disponibilitatea utilajelor, ci simple interpretari fortate ale..., aflate in afara oricarui
cadru legal sau contractual.

Cerinta impusa de autoritatea contractanta a vizat exclusiv demonstrarea accesului si
disponibilitatii resurselor necesare executdrii contractului, iar nu dovada unei imobilizari fizice
si permanente a acestora anterior inceperii efective a lucrarilor, iar minimele diligente pe care
se presupune ca nu le-a luat autoritatea contractanta... spuselor..., viza, de altfel, o perioada
ulterioara emiterii..., respectiv...

Subscrisa a facut dovada indeplinirii acestei cerinte prin depunerea... nr.... si prin
indicarea modalitatilor concrete prin care disponibilitatea utilajelor este asiguratd, respectiv
prin proprietate, leasing, inchiriere sau acces la resurse, in conformitate cu cerintele
documentatiei de atribuire.

De altfel, chiar CNSC, prin Decizia nr.. a statuat intr-o speta similara, in care solicitarile
de clarificari au avut in vedere doar indicarea locatiei utilajelor ,Privitor la faptul ca asocierea
nu a dovedit disponibilitatea acestor resurse, Consiliul se afla in fata unor afirmatii care nu
sunt sustinute de niciun argument concret, nici prin referire la lista de utilaje depuse de
asociere, si nici la documentele suport, depuse in urma solicitarii autoritatii contractante de a
face dovada celor sustinute in.... In consecinta, nu poate fi determinata existenta vreunui
motiv pentru care oferta contestatoarei ar trebui consideratd inadmisibila, aceasta facand
dovada indeplinirii acestei cerinte... solicitarilor autoritatii contractante."

Interpretarea promovata de contestatoare echivaleaza in realitate cu addugarea la
documentatia de atribuire a unei conditii inexistente, respectiv obligatia ofertantului de a avea

Pagina 32 din 38



toate utilajele fizic indisponibilizate, imobilizate si neutilizate in alte proiecte, inca din etapa de
evaluare a ofertelor.

Asa cum am mai aratat, o asemenea abordare este nu doar lipsita de suport legal si
contractual, ci si complet rupta de realitatile economice si operationale ale domeniului
constructiilor de infrastructurda. Activitatea de antreprizd in domeniul infrastructurii mari
presupune prin natura sa utilizarea dinamica si continuda a resurselor tehnice in cadrul mai
multor proiecte aflate simultan in diferite stadii de executie.

Utilajele specifice lucrarilor de infrastructura nu reprezintd active inactive, tinute in
conservare sau stationare permanentd in asteptarea unui singur contract, ci resurse
operationale utilizate in mod continuu si eficient in cadrul activitatii economice desfasurate de
antreprenor.

A pretinde ca un operator economic trebuie sa pastreze toate utilajele ,in curte",
neutilizate in alte proiecte, pe durata procedurii de atribuire si anterior emiterii ordinului de
incepere a lucrarilor, ar conduce la consecinte economice absurde si ar transforma procedura
de achizitie publica intr-un mecanism incompatibil cu functionarea reald a pietei constructiilor.

O asemenea interpretare ar presupune practic: (i) imobilizarea unor resurse tehnice
extrem de costisitoare pentru perioade nedeterminate; (ii) bloc... activitatii economice a
antreprenorilor; (iii) interzicerea participarii operatorilor economici implicati simultan in alte
proiecte; (iv) si instituirea unei conditii de exclusivitate absoluta a utilajelor care nu este
prevazuta nici de lege, nici de documentatia de atribuire.

Mai mult decat atat, acceptarea unei asemenea interpretari ar conduce la excluderea
din procedurile de achizitie publicd exact a operatorilor economici care detin experienta si
capacitatea tehnica necesare executarii unor contracte majore de infrastructura, respectiv
antreprenorii care desfasoara simultan lucrari complexe si care utilizeaza resursele tehnice in
mod integrat si eficient.

Contestatoarea ignora in mod deliberat faptul ca disponibilitatea resurselor tehnice nu
echivaleaza cu stationarea fizica permanenta a acestora intr-o anumita locatie, ci existenta
posibilitatii reale si efective de mobilizare si utilizare a acestora in executarea contractului la
momentul necesar.

In mod firesc, organizarea resurselor tehnice se realizeaza etapizat si dinamic, in
functie de: (i) emiterea ordinului de incepere; (ii) graficul efectiv de executie; (iii) mobilizarea
progresiva a activitatilor; si (iv) necesitatile concrete din teren.

Nici legislatia achizitiilor publice si nici documentatia de atribuire nu impun obligatia ca
utilajele declarate sa fie indisponibilizate fata de orice alt proiect sau sa fie mentinute in
conservare pana la momentul inceperii contractului.

In realitate, sustinerile contestatoarei urmaresc transformarea unei cerinte privind
accesul la resurse intr-o obligatie artificiala de imobilizare permanenta a acestora, ceea ce
excedeaza atat cerintelor procedurii, cat si principiilor proportionalitatii si tratamentului egal.

Prin urmare, in absenta unei cerinte exprese privind obligatia de indisponibilizare fizica
si permanenta a utilajelor, contestatoarea nu poate pretinde existenta unei asemenea obligatii
si nu poate transforma simpla utilizare a resurselor tehnice in alte proiecte intr-un motiv de
neconformitate a ofertei subscrisei.

Subscrisa si-a indeplinit obligatiile stabilite prin documentatia de atribuire prin
demonstrarea accesului si disponibilitatii resurselor necesare executarii contractului, iar orice
interpretare

suplimentara propusa de contestatoare reprezintd o adaugare nelegald la cerintele
procedurii si o incercare de substituire a evaluarii realizate de autoritatea contractanta.

In plus, a sustine faptul c& un antreprenor ca ...., cel mai mare constructor de drumuri
din Romania, nu poate asigura disponibilitatea unor utilaje necesare derularii unui contract si,
cu titlu de adevar absolut, faptul ca intarzierile inregistrate in contractele in care este implicat
sunt cauzate tocmai de suprapuneri cu privire la utilajele declarate, sunt nu numai speculative,
dar si absurde.

Aceeasi concluzie de netemeinicie va fi retinuta de Consiliu si vizavi
de sustinerile contestatoarei potrivit carora autoritatea contractanta nu a
realizat minime verificari privind disponibilitatea utilajelor si
echipamentele, nici prin raportare la cele declarate de catre ofertant in
cuprinsul ofertei si nici utilizand functionalitatile oferite de Registrul utilajelor,
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echipamentelor si _utilajelor, implementat prin HG nr. 342/2022 privind
aprobarea mecanismului pentru crearea si utilizarea bazei de date cu utilaje si
echipamente prin Infiintarea Registrului utilajelor, echipamentelor si
instalatiilor de care pot dispune operatorii economici in vederea participarii la
procedurile de achizitie publica/sectoriald din domeniul proiectelor de
infrastructura de transport.

In stabilirea acestei finalitdti fatd de aspectele reclamate, asocierea
intervenienta formuleaza aparari punctuale pe care Consiliul le apreciaza

judicioase si concludente, astfel:

In mod neintemeiat, Asocierea... incearcd s& confere Registrului de utilaje un rol pe
care acesta nu il are. Registrul de utilaje reprezinta un instrument de evidenta si verificare a
resurselor declarate de operatorii economici, iar nu un mecanism de bloc... absoluta a utilizarii
acestora in cadrul altor contracte. Interpretarea promovata de contestatoare ar conduce in
mod absurd la imposibilitatea participarii la proceduri de achizitie publica a operatorilor
economici care desfasoara simultan mai multe proiecte de infrastructura, desi tocmai acesti
operatori sunt cei care dispun de experienta si capacitatea tehnica necesare executarii unor
contracte complexe si de mare valoare.

Totodata, trebuie observat ca argumentele formulate de... tind sa adauge la
documentatia de atribuire conditii inexistente, prin transformarea unei obligatii de diligenta
intr-o pretinsa obligatie de rezultat. Autoritatea contractanta avea obligatia de a verifica daca
ofertantul demonstreaza accesul si disponibilitatea resurselor necesare executarii contractului,
iar nu obligatia de a se asigura ca respectivele utilaje sunt indisponibilizate fizic si permanent
pe intreaga duratd a procedurii. A sustine contrariul ar insemna modificarea nelegala a
cerintelor procedurii ulterior depunerii ofertelor si incdlcarea principiilor proportionalitatii si
tratamentului egal consacrate de Legea nr. 98/2016.

De altfel, chiar jurisprudenta CNSC invocatd de.. confirma ca demonstrarea
disponibilitatii resurselor tehnice se realizeaza prin documentele si explicatiile solicitate prin
documentatia de atribuire, fara a exista obligatia prezentarii unei dovezi privind imobilizarea
fizica si exclusiva a utilajelor. Contestatoarea nu indica nicio dispozitie legald sau contractuala
care sa instituie o asemenea obligatie si incearcd exclusiv sa substituie cerintele reale ale
procedurii cu propriile interpretari restrictive si artificiale.

In egald m&surd, se impune observarea caracterului contradictoriu si speculativ al
criticilor formulate de.... Pe de o parte, contestatoarea sustine ca utilajele declarate de... ar fi
utilizate in alte proiecte si, prin urmare, indisponibile, iar pe de alta parte ignora complet faptul
ca respectivele contracte se afla in faze contractuale diferite, ca mobilizarea resurselor se
realizeaza etapizat si cd necesarul de utilaje aferent fazei de executie a prezentului contract
intervenea ulterior perioadelor indicate in celelalte proiecte. In lipsa unei suprapuneri efective
demonstrate concret si in lipsa oricarei interdictii exprese prevazute de documentatia de
atribuire, toate aceste sustineri raman simple speculatii fara valoare probatorie.

Se are in vedere ca un alt argument adus de contestatoare in
favoarea faptului ca achizitoarea nu a analizat disponibilitatea efectiva a
utilajelor si capacitatea reala de mobilizare a resurselor tehnice de catre
asocierea ...., vizeaza imposibilitatea realizarii incercarilor pe piloti de
proba in faza de proiectare de catre asocierea ....

Astfel, contestatoare sustine ca autoritatea contractanta avea
obligatia de a verifica disponibilitatea efectiva si reala a utilajelor pentru
executarea contractului in perioada relevanta..., iar in conditiile in care
acesteia i s-a acordat punctajul maxim tocmai pentru realizarea
incercarilor pe piloti de proba in etapa de proiectare contractualg,
invocarea faptului ca utilajele ar urma sa fie mobilizate in etapa de
executie este incompatibila cu propria oferta tehnica.
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Fata de cele reclamate, Consiliul retine ca autoarea interventiei a
raspuns punctual la acuzatiile aduse, aducand argumente apreciate de

Consiliu ca fiind valide si concludente, respectiv:

Argumentele aduse de Asocierea... si postulatele cu privire la imposibilitatea realizarii
incercarilor pe piloti de probda in faza de proiectare de catre...&PE denotd, din nou, o
necunoastere a specificului contractelor de antrepriza in domeniul infrastructurii mari.

Sustinerile formulate de Asocierea... in ceea ce priveste pretinsa indisponibilitate a
utilajelor necesare executarii incercarilor pe piloti de proba sunt construite exclusiv pe scenarii
ipotetice si pe o anticipare speculativda a modului in care se vor desfasura in viitor activitatile
aferente prezentului contract si altor contracte aflate in derulare ale...

In concret, contestatoarea porneste de la premisa eronata potrivit careia utilajele
indicate in cadrul... nr.... si al propunerii tehnice....ar trebui sa fie disponibile in mod imediat,
exclusiv si neconditionat, inca din prezent, pentru realizarea incercarilor pe piloti de proba. Or,
aceastd abordare ignora atat stadiul procedural actual al contractului, cat si mecanismul efectiv
de implementare a unui contract de proiectare si executie de asemenea amploare.

La momentul formularii contestatiei: (i) contractul de achizitie publica nu este semnat,
aflandu-ne de altfel in faza in care a fost contestat...; si (ii) nu a fost emis ordinul de incepere
pentru faza de proiectare. Prin urmare, Asocierea... nu are nici un fundament in afirmatiile pe
care acesta la face, deoarece nu exista un moment concret, o data la care sa se raporteze cu
privire la disponibilitatea efectiva a utilajelor declarate de...&PE in oferta sa tehnica. In aceste
conditii, orice afirmatie privind pretinsa indisponibilitate viitoare a unor utilaje reprezinta o
simpla speculatie, lipsitéd de suport factual concret.

Mai mult decat atat, contestatoarea ignora in mod deliberat faptul cd activitatea de
realizare a incercarilor pe piloti de proba nu intervine la momentul depunerii ofertei si nici
imediat ulterior desemnarii ofertantului castigator, ci exclusiv, dupa semnarea contractului si
emiterea ordinului de incepere a activitatii de proiectare. Or, la acest moment, nu exista niciun
element obiectiv care sa permita anticiparea... a stadiului exact in care se vor afla utilajele
utilizate in alte contracte aflate in derulare la momentul la care eventual, vor deveni necesare
in efectuarea incercarilor pe piloti de proba pentru prezentul contract.

Dimpotriva, asa cum rezulta chiar din explicatiile furnizate in propunerea tehnica..,
contractele indicate de contestatoare ca argument pentru pretinsa indisponibilitate a utilajelor
se aflau inca de la momentul ofertarii in faze avansate de executie, iar activitatile de fundatii
speciale si incercari pe piloti de proba aferente acestora sunt deja finalizate. Mai mult decat
atat.. dispune de un numar mare de utilaje din categoria celor prezentate in oferta tehnica...,
prin urmare acestea pot deservi mai multe proiecte in acelasi timp, iar investitiile pe care.. le
face in astfel de utilaje este constanta.

Dupa cum se poate observa mai jos, inclusiv documentatia de atribuire - Formularul 4 -
prevede o anumita ,flexibilitate" in ceea ce priveste disponibilitatea utilajelor si explica
notiunea de disponibilitate / acces la utilaje.

) Ofertantul va completa informatiile solicitate in tabelul de mai sus cel putin
pentru utilajele/echipamentele/instalatiile listate la punctul 1-13. Tabelul poate fi extins cu
orice echipament/ utilaj/ instalatie disponibil si propus pentru realizarea contractului.

o Prin sintagma,, are la dispozitie/are acces la'' se intelege ca accesul la utilajele,
instalatiile, echipamentele tehnice indicate in cerinta de calificare se poate face printr-unul sau
mai multe dintre metodele minatoare:

o Ofertantul va prezenta informatii referitoare la momentele din procesul
tehnologic de executie a lucrarilor cand va intentiona sa utilizeze aceste echipamente si va
prezenta in propunerea tehnica puterea si capacitatea echipamentelor utilajelor instalatiilor
necesare pentru executia corespunzatoare a Lucrarilor in stransa corelare cu timpul alocat
executiei lucrarilor si in conformitate cu Programul de Lucrari (Graficul

o Pe parcursul derularii contractului, orice echipament va putea fi inlocuit cu un alt
echipament care va avea cel putin aceleasi caracteristici tehnice cu cele ale echipamentului
inlocuit.

In lipsa oricarei dovezi concrete privind imposibilitatea efectiva a mobilizarii utilajelor la
momentul la care acestea vor deveni necesare in executarea contractului, criticile formulate de
Asocierea... raman simple speculatii teoretice, fara valoare probatorie si fara aptitudinea de a
demonstra pretinsa indisponibilitate a utilajelor...
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Constatandu-se faptul ca asocierea .... a facut dovada faptului ca
este asigurat accesul la utilaje si disponibilitatea acestora prin Formularul
nr.... si prin explicatiile detaliate cuprinse in propunerea tehnicg,
indicand, pentru fiecare categorie de utilaje, modalitatea concreta de
asigurare a accesului si disponibilitatii (in acest sens, au fost precizate
explicit titlurile in baza carora sunt detinute utilajele, precum si
contractele in cadrul carora utilajele erau utilizate la momentul ofertarii,
fazele contractuale aferente acestora si calendarul estimat de mobilizare
pentru prezentul contract) si in lipsa oricarei dovezi concrete privind
imposibilitatea efectiva a mobilizarii utilajelor la momentul la care
acestea vor deveni necesare in executarea contractului, criticile
formulate de asocierea... privind pretinsa indisponibilitate a utilajelor..
sunt neintemeiate urmand a fi respinse.

Fata de cele anterior expuse nu poate retine incalcarea vreunor
obligatii legale in ceea ce priveste modul de evaluare privind
disponibilitatea utilajelor, instalatiilor si echipamentelor tehnice ale..,
motiv pentru care constata netemeinicia criticilor aduse in acest sens.

Recapituland ansamblul considerentelor anterior retinute, Consiliul
nu poate retine incalcarea vreunor obligatii legale in ceea ce priveste
modul de evaluare, de catre comisia de evaluare, a ofertei prezentate de
asocierea ...., autoritatea contractanta respectand prevederile legale
aplicabile si asumandu-si raspunderea asupra deciziilor luate in cadrul
procedurii de atribuire, rezultatele evaluarilor efectuate fiind consemnate
in procesele-verbale intermediare si fiind luate in considerare in decizia
de atribuire a contractului de achizitie publica, motiv pentru care
respinge, ca nefondate, criticile formulate de autoarea contestatiei in
acest sens si va mentine rezultatul procedurii stabilit prin Raportul

Art. 1 alin. (4) din normele aprobate prin... nr.... statueaza ca
autoritatea contractanta este responsabila pentru modul de atribuire a
contractului de achizitie publica/acordului-cadru, cu respectarea tuturor
dispozitiilor legale aplicabile, deci si a regulilor de elaborare a proceselor-
verbale si a rapoartelor comisiei de evaluare, inclusiv in ceea ce priveste
concluziile verificarilor de ordin tehnic/financiar.

Analiza actului atacat al entitatii contractante, din punctul de
vedere al legalitatii si temeiniciei, s-a efectuat prin prisma motivelor
invocate de societatea contestatoare, in acord cu principiul disponibilitatii
care guverneaza si procedura administrativ-jurisdictionala in fata
Consiliului [art. 26 alin. (2) partea introductiva din legea remediilor si
art. 9 alin. (2) C. proc. civ. - obiectul si limitele procesului sunt stabilite
prin cererile si apararile partilor]. Cu privire la aspectele care nu au
format obiectul contestatiei, raspunderea juridica pentru declararea
castigatoare a unei anumite oferte revine autoritatii contractante, tinuta
de lege sa verifice si sa stabileasca modul de indeplinire de catre
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ofertant/oferta a tuturor cerintelor de calificare si specificatiilor tehnice
stabilite in documentatia de atribuire.

Cat priveste cheltuielile de judecata solicitate de contestatoare, se
retine ca a fost depusa la dosarul cauzei factura nr...., in valoare de...,
emisa de... si Asociatii -... de Avocati si achitata de... potrivit confirmarii
tranzactiei emisa de..., corespunzatoare acestei sume.

Cererea contestatoarei privind obligarea autoritatii contractante la
plata cheltuielilor efectuate pentru solutionarea contestatiei, respectiv
onorariul de avocat este respinsa ca nefondata, avand in vedere solutia
de respingere pronuntata.

Fata de cele retinute cu prilejul examinarii contestatiei formulata de
asocierea..., pe cale de consecinta, Consiliul apreciaza ca fiind intemeiata
cererea de interventie depusa de formulata de asocierea ...., motiv
pentru care o va admite.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 privind remediile
si caile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica,
a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pentru considerentele
evocate in motivarea prezentei, respinge, ca nefondata, contestatia
formulata de..., in calitate de lider al... -..., in contradictoriu cu...

In conformitate cu art. 64 Cod procedura civila, incuviinteaza in
principiu cererea de interventie formulata de ....S.R.L., in calitate de lider
al... - .... S.R.L. -... .. si 0 admite.

Respinge solicitarea contestatoarei privind plata cheltuielilor
efectuate cu solutionarea contestatiei, reprezentdnd onorariu avocat.

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei potrivit
dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din
Legea nr. 101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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