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In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatulor cu nr. 20639/03.06.2019, formulata de catre ..., cu sediul
in ..., inmatriculata la Oficiul Registrului Comert;ulw sub nr. ..., avand CIF

atrlbut fiscal RO, cu adresa de corespondenta in ..., cu domiciliul ales
pentru comunicarea actelor de procedura la ..., prin administrator ...,
impotriva rezultatului  procedurii, comunicat prin adresa nr.
82275/28.05.2019, emisa de catre ..., avand CIF ..., in calitate de
autoritate contractanta, in cadrul procedurii simplificata proprie,
organizata in vederea atribuirii contractului de achizitie publica de
servicii, avand ca obiect ,Servicii de paza pentru doua obiective din
cadrul ...”, se solicita admiterea contestatiei si, pe cale de consecinta,
anularea rezultatului procedurii, precum si a tuturor actelor subsecvente
care au stat la baza emiterii acestor acte in cadrul procedurii de evaluare
a ofertelor, precum si obligarea autoritatii contractante la adoptarea de
masuri de remediere constand in evaluarea ofertei financiare a
contestatorului, avand in vedere ca oferta admisa a fost declarata
castigatoare, fara a se analiza temeinic aceasta oferta financiara, iar
pretul ofertat nu justifica pretul neobisnuit de scazut, iar oferta
financiara nu respecta reglementarile din domeniul raporturilor de munca
(salariul minim pe economie, sporuri obligatorii, contributii, cheltuieli
suplimentare).

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:


http://www.cnsc.ro/

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care ... critica rezultatul procedurii, comunicat prin adresa nr.
82275/28.05.2019, emisa de catre autoritatea contractanta ... in cadrul
procedurii de atribuire in cauza, solicitdnd cele evocate in preambulul
prezentei decizii.

Contestatorul invedereaza ca evaluarea efectuata de autoritatea
contractanta in cadrul acestei proceduri nu a respectat prevederile legale
aplicabile deoarece oferta sa a indeplinit toate conditiile prevazute in
caietul de sarcini, iar pretul pe care I-a ofertat este calculat cu
respectarea tuturor dispozitiilor legale, orice alt pret mai mic fiind
neobisnuit de scazut si nerespectand obligatiile stabilite de Codul Muncii
si de alte acte normative.

Se precizeaza ca atribuirea acestui contract nu respecta principiul
transparentei si egalitatii de tratament, principii obligatorii potrivit
prevederilor art. 2 alin. (2) din Codul Muncii.

Urmare celor antementionate, ... solicita admiterea contestatiei
astfel cum a fost formulata.

Prin adresa nr. 84351/05.06.2019, inregistrata la C.N.S.C. sub nr.
21796/11.06.2019, autoritatea contractanta a transmis punctul de
vedere cu privire la contestatie, prin care solicita, pe cale de exceptie,
respingerea contestatiei pentru lipsa constituirii cautiunii stabilita de
lege, iar pe fondul cauzei, respingerea contestatiei ca nefondata.

Procedand la solutionarea contestatiei formulata de catre ..., prin
raportare la prevederile legale aplicabile in materia achizitiilor publice,
Consiliul are in vedere dispozitiile art. 26 alin. (1) din Legea nr.
101/2016, conform carora ,Consiliul se pronunta mai intdi asupra
exceptiilor de procedura si de fond, cu incadrarea in termenul prevazut
la art. 24 alin. (1), iar cand constata ca acestea sunt intemeiate, nu mai
procedeaza la analiza pe fond a cauzei”, motiv pentru care va proceda,
mai intai, la solutionarea exceptiei inadmisibilitatii contestatiei formulata
de catre ..., pentru neconstituirea cautiunii, exceptie invocata din oficiu
si de catre autoritatea contractanta.

In ceea ce priveste exceptia inadmisibilitatii contestatiei formulata
de catre ..., pentru neconstituirea cautiunii, Consiliul are in vedere ca, in
spetda, sunt incidente prevederile art. VIII din acelasi act normativ,
potrivit carora:

LArt. VIII. — Contestatiile, procesele si cererile aflate in curs de
solutionare in fata Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor
sau, dupa caz, a instantelor judecatoresti, la data intrarii in vigoare a
prezentei ordonante de urgenta, continua sa se judece in conditiile si cu
procedura prevazute de legea in vigoare la data la care au fost incepute”,
si, avand in vedere ca ... a depus prezenta contestatie dupa intrarea in
vigoare a 0.U.G. nr. 45/2018, sunt aplicabile prevederile art. 61" alin. (1)
din Legea nr. 101/2016, modificata, conform carora , Pentru solutionarea
contestatiei formulate in conditiile art. 8 sau art. 49, sub sanctiunea



respingerii acesteia, persoana care se considerd vatamata trebuie sa
constituie in prealabil o cautiune stabilita dupa cum urmeaza: (...)".

Constatand ca la dosarul cauzei nu se regaseste dovada constituirii
cautiunii de catre ..., prin adresa C.N.S.C. nr. ..., transmisa la aceeasi
data, ora 16:32 la adresa de e-mail a contestatorului, indicata prin
contestatia formulata, respectiv ..., Consiliul a solicitat ..., in temeiul art.
61' din Legea nr. 101/2016, modificata prin 0.U.G. nr. 45/2018, in
considerarea prevederilor art. 15 alin. (1) si art. 20 alin. (1) din Legea
nr. 101/2016, sa transmita dovada constituirii cautiunii, in cuantumul
prevazut de lege, in termen de trei zile de la data primirii respectivei
adrese.

Deoarece nu a primit niciun raspuns, Consiliul a revenit prin adresa
nr. ..., transmisa pe adresa de e-mail a societatii, precum si pe adresa ...

Analizdnd documentele aflate la dosarul cauzei si tinand seama de
prevederile legale incidente cauzei, si anume Legea nr. 101/2016, cu
modificarile ulterioare, aduse prin 0.U.G. nr. 45/2018, Consiliul constata
ca ... a depus contestatia ce face obiectul prezentei cauze fara ca
aceasta sa fie insotita de dovada constituirii cautiunii.

Desi Consiliul a solicitat contestatorului, prin cele doua adrese
antementionate, depunerea cautiunii, conform art. 61' din Legea nr.
101/2016, modificata, pana la data emiterii prezentei decizii, ofertantul
nu s-a conformat solicitarii de a comunica dovada constituirii cautiunii
prevazuta de lege.

Prin demersul efectuat, Consiliul a manifestat un rol activ,
acordandu-i contestatorului posibilitatea sa isi constituie cautiunea, astfel
cum dispun reglementarile legale, obligatie de care petentul nu s-a
achitat.

Avand in vedere considerentele enuntate, in temeiul art. 26 alin.
(1) si (6) din Legea nr. 101/2016, privind remediile si caile de atac in
materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor, coroborate cu cele ale art. 61! alin. (1)
din O.U.G. nr. 45/2018, pentru modificarea si completarea unor acte
normative cu impact asupra sistemului achizitiilor publice, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, partea I, nr. 459/04.06.2018, pentru
considerentele evocate, Consiliul admite exceptia inadmisibilitatii
contestatiei formulata de catre ..., pentru neconstituirea cautiunii
prevazuta de lege, exceptie invocata din oficiu si de catre autoritatea
contractanta.

Pe cale de consecinta, respinge contestatia formulata de catre ...,
in contradictoriu cu ..., ca inadmisibila, pentru neconstituirea cautiunii
prevazuta de lege.

Fara pronuntare pe fondul contestatiei.

Pentru aceste motive,



in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Admite exceptia inadmisibilitatii contestatiei formulata de catre ...,
pentru neconstituirea cautiunii, exceptie invocata din oficiu si de catre
autoritatea contractanta.

Respinge contestatia formulata de catre ..., cu domiciliul ales
pentru comunicarea actelor de procedura la ..., in contradictoriu cu
autoritatea contractanta ..., cu sediul in ..., ca inadmisibila, pentru
neconstituirea cautiunii prevazuta de lege.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,



