In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
erlll
Data:...
Prin contestatia nr...., inregistrata la... cu nr...., formulata
de catre..., cu sediul social in..., sector....... , lot 47, camera... et....,

ap...., inmatriculata la... cu nr...., avand cod unic de inregistrare...,
reprezentata de... si conventional de..., cu sediul in..., sector.......
nr...., adresa la care solicita comunicarea actele de procedura in
Bucuresti. str.... nr...., sector..., impotriva raportului procedurii nr....
si a comunicarii nr...., emise de catre de... ,..."..., cu sediul in str.....
nr....,..., in calitate de autoritate contractanta, in cadrul licitatiei deschise
in vederea atribuirii unui contract avand ca obiect ,... ...”, anunt de
participare nr...., s-a solicitat Consiliului:

1. Admiterea contestatiei;

2. Constatarea nulitatii absolute a oricarui contract incheiat intre
autoritatea contractanta si...;

3. Anularea comunicarii nr.... prin care... a fost declarata oferta
castigatoare dupa reevaluare si anularea rezultatului procedurii;

4. Anularea raportului procedurii nr.... precum si toate actele care
au stat la baza emiterii acestuia ca fiind netemeinice si nelegale;

5. Anularea notificarii nr.... privind incetarea contractului nr....
incheiat intre... si autoritatea contractanta;

6. Mentinerea rezultatului initial dupa reevaluarea dispusa

de... ...... din data de... in care... a fost declarata castigatoare in acord
cu raportul definitiv nr.... si mentinerea astfel a contractului de achizitie
nr.... valabil fincheiat si atribuit in mod legal catre... ca... prin

comunicarea nr.... de catre autoritatea contractanta;

7. Obligarea autoritatii contractante la reevaluarea si reanalizarea
ofertei depuse de catre...;

8. Constatarea caracterului neconform al ofertei...;

9. Obligarea autoritatii contractante la plata tuturor cheltuielilor
ocazionate de solutionarea prezentei cauze.
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La...... , cu sediul in..., comuna..., Nr.......... , humar de inregistrare
in..., reprezentata de... - administrator a inaintat cererea de interventie
nr...., inregistrata la Consiliu cu nr...., prin care solicita:

1. fncuviintarea in principiu a cererii de interventie voluntara
principala in interes propriu avand in vedere ca exista un drept propriu
aparat prin prezenta cale si admiterea acesteia, in sensul art. 61 alin. (2)
din Codul de...

2. In subsidiar, in situatia in care Consiliul va aprecia ca
inadmisibila cererea de interventie voluntara in interes propriu, sa se
admita prezenta cerere ca cerere de interventie voluntara accesorie in
interesul autoritatii contractante in sensul prevazut de art. 61 alin. (3)
din Codul de...;

3. Respingerea contestatiei formulata de... ca inadmisibila, tardiva
si neintemeiata, iar, in cazul in care se va trece peste exceptiile
mentionate, respingerea contestatiei ca nefondata;

4. Mentinerea ca temeinice si legale a raportului procedurii nr....,
a comunicarii privind rezultatul procedurii nr...., a raportului procedurii
nr.... si a comunicarii nr.... privind rezultatul procedurii, in ceea ce
priveste admisibilitatea ofertei...;

5. Constatarea nulité’,cii absolute a contractului de achizitie
publica incheiat intre.. e

6. Continuarea proceduru de atribuire prin atribuirea contractului
ofertantului declarat castigator, in temeiul art. 26 alin. (10) din Legea
101/2016.

Contestatia si cererea de interventie vor fi solutionate impreuna,
avand in vedere dispozitiile art. 67 alin. (1) si art. 123 alin. (1) din Codul
de....

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

e
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care... solicita cele redate in partea introductiva.

. invoca puterea de lucru judecat a raportului nr.... prin care se
constata in mod definitiv faptul ca... este inacceptabila si neconforma.

a formulat contestatie la... prin care solicitat anularea
rezultatului procedurii initiale comunicat prin adresa nr..... si a raportului
nr.... si a actelor subsecvente si a solicitat reevaluarea ofertelor depuse
de catre primii 5 ofertanti.... a admis contestatia si astfel a emis
Decizia ...... din data de... si a dispus a se efectua reevaluarea ofertelor.
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Asadar... /...... din data de..., a fost pusa in aplicare de autoritatea
contractanta, care a reevaluat ofertele si a declarat castigatori pe... cu
98 de puncte.

Astfel, a efectuat raportul procedurii nr.... prin care a dispus
reevaluarea ofertelor propunerilor ofertantilor mentionati in contestatie
inclusiv... pe care a respins-o ca fiind inacceptabila si neconforma.

Prin comunicarea nr...., autoritatea contractanta i-a comunicat ca
oferta S.A.a fost declarata castigatoare cu 98 de puncte si a invitat-
o la sediul acesteia pentru a semna contractul de achizitie publica.

Impotriva comunicarii nr.... prin care... a fost declarata
castigatoare si impotriva raportului nr.... doar... a formulat contestatie
intrucat prin raportul nr.... si oferta sa a fost declarata

inacceptabila si neconforma.... nr.... din... a fost respinsa contestatia....

Pe cale de consecinta, avand in vedere... /.../..., prin adresa
nr.....0... a fost invitata la sediul autoritatii contractante pentru a semna
contractul de achizitie.

Astfel, contractul nr.... a fost semnat la data de... cu autoritatea
contractanta si a inceput executarea.

Impotriva raportul nr.... prin care a fost declarata ca
inacceptabila si neconforma si..., acesta nu a formulat contestatie la...u
la instanta de judecata competenta avand in vedere declararea ca
inacceptabila si neconforma a ofertei sale - acest raport ramand definitiv
si obligatoriu cu privire la neconformitatile ofertantului....

sustine ca este contrar principiilor legalitatii si securitatii
raporturilor juridice faptul ca, in urma reevaluarii efectuate ca urmare
a... de Apel lasi nr...., autoritatea contractanta a ajuns sa declare...
drept conforma si sa o considere castigatoare. Aceasta solutie sfideaza
nu doar propriile constatari anterioare ale autoritatii, ci si caracterul
definitiv al raportului nr...., care descrie in mod detaliat si irevocabil
neconformitatile grave ale ofertei ..., neconformitati care nu au fost nici
contestate, nici combatute juridic de acest operator economic.

Astfel, autoritatea contractanta avea obligatia legala ca siin
reevaluarea dispusa de... sa respecte limitele procedurale stabilite de
legislatia in vigoare si sa tina seama de caracterul definitiv al propriului
raport. Reevaluarea nu poate opera o ,reinviere" a unei oferte deja
declarate neconforme printr-un act ramas definitiv. Orice solutie
contrara echivaleaza cu o ignorare a autoritatii de lucru judecat si cu o
deturnare a procedurii de achizitie.

Pe cale de consecinta, raportul nr...., in care sunt detaliate in mod
complet motivele respingerii ofertei... ca inacceptabila si neconforma, in
temeiul art. 137 alin. (2) lit. d) si alin. (3) lit. d) din Normele
metodologice aprobate prin H.G. nr. 395/2016, a ramas definitiv si
produce efecte obligatorii (putere de lucru judecat) cu privire la toate
neconformitatile constatate.... nu a contestat acest raport nici in fata...,
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nici in instanta, astfel incat constatarile sale sunt irevocabile si nu pot fi
repuse in discutie.

In aceste conditii, autoritatea contractanta nu poate, in mod legal,
sa ,mascheze” sau sa repuna in analizd o oferta declarata definitiv
neconforma, invocand reevaluarea dispusa prin... de Apel lasi
nr..... Reevaluarea ordonata de instanta este una strict limitata, vizand
exclusiv aspectele indicate expres in decizie (indemnizatia de concediu
pentru... ) Ea nu poate avea ca efect anularea, ignorarea sau
,rescrierea” neconformitatilor deja stabilite definitiv prin Raportul nr.....

Prin urmare, atata timp cat acest raport ramane in
vigoare si produce efecte obligatorii, autoritatea contractanta nu poate

declara oferta ... ca fiind conforma si cu atat mai putin castigatoare.
intrucéat incalca atadt caracterul definitiv al raportului, cat silimitele
impuse de....

Cu privire la neconformitatea ofertei...... face urmatoarele precizari

... a stabilit expres limitele reevaluarii:

-doar oferta... trebuia reevaluata si doar cu privire la indemnizatia
de concediu;

- pentru..., Curtea a examinat doar fondul de handicap, respingand
critica... referitoare la acest unic aspect.

Insa, autoritatea contractanta, in reevaluarea pe care a efectuat-o
nu a tinut cont de limitele impuse de Curtea de Apel (nu a reevaluat
oferta... doar cu privire la indemnizatia de concediu.)

Desi autoritatea contractanta a respins oferta..., cu privire la...
autoritatea contractanta a declarat oferta admisibila si chiar
castigatoare desi existau nenumarate neconformitati.

Curtea nu a analizat si nu a infirmat
celelalte neconformitati retinute de.... Or, autoritatea contractanta a
reevaluat... netinand cont de toate celelalte neconformitati

mentinute... /.../... din data de... si a tratat... ca fiind conforma integral,
ignorand constatarile... ramase valabile.

... nr.... ramane obligatorie in ceea ce priveste celelalte
neconformitati ale... cu atat mai mult cu cat prin raportul nr.... din... a
fost declarata ca inacceptabila si neconforma..., acesta neformuland
contestatie la...u la instanta de judecata competenta avand in vedere
declararea ca inacceptabila si neconforma a ofertei sale.

nu a anulat... si nici raportul din... cu privirela toate
neconformitatile ofertei....

Toate aceste aspecte raman definitiv constatate
ca neconformitati in sarcina... si autoritatea contractanta era obligata sa
le mentinad, conform art. 28 din Legea 101/2016.

Mai mult, prin actiunea S.A.de reevaluare, autoritatea contractanta
a incalcat art. 2 alin. (2) Legea 98/2016 si a incalcat astfel principiile
fundamentale ale achizitiilor publice.
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Autoritatea  contractanta a ignorat existenta unui  contract
valabil si aflat in executare - contractul 209... /... incheiat intre...
si autoritatea contractanta care este perfect valabil, in executare,
neanulat de... prin solutionarea plangerii.

Autoritatea contractanta nu poate anula efectele unui contract valid
fara hotarare judecatoreasca expresa.

Contractul nr.... a fost incheiat in executarea..., decizie executorie
si obligatorie la momentul incheierii contractului. De asemenea,
contractul a fost incheiat in temeiul si cu respectarea art. 9 alin. (4) din
Legea 101/2016, care obliga autoritatea sa semneze contractul dupa
solutionarea contestatiei chiar daca impotriva respectivei decizii a fost
introdusa calea....

Astfel, contractul aflat in derulare este valabil, nu se incadreaza in
niciunul dintre cazurile de nulitate prevazute de art. 58 alin. (2) din
Legea 101/2016, iar singura obligatie ce decurge... vizeaza reevaluarea
limitata la indemnizatia de concediu a ofertei..., fara a afecta
valabilitatea contractului deja in derulare.

Prin introducerea art.... prin OG 3/2021, legiuitorul a stabilit expres
ca, In ipoteza in care un contract este incheiat cu repictarea..., iar
ulterior... este modificata, contractul nu se anuleaza, ci consecinta
juridica este aceea a acordarii de despagubiri operatorului care pierde
contractul - ,castigatorul de dupa reevaluare”.

Astfel, dupa ce autoritatea contractanta a desemnat castigator pe...
in urma procedurii reevaluarii, o asemenea masura ar conferi dreptul
acestora de a solicita doar despagubiri dar nu de a solicita atribuirea
contractului de achizitie.

Pe cale de consecinta, dupa incheierea contractului cu..., procedura
este finalizata, iar remediile disponibile, dupa reevaluare, se
reduc exclusiv la despagubiri.

Cu privire la notificarea nr.... -intentia nelegala a autoritatii
contractante de a dispune incetarea contractului nr....... arata ca:
Incetarea contractului invocata de catre autoritatea

contractanta este lipsita de temei legal, emisa cu exces de
putere si contrara... de Apel lasi nr.....

Totodata... subliniaza ca nu exista nicio anulare sau suspendare a
executarii contractului, iar... de Apel nu anuleaza retroactiv contractul de
achizitie, intrucat, potrivit principiilor de drept, un contract incheiat in
baza unei decizii legale si executorii la momentul semnarii ramane in
vigoare, chiar daca ulterior instanta modifica in parte decizia
premergatoare. Singura situatie in care s-ar produce efecte asupra
valabilitatii  contractului in  momentul de fata, arfiaceea In
care... dispune in mod expres anularea contractului, aspect care nu se
regaseste in situatia....
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. contesta prin prezenta legalitatea notificarii nr.... transmisa de
autoritatea contractanta, prin care se invoca ,0 rezonanta” cu... de Apel
lasi nr.... pentru a justifica incetarea contractului de prestari servicii
nr...., incheiat intre parti si aflat in derulare.

Autoritatea nu are dreptul legal sa inceteze unilateral contractul
sub pretextul reevaluarii. Aplicarea art.... din Legea 101/2016 prevede
faptul ca o consecinta legala nu este anularea contractului, ci doar
despagubirile.

Invocarea unei pretinse raspunderi penale pentru neexecutarea...
de Apel este neintemeiata, intrucat decizia nu obliga in niciun mod la
incetarea contractului. A pretinde contrariul inseamna a crea artificial un
efect juridic inexistent, a depasi cadrul legal al hotararii si a
actiona cu exces de putere, intrucat autoritatea isi aroga o competenta
pe care legea si instanta nu i-au conferit-o.

In realitate, punerea in executare a
hotararii judecatoresti presupune exclusiv efectuarea reevaluarii limitate
stabilite deinstanta, iar nu denuntarea unui contract perfect
valabil si neafectat de solutia pronuntata. Contractul ramane in vigoare,
procedura de atribuire este finalizata in sensul art. 211 din Legea nr.
98/2016, iar notificarea privind incetarea S.A.este lipsita de temei legal,
emisa cu incalcarea dispozitiilor legale incidente, a scopului directivei
europene si a jurisprudentei CJUE, motiv pentru care se impune
constatarea nelegalitatii acesteia si anularea S.A..

Reevaluarea ulterioara incheierii contractului 209... /... incheiat
Cu... nu poate conduce la anularea contractului si atribuirea catre alt
ofertant.

Autoritatea contractanta nu avea nicio posibilitate legala sa extinda
reevaluarea dincolo de ceea ce a dispus Curtea sau in reevaluarea
dispusa sa ignore neconformitatile.

Autoritatea contractanta nu putea, cu ocazia reevaluarii, sa
trateze... ca fiind conforma integral, ignorand constatarile... care sunt
definitive si executorii si ignorand, de asemenea raportul nr.... din....

Reevaluarea nu putea conduce la desemnarea unui
alt castigator dupa incheierea contractului in conformitate cu art. 211 lit.
a) din Legea nr. 98/2016, procedura de atribuire se finalizeaza prin
incheierea contractului de achizitie publica.

Urmare a incheierii contractului care face obiectul procedurii de
atribuire, autoritatea contractanta nu mai avea posibilitatea sa procedeze
la reevaluarea ofertei subscrisei sau a... avand in vedere ca procedura de
atribuire s-a finalizat prin incheierea contractului de achizitie potrivit art.
211 lit. @) din Legea nr. 98/2016.

... trebuia reanalizata in mod complet si riguros in raport cu toate
criticile si neconformitatile constatate de... /...... din data de... si tinand
cont de toate neconformitatile definitive din raportul nr.... din... si
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mentinute ca valabile prin... de Apel lasi si totodata... trebuie
reanalizata, in prezent, in raport cu toate criticile si neconformitatile
existente in momentul de fata.

... apreciaza ca autoritatea contractanta prin comisa de evaluare nu
a tinut cont de neconformitatile propunerii tehnice si financiare depuse
de ofertantul....

Pretul ofertat de acest operator economic trebuie sa includa toate
serviciile stabilite precum si cele implicite ce decurg din executarea

contractului in privinta prestarii serviciilor. In pret trebuie incluse
cheltuieli cu resursa umana, sporurile conform legislatiei in vigoare,
taxele si impozitele considerate obligatii legale, cheltuieli cu

echipamentul, cu dotarea posturilor, cheltuieli directe si indirecte,
profitul, precum si orice alte conditii financiare si comerciale legate de
indeplinirea obiectului contractului.

Oferta financiara depusa de acest operator economic contine
preturi care nu sunt rezultatul liberei concurente si care nu pot fi
justificate, comisia de evaluare nedispunand o verificare corecta a
ofertelor.

In tarifele orare ofertate de acestia operatori economici nu se
regasesc costurile reale pentru:

costurile prevazute de Legea 53/2003- Codul muncii

- costurile echipamentelor de serviciu
costurile privind dotarea posturilor
costurile privind comunicarea
examenele medicale periodice (conform HG 315/2007, Anexa 1,
pct. 2, lit. ¢)

- cheltuieli privind instruirea profesionala art. 44 alin. (4) HG
301/2012

- cheltuieli privind cazarea / detasarea / delegarea agentilor cf. art.
44 din Legea 53/2003

Autoritatea contractanta i-a comunicat contestatoarei, prin adresa
nr....., ca oferta S.A.a fost considerata conforma si admisibila de catre
comisia de evaluare, dar nu a fost declarata castigatoare ocupand pozitia
2 din clasamentul final cu un punctaj total de... puncte.

Clasamentul in cadrul procedurii a fost dupa cum urmeaza:

-... - punctaj total obtinut 100 puncte

-... - S.R.L. punctaj total obtinut... puncte

Oferta declarata castigatoare este cea a... - punctaj total obtinut
100 puncte
. apreciaza ca decizia autoritatii contractante este netemeinica si
nelegala

Autoritatea contractanta nu a facut o verificare efectiva a
propunerilor tehnice si financiare depusa de....
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Pretul ofertat de acest operator economic trebuia sa includa toate
serviciile stabilite precum si cele implicite ce decurg din executarea
contractului in privinta prestarii serviciilor. In pret trebuie incluse
cheltuieli cu resursa umana, sporurile conform legislatiei in vigoare,
taxele si impozitele considerate obligatii legale, cheltuieli cu
echipamentul, cu dotarea posturilor, cheltuieli directe si indirecte,
profitul, precum si orice alte conditii financiare si comerciale legate de
indeplinirea obiectului contractului.

Oferta financiara depusa de acest operator economic contine
preturi care nu sunt rezultatul liberei concurente si care nu pot fi
justificate, comisia de evaluare nedispunand o verificare corecta a
ofertei.

In tarifele orare ofertate de acest operator economic nu se
regasesc costurile reale prevazute de Legea 53/2003- Codul muncii.

Comisia de evaluare nu a verificat daca tarifele orare ofertate sunt
justificate raportat la numarul... agenti utilizati pentru  prestarea
serviciilor pentru tipul de post solicitat (24/24),
astfel declarand admisibile aceste oferte ce nu respecta Codul, uncii.

prezinta modalitatea de calcul a numarului de agenti necesari
pentru un operator economic care nu acorda ore suplimentare
angajatilor, cu alte cuvinte suplimenteaza numarul... persoane aferente
fiecarui post, pentru programul de lucru solicitat de beneficiarul public.

Cu privire la acordarea sporului de noapte in conditiile Codului
muncii, ofertantul in cauza, respectiv... indicand un cuantum de... /ora

Salariu minim brut de incadrare/ luna... -»salariu tarifar orar
de... /ora.

Cuantumul sporului de noapte calculat de catre acest
ofertant in fundamentarea de pret este de... /ora, care este din
punctul... de vedere insuficient, aceasta apreciaza ca si sustenabila in
situatia data este de... /ora.

Costul pentru orele de noapte trebuie S.A.fie de... /ora conform
calculelor de mai jos si nu.../ora, cadt a mentionat ofertantul
castigator in calculul prezentat in cadrul propunerii financiare.

Pentru intervalul orar 22-06, cand agentul de paza va beneficia de
o ora libera/zi - platita, serviciul de paza se va executa de un alt salariat
care, la fel caceilalti, va fi platit cu salariul de baza,
sporurile si indemnizatiile aferente (art. 1... din Codul muncii).

Chiar daca ofertantul procedeaza la compensarea cu timp liber a
orelor prestate in anumite situatii este evident faptul ca in orele in care
salariatii respectivi sunt liberi, serviciile de paza trebuie prestate de alt
agent pentru a se respecta programul solicitat in cadrul documentatiei de
atribuire (24/24 ore) si asigurarea serviciului de paza in mod permanent.
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Prin urmare, cuantumul de... /ora aferent sporului de noapte
mentionat in oferta de pret, nu este de natura a asigura respectarea
obligatiilor minime prevazute de Codul muncii si a legislatia in vigoare.

mentioneaza ca si in situatia in care ar fi aplicat prevederile
Codului muncii art. 126 lit. b) valoarea sporului de noapte ar fi fost
aceeasi de... /ora.

Cu privire la acordarea sporului de week-end in cuantum de...
/ora... apreciaza ca atat timp cat ofertantul a invocat contractul colectiv
de munca, autoritatea contractanta avea obligatia de solicitare
de dovezi in acest sens, motiv pentru care contestatoarea apreciaza ca
ca se impune reevaluare ofertei sub acest aspect si prezentarea CCM
avizat de I.T.M. de unde S.A.rezulte cuantumul invocat.

Cu privire la acordarea concediului de odihna, valoarea
cuantificata de catre acest ofertant de 2... /ora si respectiv 2... /ora este
insuficienta in raport cu executare contractului.

Conform art. 150 alin.(1) din Legea nr. 53/2003 - Codul muncii,
pentru perioada concediului de odihna salariatul beneficiaza de o
indemnizatie de concediu, care nu poate fi mai mica decat salariul de
baza.

70.... ag/post x... /agent x 2 ani=...:... ore=... /ora

Astfel ofertantul declarat castigator, care a aplicat sporul de noapte
prin reducerea programului de lucru de noapte cu o ora, a invocat o
valoare insuficienta a concediului de odihna cu privire la acordarea
acestui drept salariatilor respectiv... a ofertat valoarea de... /ora ceea ce
face ne sustenabila oferta S.A.financiara.

... apreciaza ca se impune ca autoritatea contractanta sa efectueze
reanalizarea si reevaluarea ofertei.

Critica cu privire la fondul de Handicap... arata ca avand in vedere
ca ofertantul nu a depus documente care sa dovedeasca ca este scutit de
plata catre bugetul de stat a taxelor prevazute de dispozitiile Legii nr.
448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu
handicap, modificata si completata prin OUG nr. 60/2017, care prevede
la art.... urmatoarele: ,(2) Autoritatile si institutiile publice, persoanele
juridice, publice sau private, care au cel putin 50 de angajati, au
obligatia de a angaja persoane cu handicap intr-un procent de cel putin
4% din numarul... de angajati.

Autoritatile si institutiile publice, persoanele juridice, publice sau
private, care nu angajeaza persoane cu handicap in conditiile prevazute
la alin. (2), platesc lunar catre bugetul de stat o suma reprezentand
salariul de baza minim brut pe tara garantat in plata inmultit cu
numarul... locuri de munca in care nu au angajat persoane cu handicap”.

Acest ofertant avea obligatia de a include in tariful prezentat
aceasta obligatie legala, astfel:... /luna x 4%:... h/agent/luna=... /ora
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mentioneaza ca sunt necesare solicitarea certificatelor de
handicap pentru personalul angajat si dovada angajarii acestora cu
norma intreaga si prezentarea Declaratiei 100 depusa la ANAF.

Critica cu privire la cheltuielile directe/indirecte atat asupra
costurilor cat si a cuantumului necesar indeplinirii contractului

Ofertantul castigator nu cuantifica toata categoria de costuri
necesare indeplinirii contractului in conformitate cu obligatiile asumate in
propunerea tehnica si prevazute in caietul de sarcini, costurile invocate
sunt generice si insuficiente in raport de obligatiile asumate.

apreciaza ca ofertantul a prezentat un pret lipsit de
fermitate, construit in contradictie cu prevederile legale si a dispozitiilor
caietului de sarcini. Ofertantul nu poate justifica tariful propus astfel ca
acesta nu este rezultatul liberei concurente.

Prin necuprinderea in oferta financiara a tuturor constarilor directe
necesare indeplinirii contractului, apreciem faptul ca oferta trebuia
declarata neconforma in temeiul art. 136 alin. 3 din HG 395/2016.

Mai mult decat atat autoritatea contractanta prin comisia de
evaluare nu a solicitat si nu a verificat dovezi concludente in ceea ce
inseamna natura si valoarea declarata a costurilor pe fiecare tip de
cheltuiala directa, multumindu-se cu insiruirea unor tipuri de costuri si
inserarea unor valori nereale aferente fiecarei pozitii invocate in
fundamentarea de pret.

Comisia de evaluare nu a efectuat o verificare completa a
propunerii tehnice si financiare cu privire la respectarea legislatiei in
vigoare si a caietului de sarcini de catre ofertantul declarat castigator.

Orice decizie a autoritatii contractante privind admiterea sau
respingerea unei oferte trebuie fundamentata pe o evaluare temeinica a
ofertei, sub toate aspectele acesteia, si pe probe concludente, iar nu pe
simple declaratii ale ofertantilor, care au prezentat in oferta un pret, pret
ale carui elemente nu au fost analizate in niciun fel, lipsa acestor
verificari minimale nu permite realizarea unei evaluari obiective a ofertei.

Comisia de evaluare a Iincalcat prevederile art. 137 din HG
nr.395/2016, aceasta nu a evaluat oferta depusa si situata pe locul 1
nesesizand incidenta prevederilor art. 137 alin. (2) lit. d) si alin. (3) lit.
d) sensul declararii acestei oferte ca neconforme si inacceptabile.

Cu privire la profit, in cuantum de 0... /ora pentru postul de 24 ore,
de... /ora pentru postul 16 ore si pentru postul de 8 ore de 0... /ora...
invedereaza ca in justificarea tarifului ofertat, se impunea si calcularea
cuantumului profitului indicat de ofertantii in cauza, cuantumul acestuia
fiind unul derizoriu in contradictie cu caracterul oneros
al contractului de achizitie publica. Operatorul economic este societatea
comerciala cu raspundere limitata care functioneaza in conditii normale
de piata, care urmareste obtinerea unui profit, care suporta pierderile
rezultate din exercitarea activitatii sale, potrivit prevederilor legii
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nr.... scopul acestora fiind obtinerea de profit, in lipsa acestuia nu se
poate concepe infiintarea unei societati.

Valoarea teoretica a profitului pe care acest ofertant urmareste sa-
| obtina din acest contract este de... reprezentand... % din valoarea
contractului ceea ce confirma cele mai sus mentionate.

Autoritatea contractanta nu a efectuat verificari asupra aspectelor
susmentionate si se impune reevaluarea ofertei in cauza si sub acest
aspect.

Referitor la utilizarea subventiilor, ofertantul declarat castigator a
invocat in diminuarea tarifului ofertat faptul ca utilizeaza subventii
conform legii 76/2002, autoritatea contractanta nu a facut o verificare
temeinica in acest sens.

Comisia de evaluate avea obligatia, potrivit art. 133 alin. (1), 134
HG nr. 395/2016, pentru a stabilii daca ofertantul clasat pe locul 1 se
afla in situatiile de excludere prevazute de art. 137 alin. (1), (3) lit. a),
c), d), g) ale acelu... act normativ, de a solicita cel putin urmatoarele
clarificari cu privire la potentialele subventiile utilizate de catre ofertantul
in cauza Conventiile incheiate cu AJOFM, in care se poate observa
numele persoanelor angajate prin respectivele conventii:

-Dispozitiile emise de AJOFM din care sa rezulte sumele ce urmeaza
a fi obtinute in baza conventiilor sus mentionate,

-Tabelul nominal cu persoanele incadrate in munca prin conventii;

-Dovada faptului ca ofertantul va folosi, pe posturile ce fac obiectul
contractului persoanele incadrate in munca prin conventie;

-Extrasul revisal care atesta ca persoanele sunt salariati activi la
data depunerii ofertei, precum si functia pe care sunt incadrati;

-Dovada faptului ca acest ofertant nu a utilizat aceleasi subventii si
in alte proceduri la care a participat;

-Modul de calcul al pretului ofertat raportat la sumele ce urmeaza a
fi obtinute in baza subventiilor.

De asemenea cu privire la clarificarea faptului ca acesti ofertanti nu
au utilizat sumele obtinute in baza acestor subventii in diminuarea
pretului si in alte proceduri de achizitie, autoritatea contractanta avea
posibilitatea de a solicita informatii in acest sens atat AJOFM cat si altor
autoritati contractante care au derulat proceduri de achizitie si la care
acest ofertanti au participat.

Dupa cum se poate observa din tabelul anexa la propunerea
financiara cu privire la cei 9 agenti subventionati rezulta in mod evident
faptul ca acesta acopera doar 4 luni din contractul de prestari servicii
cu subventiile obtinute de pe urma salariatilor invocati respectiv perioada
iulie - octombrie 2025 in conditiile in care depune oferta
pentru obtinerea unui contract pe o perioada de 24 luni. Asa cum
rezulta din tabelul respectiv conventiile invocate au fost incheiate in luna
octombrie... astfel ca acesti salariati au fost angajati pentru indeplinirea
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altor contracte pe care le avea de executat acest ofertant la acel moment
si nu pentru cel supus prezentei proceduri, astfel ca se impunea
declaratii din partea salariatilor invocati de acceptare a schimbarii locului
de munca si totodata in oferta de pret ar fi trebuit ca acest ofertant
S.A.cuprinda cheltuieli obligatorii si beneficiile statuate de Codul muncii
cu privire la salariatul delegat.

Totodata acest ofertant isi fundamenteaza oferta de pret pe sume
viitoare / incerte ce urmau a fi obtinute din subventii in perioada iulie-
octombrie 2025 prin raportare la data depunerii ofertei respectiv...,
aspect care contravine prevederile legislatiei achizitiilor publice si
a instructiunilor  ANRMAP care stabilesc faptul ca ofertantii
isi fundamenteaza oferta financiara conform prevederilor legale incidente
la momentul depunerii ofertei respectiv in cazul de fata diminuarea
pretului ofertat prin subventiile obtinute trebuia S.A.aiba la
baza sume certe, exigibile si existente la momentul depunerii ofertei in
contul ofertantului si nu sume viitoare si ipotetice ce urmau se
presupune a fi incasate sub conditiile statuate de Legea nr. 76/2002.

Acesta invoca faptul ca din sumele ce urmau a fi incasate din
subventii va constitui provizioane pe care le va folosi pentru executarea
contractului (pag. 18 din fundamentarea pretului ofertat)

Cu privire la cheltuieli cazare, diurna, transport etc.... arata ca
tariful ofertat de catre ofertantul declarat castigator trebuiau sa
includa cheltuielile de transport si cazare pentru agentii de paza care nu
au domiciliul sau resedinta in localitatile unde urmeaza sa se desfasoare
serviciul respectiv in mun...., cheltuieli pentru care nu au fost depuse
acte sau documente din care sa rezulte cum vor fi suportate in concret
aceste cheltuieli, de catre ofertantul clasat pe locul 1.

Acest ofertant nefacand dovada angajarii de personal de pe raza in
care se afla obiectivele supuse procedurii, avea obligatia includerii in
oferta financiara a cheltuielilor prevazute de art. 44 alin. (1) Codul
Muncii.

Prin urmare, cu privire la includerea cheltuielilor de
transport si cazare pentru agentiide paza care nu au domiciliul
sau resedinta in localitatile unde urmeaza sa se desfasoare serviciul,
autoritatea contractanta a ramas in pasivitate si nu a facut niciun fel de
verificari cu privire la includerea acestora in tariful ofertat de operatorul
economic clasat pe locul 1, incalcand astfel dispozitiile art. 133 alin.
(1), 134 HG 395/2016.

Autoritatea contractanta trebuia sa solicite clarificari operatorului
economic clasat pe locurile 1 cu privire la:

-Identificarea agentilor de paza care vor fi utilizati in executarea
contractului care nu au domiciliul sau resedinta in localitatile unde
urmeaza sa se desfasoare serviciul;
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-Verificarea includerii, pentru acestia, in cadrul tarifului ofertat a
cheltuielilor aferente pentru transportul, cazarea acestora.

Din tariful prezentat de operatorul economic clasat pe locul 1 nu
rezulta ca acesta a inclus astfel de cheltuieli, prin urmare comisia de
evaluare trebuia sa faca aplicabilitatea dispozitiilor art. 137 alin. (3) lit.
a), ¢), d), g) HG nr. 395/2016.

In concluzie, comisia de evaluare nu a efectuat verificari detaliate
ale modului de stabilire a pretului, inclusiv sub aspectul cuprinderii in
cadrul acestuia a tuturor costurilor referitoare la prestarea serviciilor in
conformitate cu cerintele Caietului de sarcini si ale legislatiei aplicabile,
fiind incidente dispozitiile art. 137 alin. 3 lit. a), e), d) si g) din HG
395/2016, apreciem respectuos ca Comisia de evaluare trebuia sa
constate neconformitatea ofertei clasate pe locul 1.

Pentru aceste considerente autoritatea contractanta, trebuia sa
declare oferta operatorului economic clasat pe locul 1 ca fiind
neconforma, aceasta contindnd in cadrul propunerii financiare preturi
care nu sunt rezultatul liberei concurente si care nu pot fi justificate
potrivit art. 137 alin. (3) lit. ¢), respectiv inacceptabile potrivit art. 136
HG nr. 395/2016 nejustificand nivelul scazut al pretului.

Totodata, ofertantul... nu a cuprins niciunde in oferta financiara
prezentata in cadrul procedurii cheltuieli de deplasare, cazare, diurna, in
conditiile in care angajatii propusi de acest ofertant au domiciliul pe raza
altor judete decat judetul... unde se afla dispozitivul de paza
suspus procedurii. Conform declaratiei ofertantului cu personalul destinat
pentru executarea serviciilor acest ofertant nominalizeaza persoane cu
domiciliul in Mures, Maramures..., etc.

Cu privire la subcontractantul...... sustine ca are suspiciuni
rezonabile:

- documentele subcontractului... in vederea indeplinirii conditiilor
din DUAE cu privire la certificate ANAF si impozite si taxe locale prezinta
datorii catre buget;

- ofertantul... nu si-a prelungit valabilitatea ofertei si garantiei de
participare la data de....

- la solicitarea de clarificaria UMF 9465/... cu privire la
nerespectarea modelului de elaborare a propunerii financiare pct. 1,
cu privire la profitul declarat pct. 4 si pct. 3 referitor la asigurarea
echipamentelor si materialelor, autoritatea contractanta accepta
raspunsul ofertantului nr..., apreciem faptul ca explicatiile acestui
ofertant nu sunt concludente iar autoritatea contractanta nu a analizat
raspunsul primit prin raportare la conditiile impuse prin documentatia de
atribuire a procedurii.

- document constatator negativ pentru subcontractant..., din
raspunsul primit de autoritatea contractanta sub nr... acesta nu este de
natura a finlatura acuzatiile primite in certificatul negativ, doar se
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insereaza si se depun documente interne care reglementeaza activitatea
proprie a societatii in cauza pe viitor astfel ca autoritatea contractanta ar
fi trebuit sa solicite dovada contestarii acestuia si solutia in dosar pentru
a inlatura efectele documentului constatator negativ.

Autoritatea contractanta, in urma reevaluarii trebuia sa declare...
ca fiind neconforma si inacceptabila.

Autoritatea contractanta a ignorat nelegal limitele reevaluarii
stabilite de..., in mod contrar obligativitatii de a respecta limitele
reevaluarii, autoritatea contractanta:

- a tratat... ca fiind conforma integral, ignorand neconformitatile
definitive din Raportul nr.....

- a omis sa mentina constatarile... ramase obligatorii, desi art. 28
din Legea nr. 101/2016 impune respectarea efectelor...;

- a declarat castigatoare o oferta care, in mod legal, trebuia
respinsa ca neconforma. Aceasta abordare reprezinta un exces de
putere, intrucat autoritatea contractanta;

- incalcat autoritatea de lucru judecat a hotararii judecatoresti
Curtii de Apel lasi;

- nesocotit prevederile art. 28 din Legea nr. 101/2016;

- ignorat forta obligatorie a... nr....... in ceea ce priveste restul
aspectelor ramase valabile;

- depasit limitele mandatului stabilit de Curtea de Apel.

In punctul sau de vedere nr.... asupra contestatiei, inregistrat la
Consiliu cu nr...., autoritatea contractanta solicita respingerea
contestatiei ca neintemeiata.

Autoritatea contractanta considera eronata sustinerea exprimata
de... la filele 6-7 din contestatie ca prin Decizia nr. 453/2025 din...... a
respins contestatia... doar din perspectiva calcularii fondului de
handicap.

... de... nr.... din..., precizeaza clar la filele 11-12, ca respinge
contestatia..., in ceea ce priveste..., fara precizarea niciunei limitari,
contestatia fiind respinsa in consecinta integral.

. a precizat la punctul...., fila 4 din decizie, ca..., a prezentat pe
larg in motivarea intampinarii argumentele sale, fiind eronata sustinerea
ca instanta nu a judecat integral argumentele prezentate in intampinare
de catre....

Autoritatea contractanta considera, de asemenea, ca dezlegarea
data prin... de... nr.... din... are autoritate de lucru judecat, conform art.
430 Cod proc. civila.

Autoritatea de lucru judecat reprezinta un efect important al
hotararii judecatoresti, avandu-si ratiunea in asigurarea stabilitatii si
securitatii circuitului civil. Prin reglementarea autoritatii de lucru judecat
se Ingradeste posibilitatea repunerii ulterioare in discutie a aspectelor
solutionate de o instanta judecatoreasca, pentru a se evita pronuntarea
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unor solutii contradictorii definitive cu privire la aceeasi cerere,
consecinta fiind aceea a generarii incertitudinii cu privire la raporturile
juridice deja rezolvate de instantele judecatoresti.

Autoritatea contractanta mentioneaza ca nu a incheiat pana la
aceasta data niciun contract cu ofertantul declarat castigator prin
raportul procedurii nr.....2C25..., semnarea contractului nefiind permisa
de Legea 101/2016, art. 28 (4), pana la solutionarea contestatiei.

Autoritatea contractanta considera ca atribuirea contractului
ofertantului... a fost efectuata cu respectarea legislatiei in vigoare si cu
aplicarea... de... nr.... din....

Prin repunerea partilor in situatia anterioara, in etapa evaluarii
propunerilor financiare, autoritatea contractanta are obligatia, de a relua
etapele ulterioare evaluarii propunerilor financiare, cu respectarea
deciziei instantei, obligatiile ulterioare rezultate din Legea 98/ 2016 si
Legea 101/ 2016 fiind implicite:

Conform art. 211 din Legea 98/2016... este obligata sa finalizeze
procedura prin incheierea contractului de achizitie publica. (Art. 211
Procedura de atribuire se finalizeaza prin: a/ incheierea contractului de
achizitie publica/acordului-cadru; sau b) anularea procedurii de
atribuire.)

e , subliniaza ca sustinerile... cu privire la lipsa interesului
Iegltlm a ofertantulw . ca urmare a faptului ca acesta nu a mai contestat
raportul procedurii nr...., reluata si in contestatia 1352/... (fila 5, fila 11)
a fost judecata de Curtea de....

Curtea constata ca in cauza de fata petenta-contestatoare... se afla
in situatia unui ofertant a carui oferta a fost clasata pe locul II, care a
contestat raportul de evaluare al autoritatii contractante, iar Consiliul a
admis contestatia S.A., precum si contestatia altui ofertant, fiind obligata
autoritatea contractanta la reevaluarea ofertelor contestate, in termen
de 10 zile de la comunicare.

Chiar daca autoritatea contractanta a pus in executare decizia
Consiliului, aceasta a fost contestata cu plangere la instanta, atat de
catre petenta-contestatoare.. cat Si de petenta-
intervenienta..., castigatoarea Iocului I, astfel ca nu se poate
sustine ca petenta contestatoare... nu mai justifica un interes legitim in
plangerea formulata.

. de... nr.... din...... ae-e.., intelege ca interesul... este legitim, iar
acest interes legitim vizeaza atribuirea contractului pentru serviciile de
paza pentru care a fost organizata procedura de atribuire, nu este un
interes simbolic si fara finalitate.

o eee e solicita respingerea motivatiei de la punctele V - VII din
contestatla 1352/... (filele 20-31) din urmatoarele motive:

-... considera ca incadrarea legala invocata de... in prevederile
art.... din Legea 101/ 2016 este total eronata, articolul facand referire la
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recuperarea unor eventuale prejudicii de la persoanele implicate in
procesul achizitiei publice.

-... (fila21 din contestatie) ca ,legiuitorul a stabilit
expres ca, in ipoteza in care un contract este incheiat cu respectarea...
(cazul de fata) iar  ulterior... este modificata, contractul nu se
anuleaza, ci consecinta juridica este aceea a acordarii de
despagubiri operatorului care pierde contractul - castigatorul de dupa
reevaluare” este total eronata, o interpretare denaturata a textului art....
din Legea 101/2016, fiind modificat in mod eronat intelesul textului din
lege.

- De asemenea... considera ca prevederile legale invocate, la
punctul VI (filele 21-22) sunt interpretari eronate, neaplicabile in cazul in
care contractul a fost incheiat cu nerespectarea deciziei definitive a unei
instante.

- Autoritatea contractanta, subliniaza faptul ca... precizeaza in mod
eronat ca baza legala o directiva UE, intrucat directiva UE nu se aplica in
mod direct statelor membre, ci sunt transpuse de statele membre prin
legislatia nationala, in cazul de fata, fiind aplicabile prevederile legislatiei
nationale, prezentate mai sus, din care rezulta ca deciziile Curtii de... si
ale... (... nr....... din....20Z5 - in forma ei modificata), sunt obligatorii
pentru parti si obligatia autoritatii contractante de finaliza
procedura si de a atribui contractul ofertantului desemnat castigator, cu
respectarea motivatiei din decizia instantei;

. weer .., Subliniaza faptul ca... interpreteaza in mod eronat
prevederlle legale, afirmand ca prin |nche|erea contractului 209... /15

.., procedura a fost finalizata.

In conformitate cu prevederile art. 28 (1)... nr....... din... - in forma
ei modificata de... de... nr.... din... este obligatorie pentru partile cauzei
iar potrivit art. 28 alin. (4), contractul incheiat cu nerespectarea deciziei
Consiliului este lovit de nulitate absoluta.

Autoritatea contractanta considera ca incheierea contractului de
prestari servicii cu... a fost legala pana la momentul pronuntarii... de...,
iar de la momentul pronuntarii Curtii de Apel, acesta (contractul)
apare ca fiind nul partial, pentru intinderea restului de prestare.

Prin respingerea contestatiei... in ceea ce priveste...... a repus
partile in situatia anterioara, a emis decizia pentru
restabilirea legalitatii, anuland implicit, din punctul autoritatii de vedere,
toate deciziile autoritatii contractante si actele ulterioare, care nu sunt in
acord cu decizia instantei si a recunoscut interesul legitim al
ofensantului... in ceea ce priveste rezultatul procedurii, si in ceea ce
priveste atribuirea contractului care face obiectul procedurii.

Prin cererea sa de interventie... solicita cele redate in partea
introductiva.
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a aratat ca exceptia tardivitatii invocarii motivelor din
contestatie referitoare la admisibilitatea ofertei sale este incidenta,
deoarece oferta a fost declarata admisibila prin primul raport al
procedurii (Raportul nr.... ), care, desi a fost contestat de catre...... a
respins in mod definitiv ca neintemeiata contestarea in ceea ce
priveste..., astfel incat caracterul admisibil al acesteia s-a consolidat prin
mentinerea raportului anterior mentionat din perspectiva evaluarii ofertei
intervenientei.

Fata de cele de mai sus, intervenienta a adus in discutie faptul ca,
inainte de a formula prima contestatie... a avut acces la toate ofertele
depuse in procedura, inclusiv la oferta sa.

Intervenienta a relevat ca, desi... a avut acces la dosarul achizitiei,
implicit si la ofertele contestate, atat la sediul autoritatii contractante cat
si la sediul..., acesta a prezentat in prima instanta o contestatie
formulata la modul general prin care a adus critici cu privire la modul in
care autoritatea contractanta a evaluat oferta subscrisului si a celorlalti
participanti, fara a prezenta argumente reale si temeinice din care sa
rezulte motive intemeiate pentru respingerea ofertei....

Totodata, intervenienta a mentionat ca toate motivele invocate
de... in prima contestatie sunt consideratii generale raportate la calcule
proprii si nu puteau fi utilizate ca argumente legale si temeinice pentru
respingerea ofertei sa.

Intervenienta a relevat ca dupa cum se poate observa din cuprinsul
Deciziei nr....... a respins in totalitate contestatia... in ceea ce
priveste criticile aduse ofertei....

Acesta a aratat ca... nu dobandise caracter definitiv deoarece
fusese atacata cu plangere la... aspectele retinute in dispozitivul ei nu
beneficiau de forta obligatorie.

Intervenienta a adus in discutie faptul ca, prin modificarea in parte
a... Si respingerea contestatiei..., toate actele ulterioare intocmite de
catre autoritatea contractanta nu au fundament legal si trebuie anulate
sau modificate tinand cont de... nr.... a Curtii de....

Intervenienta a invocat faptul ca actele nelegale includ respingerea
ofertei..., declararea ofertei... ca fiind castigatoare si semnarea
contractului de achizitie publica cu acest ofertant.

Intervenienta a evidentiat ca contestatia... este formulata cu rea-
credinta si are ca unic scop amanarea finalizarii procedurii de achizitie,
astfel incat acest ofertant sa poata presta in continuare serviciile de paza
la obiectivele... ,..."”..., in baza unui contract incheiat cu nerespectarea
legislatiei achizitiilor publice.

. @ completat faptul ca, deoarece prin Decizia nr. 453/ 2025... a
respins prima contestatie a... in ceea ce priveste criticile aduse ofertei...,
oferta noastra si-a consolidat caracterul admisibil stabilit prin primul

Pagina 17 din 28



raport al procedurii iar contestatia ce face obiectul acestui dosar nu
poate avea decat acelasi deznodamant.

... a subliniat ca, potrivit dispozitiilor art. 26 alin. (10) din Legea nr.
101/2016, Consiliul nu poate decide atribuirea contractului catre un
anumit operator economic, cu exceptia situatiei in care acesta a
fost desemnat de autoritatea contractanta sau calitatea S.A.de ofertant
castigator rezulta din informatiile cuprinse in dosarul de solutionare a
contestatiei.

La...... a transmis concluzii scrise nr...., inregistrate la Consiliu cu
nr...., ca urmare a studierii dosarului cauze.

Analizand continutul dosarului cauzei, Consiliul constata ca... a
transmis recipisa de consemnare nr...., eliberata de..., la data de..., din
care rezulta consemnarea cautiunii in valoare de..., pe seama si la
dispozitia C.N.S.C., corespunzatoare dosarului nr.....

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente
la dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

Autoritatea contractanta... ,...”... a initiat, o procedura de licitatie
deschisa, organizata in vederea atribuirii contractului de achizitie publica
avand ca obiect ... ...”, initiata prin publicarea in SEAP anuntului de
participare nr...., valoarea estimata a procedurii fiind de... fara TVA.

Impotriva prezentei proceduri au fost formulate anterior
urmatoarele contestatii:

- contestatia nr...., inregistrata la... cu nr...., formulata de catre...
impotriva comunicarii rezultatului procedurii nr.... si a raportului
procedurii nr...., ce a constituit obiectul dosarului nr....;
- contestatia nr...., inregistrata la... cu nr...., formulata de catre...
impotriva comunicarii rezultatului procedurii nr...., a raportului procedurii
nr.... si a tuturor actelor subsecvente, ce a constituit obiectul dosarului
nr....

nr....... din data..., Consiliul ,a admis contestatiile formulate

”

de... si... In contradictoriu cu... ,...”... si pe cale de consecintd a respins ca
nefondate cererile de interventie formulate de... si a obligat autoritatea
contractantd la reevaluarea  ofertelor contestate, cu respectarea
documentatiei de atribuire, a prevederilor legale si a motivarii aferenta
prezentei in termen de 10 zile de la comunicare.”
- nr...., inregistrata la... cu nr...., formulata de... impotriva comunicarii
nr.... privind rezultatul procedurii, a raportului procedurii nr...., ce a
constituit obiectul dosarului nr.....
nr.... din data de... ramasa definitiva prin neatacare cu

plangere, Consiliul a ,Respinge contestatia formulatd de...
pentru neconstituirea cautiunii”.

TR o | ST din data...... si... au formulat pléangere la...,
constituind obiectul dosarelor conexate nr.... si nr...., solutionate prin
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hotararea definitiva nr.... din data de..., prin care s-a ,admis, in parte,
plangerea formulata de petenta-intervenienta... in contradictoriu cu
intimatii... ......... Si... nr..... Modifica in parte... nr...., in sensul c& obligs
autoritatea  contractanta... ...... la reevaluarea ofertei... conform
considerentelor prezentei decizii. Admite, in parte, plangerea conexa formulata
de petenta -contestatoare... in contradictoriu cu intimatii... ......... Si... nr.....
Modifica in parte... nr...., in sensul cad respinge, ca neintemeiata, contestatia
formulata de contestatoarea... in privinta ofertei.... Ia act ca petentele... si...
au aratat ca vor solicita cheltuielile de judecata pe cale separata. Definitiva”.

Contestatorul este nemultumit modalitatea in care autoritatea
contractanta a procedat la reevaluarea ofertelor si la punerea in aplicare
a deciziei pronuntata de....

In cauza... a depus cererea de interventie nr.... inregistrata la... cu
nr...., care prezinta natura juridica a unei cereri de interventie accesorie,
deoarece sprijina pozitia autoritatii contractante, fara a solicita
desfiintarea vreunui act emis de aceasta, motiv pentru care Consiliul
califica cererea de interventie drept cerere de interventie accesorie
formulata in favoarea autoritatii contractante cu privire la criticile
formulate de catre contestatorul....

Referitor la cererea de interventie formulata, in raport de
dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016 si avand in vedere
faptul ca la data de..., autoritatea contractanta a publicat in SEAP
contestatia formulata de... sub identificatorul ,[CN10... 576/00185]...
_ 27744 Contestatie...pdf.p7s”, Consiliul constatd ca cererea de interventie
(aceasta fiind transmisa la... prin e-mail la data de... ) este formulata in
cadrul termenului legal.

Avand in vedere dispozitiile art. 17 alin. (3) si art. 68 din Legea nr.
101/2016, coroborate cu prevederile art. 61 alin. (3), art. 63, 65 si 67
din Cod proc. civ. Consiliul admite in principiu cererea de interventie
formulata astfel cum a fost calificata.

In conformitate cu prevederile art. 66 din Codul de..., coroborat cu
cele ale art. 68 din Legea nr. 101/2016, Consiliul va analiza cererea de
interventie a societatii..., impreuna cu contestatia formulata de....

Referitor la criticile contestatorului cu privire la depasirea limitelor
de punere in aplicare a... de... si admisibilitatea ofertei depusa de...,
Consiliul retine urmatoarele:

In cadrul considerentelor Deciziei definitive a Curtii de...

. din data de..., au fost retinute urmatoarele:

~Nefiind retinute aceste apdrari formulate de catre intimata-conrestatoare...,
instanta urmeaza a analiza criticile petentei-contestatoare..., care privesc dezlegarea
data de catre... aspectelor referitoare la contestatia formulatad de contestatoarea... in
privinta ofertei..., a lipsei de interes intimate-contestatoare de a contesta oferta
S.A.prin lipsa unor critici concrete aduse ofertei clasate pe locul 5, precum si critici cu
privire la modul de calcul al fondului de handicap efectuat de....
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Retine instanta, in consens cu criticile din plangerea conexa, ca
intimata-contestatoare..., ofertanta clasata pe locul 6, a contestat ofertele de
pe locurile 1-5, insa contestatia S.A.nu cuprinde critici efective cu privire la
modalitatea de stabilire a punctajului acestora, ci cuprinde critici generale,
prin _enumerarea unor cerinte din documentatia de atribuire si a
unor dispozitii legale. Or, aceste aspecte generale nu reprezinta o contestatie
motivata in fapt si in drept, cum cer dispozitiile art. 10 din Legea 101/2016.

Procedand la verificarea modului de evaluare a propunerii financiare depusa
de..., Consiliul a retinut ca Comisia de evaluare nu putea sa considere raspunsul
ofertantului... ca fiind concludent, deoarece contributia la fondul de handicap se
calculeaza prin raportare la numarul... de angajati, si nu cum sustine acest ofertant
prin raportare la agentii implicati in cadrul acestui contract pe luna.

Insa, cand a procedat in aceasta manierd, Consiliul a depasit limitele investirii,
analizdnd... prin prisma unor aspecte neinvocate, deoarece aceasta criticd nu se
regaseste in contestatia depusa de....

La fila 9 dosar Consiliu nr.... se regaseste critica cu privire la fondul de
handicap din contestatia... si priveste doar aspecte generale legate de faptul ca
ofertantul nu a depus documente care sa dovedeasca ca este scutit de plata catre
bugetul de stat a taxelor prevazute de Legea nr. 448/2036, astfel ca se impune
reevaluarea ofertei din care sa rezulte modalitatea de calcul a fondului de handicap si
documente doveditoare in sustinerea acesteia.

Or, oferta financiard a petentei-contestatoare... nu cuprinde un cost 0 al
fondului de handicap, ca la rubrica cheltuieli persoane cu handicap este prevazutd
valoarea... -... /ora/..., astfel ca criticile... care privesc dovedirea scutirii de plata nu
au legatura cu..., astfel ca, Consiliul a admis in mod gresit contestatia privitor la...
prin prisma unor critici neinvocate.

Asadar, in oferta financiard a petentei-contestatoare... nu a fost invocata o
scutire de la plata fondului de handicap, astfel ca sustinerile intimatei-contestatoare
din contestatie, privitoare la necesitatea dovedirii scutirii de plata catre bugetul de
stat a taxelor prevazute de Legea nr. 448/2006, nu au legatura cu..., iar Consiliul a
admis in mod gresit contestatia retindnd niste aspecte care nu au fost invocate prin
contestatie, depasind limitele investirii.

Fata de aceste aspecte, instanta nu va mai analiza si celelalte critici invocate
prin pladngerea petentei-contestatoare..., urmand a admite, in parte, plangerea
conexa si a modifica in parte decizia Consiliului, in sensul cd va respinge, ca
neintemeiata, contestatia formulata de contestatoarea... in privinta ofertei....”

Consiliul retine ca dispozitivul unei decizii nu poate fi ,rupt”/extras
din considerentele deciziei, astfel cum incearca sa induca contestatorul.

Totodata, Consiliul apreciaza drept aplicabila... de Casatie si Justitie
nr.... privitoare la dezlegarea unei chestiuni de drept prin care s-a stabilit
ca ,autoritatea contractanta investitd cu reevaluarea ofertei in urma
controlului de legalitate exercitat de... si/sau instanta de judecata are
posibilitatea de a verifica toate elementele tehnice si aspectele financiare ale
ofertei apte a demonstra admisibilitatea ei, dacd din mijloacele de proba
administrate nu rezulta verificarea lor anterioara”.

Potrivit pct. 76 din aceasta decizie, ,Infirmarea deciziei de
inadmisibilitate a ofertei, ca urmare a controlului de legalitate exercitat de
C.N.S.C. sau de instanta de contencios administrativ, obligd comisia de
evaluare din cadrul autoritatii contractante de a proceda la reevaluarea ofertei,
prin verificarea celorlalte aspecte care caracterizeaza admisibilitatea acesteia si
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care nu au fost cercetate la prima evaluare, fara a avea posibilitatea extinderii
acestui proces de verificare cu privire la cele pe care le-a verificat in etapa de
evaluare, conform art. 65 alin. (2) si art. 133 din normele metodologice
aprobate prin... nr...., si care nu au facut obiectul vreunei solicitari de
remediere sau contestari, raportul de evaluare in masura in care le confirma,
privit ca act administrativ, fiind definitiv si executoriu sub acest aspect. Cu atat
mai mult, in situatia datd, nu se poate extinde procesul de reevaluare
asupra celorlalte oferte declarate ca admisibile sau inadmisibile si in
privinta carora raportul de evaluare nu a fost contestat, fiind contrar
principiului securitatii juridice declararea ca neconforma sau
inacceptabila a unei oferte declarate anterior admisibila sau invers,
conduita care echivaleaza cu o revocare a unui act administrativ care a
intrat in circuitul civil si a produs efecte juridice”.

Totodata, la pct. 81 din decizie, s-a retinut ca ,Exercitarea
controlului de legalitate administrativ-jurisdictional sau jurisdictional si
invalidarea concluziei de inadmisibilitate a ofertei la care a ajuns comisia prin
raportul de evaluare intocmit obliga autoritatea contractantd de a proceda la
reluarea operatiunii de evaluare a acestei oferte de la etapa contestata,
conform celor dispuse... C.N.S.C. sau hotardrea instantei, comisia nefiind
indreptatita a relua verificarea criteriilor deja analizate, raportul de
evaluare, in masura in care le atesta, fiind irevocabil sub acest
aspecAt”.

In speta, aspectul care a stat la baza... de... nr.... din data de...
a fost modalitatea in care a fost evaluata oferta depusa de... si faptul ca
societatea contestatoare... a contestat ofertele de pe locurile 1-5, insa
contestatia S.A.nr.... formulata la data de... nu cuprinde critici efective
cu privire la modalitatea de stabilire a punctajului acestora, ci cuprinde
critici generale, prin enumerarea unor cerinte din documentatia de
atribuire si a unor dispozitii legale, aceasta nereprezentand o contestatie
motivata in fapt siin drept, conform dispozitiilor art. 10 din Legea
nr. 101/2016.

Astfel, autoritatea contractanta a fost obligata sa reevalueze doar
oferta depusa de...... fiind considerata in mod definitiv admisibila
impotriva acesteia nefiind formulate, asa cum s-a retinut in... de... nr....,
critici concrete motivate in fapt si in drept.

Consiliul nu poate retine ,traducerea” pe care contestatorul o face
in cadrul contestatiei ,autoritatea contractantd, in reevaluarea pe care a
efectuat-o nu a tinut cont de limitele impuse de Curtea de Apel. (...) Curtea nu
a analizatsi nu a infirmat celelalte neconformitati retinute de.... Or,
autoritatea contractanta a reevaluat... netindnd cont de toate celelalte
neconformitati mentinute... nr....... din data de... si a tratat... ca fiind
conformda integral, ignordnd constatarile... ramase valabile” avand in vedere
urmatoarele aspecte:

- in cadrul Deciziei nr.... din data de...... a stabilit in mod clar

limitele reevaluarii, respectiv ,reevaluarea ofertei... conform
considerentelor prezentei decizii”.
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- de asemenea, in cadrul aceleasi decizii, Curtea a retinut... a
contestat locurile 1-6 insa nu formulat critici efective cu privire la
modalitatea de stabilire a punctajului acestora, ci cuprinde critici
generale, prin enumerarea unor cerinte din documentatia de
atribuire si a unor dispozitii legale, aceasta nereprezentand o
contestatie motivata in fapt si in drept, conform dispozitiilor
art. 10 din Legea nr. 101/2016.

- Curtea a respins in mod definitiv, ca
neintemeiata, contestatia formulata de contestatoarea... in
privinta ofertei....

invoca tardivitatea contestatiei... cu privire la oferta

S.A.deoarece contestatorul ar fi luat cunostinta despre admisibilitatea
ofertei sale inca de la data comunicarii raportului procedurii nr.... si din
continutul comunicarii rezultatului emis in baza acestui raport.

Impotriva raportului procedurii nr.... si din continutul comunicarii
rezultatului emis in baza acestui raport... a formulat contestatia
inregistrata la... sub nr.... care a constituit obiectul dosarului nr.....

Totodata, Consiliul retine ca, instanta judecatoreasca, respectiv...,
pronuntandu-se cu respectarea principiului disponibilitatii statuat la art.
34 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 101/2016, strict cu privire la aspectele
cu care a fost investit prin plangerea formulata de..., a analizat
contestatia formulata de... cu privire la oferta depusa de..., solutia
pronuntata regasindu-se pe scurt in dispozitivul Deciziei nr.... din data
de..., anterior reprodus.

Consiliul  retine ca Timpotriva modalitati de evaluare a
ofertei depuse de... de a carei identitate si admisibilitate a luat
cunostinta... la data..., a fost formulata o contestatie in termenul
prevazut la art. 8 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 101/2016 insa... retine in
mod definitiv. ca aceasta ,nu cuprinde critici efective cu
privire la modalitatea de stabilire a punctajului acestora, ci cuprinde critici
generale, prin enumerarea unor cerinte din documentatia de atribuire si a unor
dispozitii legale. Or, aceste aspecte generale nu reprezinta o contestatie
motivata in fapt si in drept, cum cer dispozitiile art. 10 din Legea 101/2016".
In aceste conditii... decide s§ depund o noud contestatie ulterior expirdrii
termenului de contestare, la data... (dupa cca. 6 luni de la data luarii la
cunostinta a informatiilor cu privire la oferta admisibila depusa de... ),
prin contestatia care face obiectul dosarului nr.....

Se retine ca, aplicand prevederile art. 34 alin. (1) din Legea nr.
101/2016, potrivit carora ,Instanta, admitdnd pldngerea, modificd decizia
Consiliului, dispundnd, dupa caz: (...) b) obligarea autoritatii contractante la
emiterea unui act/adoptarea madasurilor necesare restabilirii legalitatii, cu
indicarea clara si_precisd a operatiunilor care urmeaza a fi realizate de
autoritatea contractanta”, Curtea s-a pronuntat... nr.... din data de...,
indicand in mod precis faptul ca masurile la care a fost obligata
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autoritatea contractanta in vederea remedierii actelor atacate constau in
reevaluarea ofertei... conform considerentelor prezentei decizii,
contestatia formulata de contestatoarea... in privinta ofertei... fiind
respinsa ca neintemeiata, astfel cum rezulta din motivarea deciziei, in
care au fost consemnate considerentele care au condus la respectiva
solutie.

Prin respingerea contestatiei in integralitate in privinta ofertei...,
autoritatea contractanta nu avea nicio obligatie sa reevalueze
admisibilitatea acestei ofertei.

Fata de cele de mai sus, se retine tardivitatea criticilor... cu privire
la modalitatea de evaluare a ofertei... deoarece simpla copiere/preluare/
reiterare a unor aspecte consemnate in urma cu 6 luni si comunicate
contestatorului in mod identic nu este in masura sa il repuna pe acesta in
termenul de contestare a ofertei contracandidatului sau.

Consiliul retine ca prin adresa de comunicare a rezultatului
procedurii nr.... si raportului procedurii nr.... emise ulterior etapei de
reevaluare, autoritatea contractanta a mentionat ca... este
admisibila, aceste informatii fiind similare cu cele cuprinse in raportul
procedurii nr...., emisa cu cca. 6 luni anterior.

Prin urmare, astfel cum a fost in masura sa formuleze
critici concrete, prin contestatia depusa in data de..., cu privire la...,
nimic nu impiedica societatea contestatoare sa formuleze astfel de critici
efective in termenul prevazut la art. 8 alin. (1) lit. b) din Legea nr.
101/2016 raportat la data luarii la cunostinta a faptului ca autoritatea
contractanta a desemnat conforma si admisibila respectiva oferta, prin
adresa de comunicare a rezultatului procedurii nr.... si prin raportul
procedurii nr.....

Prin urmare, daca dorea inlaturarea ofertei... trebuia sa manifeste
diligenta, sens in care ar fi trebuit sa conteste in mod efectiv si concret...
si nu sa formuleze simple critici generale, astfel cum a retinut in mod
definitiv..., doar in acest fel putand fi atins scopul Legii nr...., mentionat
la art. 1 alin. (3) din aceasta respectiv ,asigurarea, la nivel national,
a unor mecanisme si proceduri efective, rapide si eficiente de sesizare
si remediere a neregulilor, care sd garanteze respectarea dispozitiilor legale
privind atribuirea contractelor”.

Ori, acest mecanism efectiv, rapid si eficient de sesizare statuat la
norma juridica anterior reprodusa este incompatibil cu situatia din speta
de fata, in care... contesta in mod efectiv si concret oferta
declarata admisibila la cca. 6 luni dupa data luarii la cunostinta a
acesteia.

Consiliul retine ca Legea nr. 101/2016 transpune Directiva
89/665/CEE a Consiliului din 21 decembrie... privind coordonarea actelor
cu putere de lege sia actelor administrative privind aplicarea
procedurilor care vizeaza cdile de atac fata de atribuirea contractelor de
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achizitii publice de produse si a contractelor publice de lucrari, publicata
in JOCE, seria L, nr. 395 din 30 decembrie..., cu modificarile si
completarile ulterioare, iar potrivit art. 3 din Directiva ,Statele membre
adopta masurile necesare pentru a garanta ca, in ceea ce priveste contractele
circumscrise domeniului de aplicare al Directivei 2004/18/CE, deciziile luate de
autoritatile contractante pot fi supuse unor cai de atac efective si, in special,
cat se poate de rapide, in conformitate cu conditiile stabilite la articolele 2-2f
din prezenta directiva, in temeiul nerespectarii, prin aceste decizii, a
legislatiei comunitare in domeniul achizitiilor publice sau a normelor de drept
intern de transpunere a acesteia”.

Participantii prezenti in procedurile de achizitie publica cu oferte au
posibilitatea rezonabila de a cunoaste modul de derulare a procedurilor
de achizitie publica, principiile acesteia, legislatia fiind previzibila si
predictibila, putédnd anticipa eventuale consecinte ale derularii unor
proceduri jurisdictionale, avand obligatia de a urma intocmai procedurile
de remediu, in vederea derularii lor cat mai rapide, scopul comun fiind
incheierea cat se poate de repede a contractului de achizitie publica,
pentru ca autoritatea contractanta sa-si realizeze scopurile.

Prin urmare, in raport de solutia pronuntata in... de Casatie si
Justitie nr.... privitoare la dezlegarea unei chestiuni de drept, in
concordanta cu principiile stabilite de Directiva de remediu si cu
ansamblul reglementarii interne analizate, autoritatea contractanta nu
era Indreptatita a relua verificarea admisibilitatii ofertei... motivat
de faptul ca rezultatul evaluarii admisibilitatii ofertei... consemnat in
raportul procedurii nr.... a fost mentinut... definitiva a Curtii de... de
respingere, ca neintemeiata, a contestatiei formulata de
contestatoarea... in privinta ofertei....

Consiliul retine ca a fost optiunea... sa nu includa in cadrul
contestatiei critici efective si concrete cu privire la admisibilitatea
ofertei... in termenul legal raportat la data luarii la cunostinta a adresei
de comunicare a rezultatului procedurii nr.... si a raportului procedurii
nr...., acesta asumandu-si implicit riscul respingerii ca tardive a criticilor
formulate ulterior cu privire la....

a stabilit in mod definitiv limitele reevaluarii, respingerea
contestatiei formulata de contestatoarea... in privinta ofertei... si
recomunicarea admisibilitatii acestei oferte nu poate repune
contestatoarea in termenul de a formula o noud contestatie care sa
contina toate elementele prevazute la art. 10 din Legea nr. 101/2016

Acest rationament se regaseste si in deciziile:

- Decizia nr. 1024/... definitiva pronuntata de... in dosarul nr.... care a

retinut ca:

.Prin prezentul demers judiciar petenta critica, in esenta, faptul ca, in mod

eronat, Consiliul a respins capatul 2 din contestatie, apreciind ca... nr.... nu

are aplicabilitate in cauza, considerdnd ca nu s-ar aplica procedurilor initiate

dupa intrarea in vigoare a HG nr.419/2018, deci ulterior..., iar reevaluarea ar
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fi permisa in orice moment pentru orice ofertd pana la semnarea contractului
de achizitie publica.

Cu titlu prealabil, Curtea retine ca prin Decizia nr. 66/2018, pronuntata de...
de Casatie si Justitie - Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, a
fost admisa sesizarea formulata de... - Sectia de contencios administrativ si
fiscal, privind pronuntarea unei hotardri prealabile, si, in interpretarea si
aplicarea dispozitiilor art. 65, art. 104 alin. (3), art. 133 si art. 134 alin. (1) din
Normele metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractului de achizitie publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, aprobate prin... nr...., cu modificarile si completarile
ulterioare, raportat la dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016
privind remediile si caile de atac in materie de atribuire a contractelor de
achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de
lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si
completarile ulterioare, s-a statuat ca autoritatea contractanta investita cu
reevaluarea ofertei in urma controlului de legalitate exercitat de...
si/sau instanta de judecata are |posibilitatea de a Vverifica
toate elementele tehnice si aspectele financiare ale ofertei apte a demonstra
admisibilitatea ei, daca din mijloacele de proba administrate nu rezulta
verificarea lor anterioara.

Considerentele relevante ale acestei decizii se regasesc, la punctele 82-...,
retindndu-se urmatoarele: (...) Rezulta astfel, ca nu pot fi supuse
reevaluarii elemente ale ofertei tehnice si financiare care au fost deja
supuse evaluarii in cadrul respectivei proceduri.

Contrar considerentelor Consiliului, Curtea retine ca, abrogarea alineatelor 3 si
4 ale art. 65 din HG nr. 395/2016 nu lasa fara efecte... mai sus mentionata,
aceasta fiind data in interpretarea art. 65 din HG nr. 395/2016 referitoare la
modalitatea de verificare a ofertelor depuse de participantii la procedura,
dispozitii care sunt inca in vigoare, respectiv alineatele 1 si 2....
trebuie aplicata in conformitate cu considerentele care dezvolta si
explica dispozitivul.

Or, conform acestor considerente, reiese foarte clar ca autoritatea
contractanta nu mai putea proceda, ulterior emiterii Decizia nr.
2459/C11/...... din... a CNCS mentinuta de... nr.... prin care s-a dispus , obligad
autoritatea contractanta ca, in termen de 15 zile de la primirea deciziei
Consiliului, cu respectarea prevederilor legale, sa faca aplicarea aspectelor de
fapt si de drept, stabilite de Consiliu prin motivarea S.A., in ceea ce priveste
ofertele depuse de Asocierea (...), sa stabileasca ofertele admisibile, sa aplice
acestora criteriul de atribuire ales, sa emita un nou raport al procedurii si sa
comunice rezultatul acesteia, a respins, ca ramas fara obiect, capatul de cerere
formulat de (...) (Dosar nr.... ) privind reevaluarea ofertei depusa de (...), la o
reevaluare a propunerii tehnice (pentru factorii tehnici) a ofertei (...).
Eventual, punctajul ar fi putut fi modificat, conform considerentelor deciziei
anterior mentionate doar pentru un singur expert ( expertul cheie coordonator
experti GIS) de la 3 la 5 puncte pentru (...), insa autoritatea contractanta a
modificat punctajul la mai multi experti ai (...) si (...). Punctajul pentru factorii
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tehnici s-a marit la (...) de la 58 la 65 puncte, iar pentru (...) de la 57 la 63
puncte.

Considerentele cuprinse in... atacata in speta privind posibilitatea
reevaluarii aspectelor mai sus analizate nu pot fi primite, in conditiile
in care exista pe de o parte prevederile art. 26 alin 10 ind. 1 din Legea
101/2016, iar pe de alta parte... nr.... care statueaza in mod neechivoc
ca, un aspect o data verificat nu mai poate face obiectul unei
reevaluari, indiferent care ar fi calitatea evaluarii realizate initial.
Ratiunea introducerii textului de lege, a prevederilor art. 26 alin. 1 ind.
1 din Legea 101/2016 este acela de a impiedica reevaluari succesive
ale ofertelor si a lamuri o data si in ipoteza unei evaluari complete,
toate aspectele ce se impun a fi reevaluate, cu scopul de a asigura o
durata a derularii unei proceduri de achizitie publica cat mai redusa.
Curtea, desi, apreciaza ca evaluarea ofertelor trebuie sa fie realizata
cu maxima seriozitate si prin respectarea stricta a dispozitiilor legale,
aceste deziderate nu permit o reevaluare a unor aspecte transate
anterior, o asemenea posibilitate nefiind recunoscuta de legiuitor in
materia achizitiilor publice.”

Fata de cele de mai sus, Consiliul urmeaza sa admita exceptia
tardivitatii invocata de intervenienta... Si pe cale de
consecinta sa respinga ca tardiv formulata contestatia... cu privire la
acest aspect.

Referitor la criticile cu privire la faptul ca... a fost respinsa prin
raportul procedurii nr.... necontestat de acesta, Consiliul retine ca...
nr.... a retinut in mod definitiv urmatoarele:

~Retine instanta si faptul ca intimata-contestatoare... a aratat, prin
intdmpinarea depusa in cauza, ca... nu a mai contestat si comunicarea
rezultatului procedurii nr...., emisa de catre autoritatea contractanta in urma
punerii in aplicare a... nr....... /..., Si, pe cale de consecinta, apreciaza ca... nu
mai justifica un interes legitim in dosarul... /45/2025.

Nu pot fi retinute aceste aparari ale intimatei-conte statoare... care
privesc faptul ca nu s-ar mai justifica un interes legitim in dosarul... /45/2025.

Astfel, potrivit art. 3 alin. (1) lit. f) si art. 3 alin. (3) din Legea nr.
101/2016: (1) in sensul prezentei legi, termenii si expresiile de mai jos
semnifica, dupa cum urmeaza: f)persoana care se considera vatamata- orice
operator economic care indeplineste cumulativ urmatoarele conditii:

(i) are sau a avut un interes in legatura cu o procedura de atribuire; si

(ii) a suferit, sufera sau risca sa sufere un prejudiciu ca o consecinta a
unui act al autoritatii contractante, de natura sa produca efecte juridice, ori ca
urmare a nesolutionarii in termenul legal a unei cereri privind o procedura de
atribuire.

(3) in sensul alin. (1) lit. f) pct. (i) se considera ca o persoana are sau a
avut un interes in legaturd cu o procedura de atribuire dacd nu a fost inca
exclusa definitiv de la respectiva procedura. O excludere este definitiva in
cazul in care a fost notificata candidatului, ofertantului interesat si fie a fost
considerata legald de catre Consiliu/instanta, fie nu mai poate face obiectul
unei cai de atac.
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Prevederile legale anterior citate reprezinta transpunerea in legislatia
nationald a prevederilor art. 1 alineat 3 din Directiva 89/665/CE conform
carora: ,Statele membre asigurd accesul la caile de atac, in temeiul unor
norme detaliate pe care statele membre pot sa le stabileasca in acest sens, cel
putin oricarei persoane care are sau care a avut vreun interes in obtinerea
unui anumit contract si care a fost prejudiciata sau risca sa fie prejudiciata
printr-o presupusa incalcare."

Mai retine instanta si faptul ca din perspectiva Directivei comunitare
anterior mentionate: ,Se considera ca ofertantii sunt interesati daca nu au fost
incd exclusi definitiv. O excludere este definitiva in cazul in care a fost
notificata ofertantilor interesati si fie a fost considerata legald de un organism
independent responsabil de solutionarea cailor de atac. sau nu mai poate face
obiectul unei cai de atac (articolul 2a)"".

Curtea constata ca in cauza de fatad petenta-contestatoare... se afla in
situatia unui ofertant a carui oferta a fost clasata pe locul II, care a contestat
raportul de evaluare al autoritatii contractante, iar Consiliul a admis
contestatia S.A., precum si contestatia altui ofertant, fiind obligata
autoritatea contractanta la reevaluarea ofertelor contestate, in termen
de 10 zile de la comunicare.

Chiar daca autoritatea contractanta a pus In executare decizia
Consiliului, aceasta a fost contestata cu plangere la instantd, atat de catre
petenta-contestatoare... cat si de petenta-intervenienta..., castigatoarea
locului I, astfel ca nu se poate sustine ca petenta-contestatoare... nu mai
justifica un interes legitim in plangerea formulata.

Nefiind retinute aceste aparari formulate de catre intimata-
contestatoare..., instanta urmeaza a analiza criticile petentei-contestatoare...,
care privesc dezlegarea data de catre... aspectelor referitoare la contestatia
formulata de contestatoarea... in privinta ofertei..., a lipsei de interes intimate-
contestatoare de a contesta oferta sa prin lipsa unor critici concrete aduse
ofertei clasate pe locul 5, precum si critici cu privire la modul de calcul ai
fondului de handicap efectuat de....”

Astfel, instanta a retinut ca raportul procedurii nr...., prin care s-a

reevaluat si..., s-a elaborat de autoritatea contractanta doar ca urmare a

punerii in aplicare a... nr....... /.... Ori, in conditiile in care... nr....... a
respins, ca neintemeiata, contestatia formulata de contestatoarea... in
privinta ofertei..., rezulta ca... este admisibila potrivit raportului

procedurii nr.....

Referitor la criticile cu constatarea nulitatii absolute a oricarui
contract incheiat intre autoritatea contractanta si..., anularea notificarii
nr.... privind incetarea contractului nr.... incheiat intre... si autoritatea
contractanta, Consiliul urmeaza sa le respinga ca inadmisibile, avand in
vedere potrivit:

- Art. 53 din Legea nr. 101/2016 ,Procesele si cererile privind
acordarea despagubirilor pentru repararea prejudiciilor cauzate in cadrul
procedurii de atribuire, precum si cele privind executarea, anularea,
nulitatea, rezolutiunea, rezilierea sau denuntarea unilaterala a contractelor
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se solutioneaza in prima instanta, de urgenta si cu precadere, de catre
sectia de contencios administrativ si fiscal a tribunalului in circumscriptia
cdruia se afla sediul autoritatii contractante sau in circumscriptia caruia are
sediul social/domiciliul reclamantul, prin completuri specializate in achizitii
publice, in termen de 45 de zile”
- Art. 58 din acelasi act normativ ,Orice persoana interesata poate
solicita instantei de judecata constatarea nulitdtii absolute a
contractului/actului aditional la acesta incheiat cu incalcarea conditiilor
cerute, dupd caz, de legislatia privind achizitiile publice, legislatia privind
achizitiile sectoriale sau legislatia privind concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii pentru incheierea S.A.valabila, precum si repunerea
partilor in situatia anterioara”,
solutionarea acestor litigii intra in competenta exclusiva a instantei.
Pentru considerentele anterior expuse, in temeiul dispozitiilor art.
26 alin. (2) si (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va respinge ca
nefondata contestatia formulata de... in contradictoriu cu autoritatea
contractanta... ,...”..., si pe cale de consecinta la admite cererea de
interventie formulata de....

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Respinge ca nefondata contestatia formulata de... in contradictoriu

cu autoritatea contractanta... ,..."”..., si pe cale de consecinta la admite
cererea de interventie formulata de....
Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactat practicaua deciziei:...

Redactata in 5 exemplare originale, contine 31 (treizecisiuna) pagini.
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