
În conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) și ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile și căile de atac
în  materie  de  atribuire  a  contractelor  de  achiziție  publică,  a
contractelor sectoriale și a contractelor de concesiune de lucrări
și  concesiune  de  servicii,  precum  și  pentru  organizarea  și
funcționarea Consiliului Național de Soluționare a Contestațiilor,
Consiliul adoptă următoarea

DECIZIE
Nr. 1756 / C7 / 4374 / 1538 / 1744

Data: 24.06.2025

I. Prin  contestația datată 16.12.2024, înregistrată la Consiliul
Național  de  Soluționare  a  Contestațiilor  cu  nr.  80889/17.12.2024,
depusă de TRANSCARPAT SPORTOURS INTERNAȚIONAL SRL (dosar nr.
4374/2024) cu sediul social în București, strada Cristea Mateescu nr. 8,
sectorul 2, înmatriculată la Registrul Comerțului de pe lângă Tribunalul
București sub nr. J40/877/2003, având CUI RO15148839, reprezentată
legal prin Dinu Solojan, în calitate de Administrator și Director General,
și convențional prin Teiș și Asociații S.C.A., cu sediul în București, strada
Buzești  nr.  71, etaj  1,  spațiul  1,  sector  1,  unde solicită comunicarea
corespondenței,  privind procedura de licitație restrânsă, organizată de
către MINISTERUL APĂRĂRII - UNITATEA MILITARĂ 02550 BUCUREȘTI,
cu sediul în București, str. Drumul Taberei nr. 9-11, sector 6, în calitate
de autoritate contractantă, în vederea încheierii, pe loturi, a acordului-
cadru având ca obiect „Lotul 1 - Cartuș 7,62x25 mm cu glonț obișnuit,
Lotul 2 - Cartuș 7,65x17 mm cu glonț obișnuit, Lotul 3 - Cartuș 7,62x51
mm, pe bandă”, cod CPV 35331500-8 Cartușe (Rev. 2), pentru lotul 3,
s-a solicitat:

- în prealabil, deconfidențializarea actelor de evaluare a ofertelor
depuse pentru Lotul nr. 3 în procedură, precum și deconfidenţializarea
ofertei tehnice și financiare CESS și permiterea accesului neîngrădit la
informația  pentru  care  nu  există  o  justificare  reală  a  caracterului
confidențial;

2. suspendarea  soluționării  contestației  până  la  soluționarea
definitivă  a  căii  de  atac  formulate  împotriva  rezultatului  etapei  I  a
licitației  restrânse, obiect al  dosarului  nr.  7367/2/2024, înregistrat pe
rolul Curții de Apel București, în conformitate cu prevederile art. 25 alin.
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(1) lit. a) din Legea nr. 101/2016, pentru evitarea afectării procedurii de
atribuire;

3. Pe fondul contestației,  în principal,  să se dispună obligarea
autorității  contractante la adoptarea măsurilor de remediere solicitate,
respectiv:

-  anularea  actelor  nelegale  și  a  tuturor  actelor  anterioare,
subsecvente sau conexe, a raportului procedurii, proceselor de evaluare
și  a  actelor  anterioare,  subsecvente,  conexe  acestora,  pentru  partea
corespunzătoare  declarării  drept  admisibilă  și  câștigătoare  a  ofertei
depuse de Cess;

-  anularea altor acte nelegale care privesc oferta Cess;
-  reevaluarea  ofertei  Cess  prin  aplicarea  strictă  a  prevederilor

legislației  și  ale documentației  de atribuire și, în consecință,  emiterea
unui  nou  raport  al  procedurii  strict  pentru  partea  corespunzătoare
declarării  ofertei  Cess  drept  admisibilă  și  câștigătoare,  în  care  să  fie
înscrise în mod obiectiv modalitățile de îndeplinire a cerințelor tehnice
impuse,  cu  consecința  respingerii  ofertei  Cess  ca  neconformă  și
inacceptabilă;

- continuarea procedurii cu desemnarea ofertei câștigătoare dintre
ofertele admisibile din procedură, cu consecința constatării  faptului că
oferta sa este cea câștigătoare, această situație rezultând cu claritate
din documentele procedurii;

- în subsidiar, anularea procedurii de atribuire, dacă se va ajunge
la concluzia că aceasta este afectată de abateri, erori și omisiuni de la
prevederile legale care nu mai pot fi remediate prin măsurile mai sus
solicitate;

- acces la dosarul format/depus la CNSC în vederea formulării de
concluzii scrise;

- obligarea autorității contractante la plata cheltuielilor pe care le
va avansa pentru soluționarea contestației.

La 27.12.2024,  CESS PLUS SOLUTIONS SRL,  cu sediul  social  în
Orașul Mogoșoaia, strada Ciobanului nr. 77-79, Tarla 65, Parcela 605,
județul Ilfov, înregistrată la Registrul Comerțului cu nr. J23/1962/2022,
având CUI RO32036274, reprezentată legal prin Gabriel BOSINCEANU,
în  calitate  de  administrator  și  convențional  prin  CEPARU și  IRIMIA  -
Societate  Civilă  de  Avocați,  cu  sediul  în  București,  strada  Ștefan
Mihăileanu nr. 11, sector 2, a transmis cerere de intervenție, înregistrată
la Consiliu cu nr. 83162/30.12.2024, prin care a solicitat:

- respingerea ca nefondată a contestației, cu consecința menținerii
ca legale și temeinice a actelor autorității contractante;

-  obligarea  contestatoarei  la  plata  cheltuielilor  de  judecată
ocazionate de soluționarea prezentei cauze;

- studiul dosarului achiziției. 
II.  Prin  contestația datată 29.04.2025, înregistrată la Consiliu

cu  nr.  27719/29.04.2025,  depusă  de  TRANSCARPAT  SPORTOURS
INTERNAȚIONAL SRL (dosar nr.  1538/2025), cu datele de identificare
anterior  menționate,  privind  aceeași  procedură  organizată  de  către
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MINISTERUL  APĂRĂRII  -  UNITATEA  MILITARĂ  02550  BUCUREȘTI,  cu
datele de identificare anterior menționate, s-a solicitat:

1. în principal, să se dispună obligarea autorității contractante la
adoptarea măsurilor de remediere solicitate, respectiv :

-  anularea  actelor  nelegale  și  a  tuturor  actelor  subsecvente  în
partea privind confidențializarea nelegală a întregului proces evaluator și
a ofertei CESS, precum și în partea privind declararea ofertei CESS drept
admisibilă și câștigătoare;

- deconfidențializarea actelor de evaluare a ofertelor depuse pentru
lotul nr. 3 în procedură, precum și deconfidențializarea ofertei tehnice și
financiare CESS  și permiterea accesului neîngrădit al TRANSCARPAT la
informația  pentru  care  nu  există  o  justificare  reală  a  caracterului
confidențial;

-  reevaluarea ofertei CESS nelegal declarate admisibilă și  în baza
motivelor expuse  în prezenta contestație  și,  în consecință, respingerea
ofertei  ca  neîndeplinind  cerințele  minime  impuse  așa  cum  au  fost
prevăzute în documentația de atribuire;

- emiterea unor noi procese-verbale din care să rezulte respingerea
ofertei CESS nelegal declarate drept admisibilă și continuarea procedurii
doar  cu  oferta  care  îndeplinește  toate  cerințele  și  prevederile  legale
incidente;

2.  repunerea  societății  TRANSCARPAT  SPORTOURS
INTERNAȚIONAL SRL în termenul  legal  pentru contestare și  luarea în
considerare a oricăror și  tuturor criticilor cu privire la aspecte ce vor
decurge din analiza dosarului achiziției publice în integralitatea sa după
deconfidențializare,  inclusiv, dacă va fi  cazul,  a criticilor referitoare la
oferta  CESS și,  pe  cale  de  consecință,  la  constatarea  inadmisibilității
acesteia;

3.  în  subsidiar,  solicită  să  se  dispună  anularea  procedurii  de
atribuire,  dacă se va ajunge la concluzia că aceasta este afectată de
abateri,  erori  și  omisiuni  de la  prevederile  legale  care  nu mai  pot  fi
remediate prin măsurile mai sus solicitate.

4. acces la dosarul format/depus la CONSILIU în vederea formulării
de concluzii scrise.

La  19.05.2025,  CESS  PLUS  SOLUTIONS  SRL,  cu  datele  de
identificare  anterior  menționate,  a  transmis  cerere  de  intervenție,  în
dosarul nr. 1538/2025, înregistrată la Consiliu cu nr. 32764/20.05.2025,
prin care a solicitat:

-  respingerea  contestației  ca  fiind  tardivă,  respectiv  lipsită  de
interes;

- respingerea ca nefondate a criticilor formulate. 
- studiul dosarului achiziției.
III. Prin contestația datată 15.05.2025, înregistrată la Consiliu

cu  nr.  32024/16.05.2025,  depusă  de  TRANSCARPAT  SPORTOURS
INTERNAȚIONAL SRL (dosar nr.  1744/2025),  cu datele de identificare
anterior  menționate,  privind  aceeași  procedură  organizată  de  către
MINISTERUL  APĂRĂRII  -  UNITATEA  MILITARĂ  02550  BUCUREȘTI,  cu
datele de identificare anterior menționate, s-a solicitat:
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-  anularea  actelor  nelegale  și  a  tuturor  actelor  subsecvente  în
partea privind confidențializarea nelegală a întregului proces evaluator și
a ofertei CESS, precum și în partea privind declararea ofertei CESS drept
admisibilă și câștigătoare;

-  reevaluarea ofertei CESS nelegal declarate admisibilă și  în baza
motivelor expuse în contestație și,  în consecință, respingerea ofertei ca
neîndeplinind  cerințele  minime impuse  așa  cum au  fost  prevăzute  în
documentația de atribuire;

- emiterea unor noi procese-verbale din care să rezulte respingerea
ofertei CESS nelegal declarate drept admisibilă și continuarea procedurii
doar  cu  oferta  care  îndeplinește  toate  cerințele  și  prevederile  legale
incidente;

- în subsidiar, se solicită anularea procedurii de atribuire, dacă se
va  ajunge  la  concluzia  că  aceasta  este  afectată  de  abateri,  erori  și
omisiuni  de  la  prevederile  legale  care  nu  mai  pot  fi  remediate  prin
măsurile mai sus solicitate;

- acces la dosarul format/depus la CONSILIU în vederea formulării
de concluzii scrise.

La  29.05.2025,  CESS  PLUS  SOLUTIONS  SRL,  cu  datele  de
identificare  anterior  menționate,  a  transmis  cerere  de  intervenție,  în
dosarul nr. 1744/2025, înregistrată la Consiliu cu nr. 35672/30.05.2025,
prin care a solicitat:

- în principal, respingerea contestației/criticilor ca fiind tardive;
- în subsidiar, respingerea ca nefondate a criticilor formulate.
- studiul dosarului achiziției. 
Pentru soluționarea unitară a contestațiilor, având în vedere că au

fost formulate în cadrul aceleiași proceduri de atribuire, și pentru motive
care țin de economie procedurală, Consiliul procedează la conexarea lor,
în conformitate cu dispozițiile art. 17 alin. (2) din Legea nr. 101/2016.

Contestațiile și cererile de intervenție vor fi soluționate împreună,
având în vedere dispozițiile art. 67 alin. (1) și art. 123 alin. (1) C. proc.
civ., și pentru motive care țin de economie procedurală.

Prin Încheierea nr. 4204/C7/4374 din 31.12.2024, în conformitate
cu dispozițiile art. 413 alin. (1) pct. 1 din Codul de procedură civilă și
cele  ale  art.  25  alin.  (1)  lit.  a)  și  alin.  (2)  din  Legea  nr.  101/2016,
Consiliul a suspendat soluționarea contestației înregistrată la CNSC cu
nr.  80889/17.12.2024,  formulată de către TRANSCARPAT SPORTOURS
INTERNATIONAL  SRL,  în  contradictoriu  cu  MINISTERUL  APĂRĂRII  –
UNITATEA  MILITARĂ  02550  București,  în  calitate  de  autoritate
contractantă,  până  la  soluționarea  definitivă  a  plângerii  care  face
obiectul dosarului nr. 7367/2/2024 de la Curtea de Apel București.

Prin Încheierea nr. 1322/C7/4374/08.04.2025, Consiliul a repus pe
rol  dosarul  nr.  4374/2024,  și  a  dispus  continuarea  soluționării
contestației  datată  16.12.2024,  înregistrată  la  CNSC  cu  nr.
80889/17.12.2024,  formulată  de  TRANSCARPAT  SPORTOURS
INTERNATIONAL SRL.

Prin  Încheierea  nr.  1641/C8/4374  din  data  de  08.05.2025,  s-a
respins, ca nefondată, cererea de recuzare formulată de TRANSCARPAT
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SPORTOURS  INTERNATIONAL  SRL  din  data  de  06.05.2025,  având  în
vedere că nu subzistă motivul de recuzare a membrilor Completului 7 în
dosarul nr. 4374/C7/2024.

Procedura de soluționare în fața Consiliului s-a desfășurat în scris.

CONSILIUL NAȚIONAL DE SOLUȚIONARE A CONTESTAȚIILOR,
asupra cauzelor de față conexate, constată următoarele:

Pentru aceste motive,
în baza legii și a mijloacelor de probă aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Respinge,  ca  nefondate,  excepțiile  tardivității  contestațiilor
depuse de TRANSCARPAT, care fac obiectul dosarelor nr. 1538/2025 și
nr. 1744/2025, a lipsei de interes a contestatoarei TRANSCARPAT, în
ceea ce privește contestațiile care fac obiectul dosarelor nr. 4374/2024,
nr. 1538/2025 și nr. 1744/2025, și a litispendenței contestației depuse
de TRANSCARPAT, care face obiectul dosarului nr. 1744/2025, excepții
invocate de autoritatea contractantă și/sau intervenienta.

 Admite,  în  parte,  contestațiile  formulată  de  TRANSCARPAT
SPORTOURS  INTERNAȚIONAL  SRL  (dosare  nr.  4374/2024  și  nr.
1744/2025), reprezentată convențional prin Tei și Asociații S.C.A., cu
sediul  în  București  strada  Buzești  nr.  71,  etaj  1,  sector  1,  în
contradictoriu cu MINISTERUL APĂRĂRII - UNITATEA MILITARĂ 02550
BUCUREȘTI, cu sediul în București, str. Drumul Taberei nr. 9-11, sector
6, în calitate de autoritate contractantă și anulează raportul procedurii
nr.  A3/14427/06.12.2024,  precum  și  comunicările  privind  rezultatul
procedurii pentru lotul 3.

Obligă  autoritatea  contractantă  la  completarea  raportului  final
pentru  lotul  3  și  la  întocmirea  unui  proces  –  verbal  de  evaluare  a
propunerii  tehnice,  de  către  comisia  de  evaluare,  cu  reevaluarea
propunerii tehnice depuse de CESS Plus Solutions SRL, în termen de cel
mult  15  zile  de  la  data  primirii  prezentei,  cu  respectarea  celor  din
motivare, a documentației de atribuire și a prevederilor legale în vigoare.

Respinge, ca nefondate, solicitările contestatoarei de respingere a
ofertei depuse de CESS Plus Solutions SRL pentru lotul 3 și de anulare a
procedurii de atribuire. 

Respinge,  ca  nesusținută,  solicitarea  contestatoarei  (dosar  nr.
4374/2024) de obligare a autorității contractante la plata cheltuielilor de
judecată.

Respinge,  ca nefondate,  cererile  de intervenție  depuse de CESS
Plus Solutions SRL (dosare nr. 4374/2024 și nr. 1744/2025).

Respinge,  ca  nefondată,  solicitarea  intervenientei  de  obligare  a
contestatoarei la plata cheltuielilor de judecată (dosar nr. 4374/2024).
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Respinge,  ca  rămasă  fără  obiect  contestația  formulată  de
TRANSCARPAT  SPORTOURS  INTERNAȚIONAL  SRL  (dosar  nr.
1538/2025).

Admite cererea de intervenție  formulată  de CESS Plus Solutions
SRL (dosar nr. 1538/2025).

Respinge,  ca  nefondată,  solicitările  contestatoarei  din  data  de
29.04.2025,  de înaintare  către  Curtea  de  Justiție  a  Uniunii  Europene
(CJUE),  a  unor  întrebări  preliminare  care  să  lămurească  aspectul
confidențializării și de suspendare a procedurii de atribuire. 

Respinge  solicitarea  contestatoarei  din  data  de  29.04.2025,  de
sesizare a Curții de Apel București în vederea declanșării la Înalta Curte
de Casație și Justiție a procedurii de pronunțare asupra problemelor de
drept  care  au  fost  soluționate  diferit  de  instanțele  judecătorești  pe
aspectele  accesului  la  dosarul  achiziției  publice,  confidențializării
integrale a actelor de evaluare, confidențializării integrale a ofertelor în
cadrul procedurilor de atribuire organizate conform OUG nr. 114/2011,
conform dispozițiilor  Codului  de procedură civilă,  conform art.  66 din
Legea nr. 101/2016.

Prezenta decizie este obligatorie pentru părți, în conformitate cu
dispozițiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Împotriva prezentei decizii se poate formula plângere, în termen de
10 zile de la comunicare pentru părțile cauzei, respectiv de la data luării
la cunoștință de către alte persoane vătămate.
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