In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr. .....
Data: .....
Prin contestatia nr. ..... , transmisa prin posta electronica (e-mail),
in data de ...... , inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr. ..... , formulata de ..., cu sediul in ..... , Impotriva
Raportului procedurii nr. ... si a comunicarii privind rezultatul procedurii

nr. ..., emise de catre ..., cu sediul in ...., in calitate de autoritate
contractanta, in cadrul procedurii simplificate proprii, organizata in
vederea atribuirii contractului de achizitie publica de servicii, avand ca

obiect ,...", cod CPV principal ...(Rev.2), s-a solicitat Consiliului sa
dispuna:

a) admiterea contestatiei formulata de ...;

b) anularea Raportului procedurii nr. ... si a Comunicarii privind

rezultatul procedurii nr. ...;

c) obligarea autoritatii contractante la adoptarea masurilor
necesare restabilirii legalitatii, cu indicarea clara si precisa a operatiunilor
care urmeaza a fi realizate de aceasta, respectiv sa reia procedura de
evaluarea  ofertelor, stabilirea  clasamentului si  desemnarea
participantului castigator, deoarece oferta participantului ... este
inadmisibila.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

In continutul contestatiei sale, autoarea acesteia face un scurt
istoric al procedurii aratand ca, potrivit Raportului procedurii nr. .... si a
comunicarii rezultatului procedurii nr. ..., oferta desemnata castigatoare
a fost cea depusa de ... in valoare de .....

Fata de acest aspect, contestatoarea apreciaza ca Raportul
procedurii nr. ... si Comunicarea privind rezultatul procedurii nr. ... sunt
netemeinice si nelegale, intrucat desemnarea castigatoare a ofertei
depusa de ... incalca dispozitiile art. 210 din Legea nr. 98/2016, cele ale
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art. 133 alin. (1) din HG nr. 395/2016, precum si cele ale art. 137 alin.
(3) lit. a), c) si d) din acelasi act normativ, deoarece rezultatul procedurii
nu a fost stabilit ca urmare a unei verificari temeinice de catre comisia
de evaluare in privinta includerii de catre ofertantul castigator a tuturor
costurilor referitoare la prestarea serviciilor, potrivit prevederilor
caietului de sarcini si a legislatiei aplicabile in domeniul relatiilor de
munca.

In acest sens, ... arata ca, in documentatia de atribuire, autoritatea
contractanta a precizat .... ore de paza necesar a fi prestat pentru un
post de paza continuu, de 24 de ore din 24, in perioada ..... cu
respectarea prevederilor legislatiei muncii in ceea ce priveste timpul legal
de munca, salariul minim garantat, conform HG nr. 1071/2021, norma
de lucru medie de .....

Avand in vedere ca in calculatia de pret pentru tariful unitar ofertat
autoritatea contractanta a prevazut ca si elemente ale devizului de cost,
numarul total de agenti de paza pentru un post permanent, numarul de
schimburi pe parcursul unei zile, sporul de noapte, sporul pentru munca
suplimentara, sporul pentru munca prestata in zilele de sarbatoare legala
si total indemnizatii de concediu de odihna, comisia de evaluare trebuia
sa verifice daca, in raport de datele indicate de ofertantul ... sunt
respectate dispozitile HG nr. 1071/2021 in privinta salariului de baza
minim brut pe tara garantat in plata, iar in raport de programul normal
de lucru care, potrivit dispozitiilor aceleiasi hotarari, este in medie de .....
ore pe luna si tinand cont de numarul de schimburi pe parcursul unei
zile, numarul de agenti indicat acopera necesitatile unui post permanent
de paza.

De asemenea, apreciaza contestatoarea, in privinta muncii de
noapte, in raport de numarul total de agenti de paza pentru un post
permanent si de numarul de schimburi pe parcursul unei zile, comisia de
evaluare trebuia sa verifice daca ... respecta dispozitiile art. 126 din
Codul Muncii. In situatia in care constata ca acest ofertant a optat pentru
posibilitatea prevazuta de art. 126 lit. a) din Codul Muncii, comisia de
evaluare trebuia sa verifice daca ... a avut in vedere si cheltuiala
ocazionata de plata unui alt salariat care sa asigure serviciul in ora libera
a celui dintai, deoarece in ora cu care s-a redus programul de lucru al
salariatului care a prestat munca in timpul noptii, postul de paza nu
ramane liber, ci se asigura prezenta unui alt agent de paza, care trebuie
platit pentru munca astfel prestata. Cat priveste sporul de weekend si
sporul pentru munca prestata in zilele de sarbatoare legala, comisia de
evaluare trebuia sa verifice calcul din care reiese clar cum se face
compensarea cu zile libere, care este media de ore libere la fiecare zi de
weekend/sarbatoare legala lucrata, cate astfel de zile de weekend/
sarbatori s-au avut in vedere in calculul efectuat, care este efectul in
total cheltuieli, potrivit dispozitiilor art. 137 din Codul Muncii.
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Referitor la indemnizatia pentru concediul de odihna,
contestatoarea afirma ca, comisia de evaluare nu a verificat daca
cuantumul indicat de ... respecta dispozitiile art. 150 din Codul Muncii.

In privinta fondului de handicap, sustine ca, comisia de evaluare nu
a verificat daca ... a facut dovada numarului de angajati ori ca are
angajat un numar de persoane cu handicap reprezentand minim 4% din
numarul total de angajati, deoarece, in caz contrar, acest ofertant are
obligatia ca sumele platite catre bugetul de stat aferente numarului de
locuri de munca in care nu a angajat persoane cu handicap sa fie incluse
in fundamentarea propunerii financiare. Tot sub aspectul fondului de
handicap, comisia de evaluare trebuia sa verifice daca, in vederea
aplicarii prevederilor art. 78 alin. (2) din Legea nr. 448/2006, procentul
de 4% din numarul total de angajati a fost determinat conform
Instructiunilor aprobate prin Ordinul Presedintelui ..... nr. .....

In conditiile in care ... in calculul tarifului ofertat pe langa salariul
de baza si taxele aferente a indicat si costuri suportate din stimulente de
care beneficiaza in temeiul Legii nr. 76/2002, contestatoarea arata ca,
comisia de evaluare trebuia sa verifice daca acest participant a depus
toate documentele doveditoare ale acestor facilitati fiscale, conform
dispozitiilor art. 85 din Legea nr. 76/2002 si ale OG nr. 60/2018,
respectiv conventia incheiata cu ..., de la sediul sau, decizia de intrare in
platéa a conventiei cu suma aferenta, tabelul nominal cu agentii
subventionati - parte a conventiei, Anexa nr. 5 ce poarta viza ... pentru
demonstrarea ca subventiile propuse mai sunt in plata, daca aceleasi
conventii invocate au mai fost utilizate in diminuarea pretului ofertat
pentru alte proceduri de achizitie, precum si daca personalul pentru care
a declarat ca se primesc subventii este utilizat exclusiv in executarea
contractului aferent prezentei proceduri, in care a declarat utilizarea
subventiilor.

In sustinerea afirmatiilor sale, ... invoca jurisprudenta Curtilor de
Apel.

In concluzie, contestatoarea apreciaza ca autoritatea contractanta,
in etapa de analiza a fundamentarii propunerilor financiare, ar fi trebuit
sa tina cont de toate drepturile si obligatiile ce decurg din prevederile
legale in vigoare, astfel incat operatorii economici sa nu vicieze rezultatul
procedurii prin reduceri de costuri/tarife orare/salarii, pe fondul
neachitarii sau achitarii din alte surse terte a contributiilor aferente
salariilor sau de a proceda la artificii financiare/matematice/rotunjiri de
tarife unitare dupa bunul plac avand la baza simpla prezumtie c3,
urmare a declararii ca si castigatoare a ofertei sale, va gasi o posibilitate
sa finalizeze contractul indiferent prin ce mijloace. Autoritatea
contractanta ar fi trebuit sa dea dovada de rigoare si sa
evalueze/clarifice informatiile si documentele furnizate de respectivii
ofertanti, pentru a se asigura de realitatea si sustenabilitatea acestora.
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In drept, se invocd dispozitile art. 8 si urm. din Legea nr.
101/2016.

Prin adresa nr. ...... , autoritatea contractanta a transmis punctul de
vedere cu privire la contestatia formulata de ..., solicitand respingerea
acesteia ca nefondatda, precum si obligarea contestatoarei la plata
cheltuielilor de judecata in masura in care vor fi avansate.

In cuprinsul punctului de vedere, ... face un scurt istoric al
procedurii aratdnd ca a organizat ,procedura simplificata proprie” pentru
atribuirea contractului de servicii avand ca obiect: ......

In urma verificdrii indeplinirii conditiilor de participare si a cerintelor
minime asociate propunerilor tehnice si propunerilor financiare, toate
cele 7 oferte participante au fost declarate ca fiind admisibile, iar in urma
aplicarii criteriului de atribuire ,cel mai bun raport calitate-pret”,
clasamentul rezultat a fost urmatorul:

In ceea ce priveste procesul de verificare a ofertelor, autoritatea
contractanta considera nefondate si nedovedite acuzatiile contestatoarei,
intrucat comisia de evaluare a procedat la o analiza detaliata a ofertelor
depuse, prin raportare la prevederile legale in vigoare si la cerintele
caietului de sarcini, asa cum rezulta din procesele verbale intocmite.

Totodata, arata ca, critica contestatoarei vizeaza calculul ofertei ...,
insa aceasta nu aduce niciun fel de argument concret prin care sa-si
motiveze sustinerile facute in sensul ca oferta clasata pe primul loc ar
prezenta un pret aparent neobisnuit de scazut, ci se multumeste sa
indice doar anumite texte legale, fara insa a face vreo trimetre concretsg,
motivatia sa fiind bazata doar pe simple supozitii.

De asemenea, organizatoarea procedurii subliniaza ca a asigurat
conformarea, in fiecare etapa, a principiului egalitatii de tratament al
ofertantilor si a principiului transparentei, astfel incat a permis egalitatea
de sanse a tuturor ofertantilor, cu respectarea intocmai a normelor care
reglementeaza procedura de comparare a ofertelor pentru contractele de
achizitii publice, asa cum a statuat ca necesitate si Tribunalul de Prima
Instanta al Comunitatilor Europene (cauza C-183/00, Strabag Benelux
NV impotriva Consiliului Uniunii Europene), contrar sustinerilor
contestatoarei. Documentatia de atribuire, alcatuita din fisa de date,
caietul de sarcini, formularele necesare si modelul contractului, nu a fost
contestata de niciun operator economic, drept pentru care toate
prevederile ei si-au consolidat forta obligatorie atat pentru autoritatea
contractanta, cat si pentru operatorii economici participanti la procedura
de atribuire.

Autoritatea contractanta invedereaza ca nu poate fi retinuta
sustinerea contestatoarei cu privire la faptul ca ofertantul ... nu ar fi
corelat propunerea tehnica cu propunerea financiara, intrucat ar fi redus
tariful ofertat pe baza conventiilor incheiate cu ..., iar in propunerea
tehnica nu se regdsesc persoanele pentru care angajatorul primeste
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subventie, este nefondata si susceptibila de inducere in eroare. Asa cum
rezulta din documentele depuse la oferta financiara, autoritatea
contractanta arata ca a solicitat ofertantului ... sa prezinte conventiile
incheiate cu ... si sa indice salariatii vizati de aceste conventii, avand in
vedere subventiile declarate prin oferta (conventia si salariatii fiind
declarati in anexa la oferta financiara, respectiv acest ofertant a indicat
si sumele declarate a fi utilizate pentru acest contract).

Din analizarea ofertei financiare depuse de ofertantul clasat pe locul
I, inclusiv a anexelor la aceasta, precizeaza autoritatea, a rezultat ca s-a
tinut cont de legislatia in vigoare, in domeniul salarizarii, valabila la data
depunerii ofertei, respectiv salariul minim de 2550 lei/luna stabilit prin
HG nr. 1071/2021. In aceste conditii, apreciaza ca oferta financiara
depusa de ofertantul clasat pe locul I a respectat obligatiile minime si
imperative stabilite in sarcina oricarui angajator de Legea nr. 53/2003 -
Codul muncii, republicat, cu modificarile si completarile ulterioare,
respectiv de legislatia in vigoare in domeniul salarizarii in anul 2022.
Imbunatatirea (diminuarea) ofertei financiare depusa a avut la baza
sumele certe obtinute de acest ofertant prin conventiile incheiate in baza
art. 85 din Legea 76/2002, privind sistemul asigurarilor pentru somaj si
stimularea ocuparii fortei de munca, cu modificarile si completarile
ulterioare, fiind atasate, de asemenea, anexele la conventii, dispozitiile
de plata, precum si tabelele cu personalul beneficiar de subventii.

Din anexa la formularul de oferta depusa de ofertantul clasat pe
locul I - ..., rezulta ca acest ofertant a realizat calculatia de pret pentru
tariful unitar ofertat, tinand cont, pe de-o parte, de salariul minim
prevazut de legislatie la data depunerii ofertei (2550 lei/luna), respectiv,
pe de alta parte, a tinut cont, in mod corect procentual, la cheltuielile cu
munca vie, sporul de noapte pentru posturile de paza cu caracter
permanent 24/24, sporul pentru sarbatori legale (inclusiv zile de
weekend), costurile aferente concediului de odihna, precum si contributia
asiguratorie datorata de angajator in procent de 2,25%, tariful
incluzand, de asemenea si cheltuielile indirecte necesare si profitul.

In ceea ce priveste diminuarea costurilor mai sus calculate de catre

ofertantul clasat pe locul I - ..., organizatoarea procedurii mentioneaza
ca, prin utilizarea sumelor pe care urmeaza sa le mai primeasca in baza
conventiilor incheiate cu ... pentru salariatii care sunt beneficiari al

subventiilor atribuite in baza Legii nr. 76/2002, situatia este urmatoarea:
s-au avut in vedere sumele acordate acestui ofertant conform conventiei
incheiate cu ... pentru doua persoane, pentru o perioada de 9 luni
calendaristice suprapuse cu perioada pentru care urmeaza a fi atribuit
contractul de achizitie publica ce face obiectul procedurii de atribuire in
cauza. Astfel, potrivit documentelor atasate, acest ofertant mai are de
incasat, in baza Legii nr. 76/2002, conform conventiilor semnate, o suma
totala de 40.500 lei, suma pe care are dreptul legal de a o folosi pentru
a-si diminua efortul financiar pentru plata agentilor de paza si/sau de a
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oferta un tarif unitar mai mic. Comisia de evaluare a luat in considerare
conventiile de care beneficiaza ofertantul ..., in baza Legii nr. 76/2002,
asa cum a procedat si procedeaza in cazul fiecarui ofertant in parte,
neputand sa excluda de la procedura un ofertant doar pe baza unor
prezumtii ca acesta nu ar respecta angajamentele in relatia cu ... si ca
nu va beneficia de aceste subventii si in viitor. Ofertantul clasat pe locul I
- ... a depus toate inscrisurile doveditoare, prin care demonstreaza ca
oferta respecta prevederile legale in privinta ajutorului legal primit de la
stat, iar diminuarea tarifului s-a raportat la conventiile valabile.
Diminuarea tarifului nu s-a efectuat, in mod artificial, cum in mod eronat
invedereaza contestatoarea, ci in mod legal pentru o anume perioada
legal valabila luata in calcul din conventiile atasate ofertei. Ofertantul
clasat pe locul I a atasat deopotriva anexele la conventii, dispozitiile de
plata, precum si tabelele cu personalul beneficiar de subventii obtinute in
baza art. 85 din Legea nr. 76/2006, personal care este propus si pentru
prestarea serviciilor supuse achizitiei.

Avand in vedere cele de mai sus, ... sustine ca diminuarea tarifului
ofertat s-a efectuat in concordanta cu prevederile art. 210 alin. (2) lit. f)
coroborat cu alin. (5) din Legea nr. 98/2016, in privinta ajutorului de la
stat, singura reglementare fiind cea enuntata, respectiv primirea
acestuia In mod legal. Dovada acordarii, in mod legal, a acestui ajutor
primit de catre ofertantul clasat pe locul I - ... se regaseste in cuprinsul
ofertei acestuia, care este conforma prevederilor legale incidente si
cerintelor din documentatie. Contrar sustinerilor contestatoarei,
justificarea tarifului orar ofertat de catre ofertantul clasat pe locul I
cuprinde toate elementele de cost, atat din punctul de vedere al
salarizarii, cat si al celorlalte elemente componente. Astfel, s-a facut
dovada angajarii personalului conform prevederilor legale si evidentierii,
in cadrul tarifului, a elementelor de cost pe care le implica, acest ofertant
depunand toate documentele solicitate si necesare in sustinerea tuturor
cerintelor impuse prin documentatia de atribuire.

In sustinerea celor de mai sus, autoritatea contractanta invoca
jurisprudenta Curtii de Apel .....

Totodata, evidentiaza ca oferta finala prezentata de ofertantul
clasat pe locul I - ... a fost considerata, in mod legal si temeinic, ca fiind
atat acceptabila si conforma, aceasta raspunzand tuturor cerintelor
obligatorii prevazute, in mod expres, in documentatia de atribuire,
respectand criteriile de calificare si/sau selectie, tariful final ofertat fiind
justificat si documentat, in mod legal si detaliat, din toate punctele de
vedere.

Avand in vedere cele de mai sus, ... solicita respingerea
contestatiei ca fiind nefondata, cu cheltuieli de judecata in masura in
care vor fi avansate.

In drept, se invoca dispozitile art. 18 alin. (1) din Legea nr.
101/2016.
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Consiliul constata ca ... a inaintat Consiliului contestatia de fata,
depunand, in original, recipisa de consemnare a cautiunii nr. .....

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

. @ organizat procedura simplificata proprie in vederea atribuirii
contractului de achizitie publica de servicii, avand ca obiect ,,...”, cod CPV
principal ...(Rev.2), initiata prin publicarea, in SEAP, a anuntului de
publicitate nr. ......

Nemultumita de modul de evaluare al ofertei declarate
castigatoare, ..., ofertant clasat pe locul 2, a formulat prezenta
contestatie, solicitdnd cele mentionate mai sus. In opinia sa, oferta
declarata castigatoare ar fi trebuit respinsa ca neconforma si
inacceptabila.

Potrivit evaluarii propunerii financiare si a documentelor aflate la
dosarul cauzei, Consiliul constata urmatoarele valori ofertate de
participantii la procedura: ,,... - castigator (...)".

Analizand informatiile din Anexa la formularul de oferta, prezentate
de ofertantul declarat castigator - ..., Consiliul constata ca acesta a avut
in vedere, la stabilirea tarifului (pretului ofertat), urmatoarele categorii
de cheltuieli (obligatii): .....

Asadar, pentru analizarea aspectelor legate de tarif si stabilirea
corectitudinii formarii pretului, din acest punct de vedere, autoritatea
contractanta a avut justificarea pretului ofertat, respectiv prezentarea de
elemente concrete de formare a pretului si chiar documente care sa
contina costurile avute in vedere pentru indeplinirea contractului in cauza
si care sa permita, in final verificarea corectitudinii pretului ofertat.

Consiliul apreciaza ca relevante dispozitiile art. 1 din HG nr. 1071/
2021 pentru stabilirea salariului de baza minim brut pe tara garantat in
plata, care stipuleaza urmatoarele: ,(1) Incepand cu data de 1 ianuarie
2022, salariul de baza minim brut pe tara garantat in plata, prevazut la
art. 164 alin. (1) din Legea nr. 53/2003 - Codul muncii, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, se stabileste in bani, fara a include
sporuri si alte adaosuri, la suma de .....

Totodata, Codul muncii stipuleaza urmatoarele dispozitii relevante in
analiza prezentei contestatii:

- art. 112 alin. (1): ,(1) Pentru salariatii angajati cu norma intreaga
durata normala a timpului de munca este de 8 ore pe zi si de 40 de ore
pe saptamana”;

- art. 113: ,(1) Repartizarea timpului de munca in cadrul saptamanii
este, de regulad, uniforma, de 8 ore pe zi timp de 5 zile, cu doua zile de
repaus. (2) In functie de specificul unitatii sau al muncii prestate, se
poate opta si pentru o repartizare inegala a timpului de munca, cu
respectarea duratei normale a timpului de munca de 40 de ore pe
saptamana”;
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- art. 114 alin. (1): ,(1) Durata maxima legala a timpului de munca
nu poate depasi 48 de ore pe saptamana, inclusiv orele suplimentare”;

- art. 120: ,(1) Munca prestata in afara duratei normale a timpului
de munca saptamanal, prevazuta la art. 112, este considerata munca
suplimentara. (2) Munca suplimentara nu poate fi efectuata fara acordul
salariatului, cu exceptia cazului de forta majora sau pentru lucrari
urgente destinate prevenirii producerii unor accidente ori inlaturarii
consecintelor unui accident”;

- art. 121: ,(1) La solicitarea angajatorului salariatii pot efectua
munca suplimentara, cu respectarea prevederilor art. 114 sau 115, dupa
caz. (2) Efectuarea muncii suplimentare peste limita stabilita potrivit
prevederilor art. 114 sau 115, dupa caz, este interzisa, cu exceptia
cazului de forta majora sau pentru alte lucrari urgente destinate
prevenirii producerii unor accidente ori inlaturarii consecintelor unui
accident”;

- art. 122: ,(1) Munca suplimentara se compenseaza prin ore libere
platite in urmatoarele 60 de zile calendaristice dupa efectuarea acesteia.
(2) In aceste conditii salariatul beneficiaza de salariul corespunzator
pentru orele prestate peste programul normal de lucru. (3) In perioadele
de reducere a activitatii angajatorul are posibilitatea de a acorda zile
libere platite din care pot fi compensate orele suplimentare ce vor fi
prestate in urmatoarele 12 luni”;

- art. 123: ,(1) In cazul in care compensarea prin ore libere platite
nu este posibila in termenul prevazut de art. 122 alin. (1) in luna
urmatoare, munca suplimentara va fi platita salariatului prin adaugarea
unui spor la salariu corespunzator duratei acesteia. (2) Sporul pentru
munca suplimentara, acordat in conditiile prevazute la alin. (1), se
stabileste prin negociere, in cadrul contractului colectiv de munca sau,
dupa caz, al contractului individual de munca, si nu poate fi mai mic de
75% din salariul de baza”;

- art. 125: ,(1) Munca prestata intre orele 22,00-6,00 este
considerata munca de noapte. (2) Salariatul de noapte reprezinta, dupa
caz: a) salariatul care efectueaza munca de noapte cel putin 3 ore din
timpul sau zilnic de lucru; b) salariatul care efectueaza munca de noapte
in proportie de cel putin 30% din timpul sau lunar de lucru. (3) Durata
normala a timpului de lucru, pentru salariatul de noapte, nu va depasi o
medie de 8 ore pe zi, calculata pe o perioada de referinta de maximum 3
luni calendaristice, cu respectarea prevederilor legale cu privire la
repausul saptamanal. (4) Durata normala a timpului de lucru pentru
salariatii de noapte a caror activitate se desfasoara in conditii speciale
sau deosebite de munca nu va depasi 8 ore pe parcursul oricarei
perioade de 24 de ore decat in cazul in care majorarea acestei durate
este prevazuta in contractul colectiv de munca aplicabil si numai in
situatia in care o astfel de prevedere nu contravine unor prevederi
exprese stabilite in contractul colectiv de munca incheiat la nivel
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superior. (5) In situatia prevazutd la alin. (4), angajatorul este obligat s3
acorde perioade de repaus compensatorii echivalente sau compensare in
bani a orelor de noapte lucrate peste durata de 8 ore. (6) Angajatorul
care, in mod frecvent, utilizeaza munca de noapte este obligat sa
informeze despre aceasta inspectoratul teritorial de munca”;

- art. 126: ,Salariatii de noapte beneficiaza:

a) fie de program de lucru redus cu o ora fata de durata normala a
zilei de munca, pentru zilele in care efectueaza cel putin 3 ore de munca
de noapte, fara ca aceasta sa duca la scaderea salariului de baza;

b) fie de un spor pentru munca prestata in timpul noptii de 25% din
salariul de baza, daca timpul astfel lucrat reprezinta cel putin 3 ore de
noapte din timpul normal de lucru”;

- art. 139: ,(1) Zilele de sarbatoare legala in care nu se lucreaza
sunt:

- 1 si 2 ianuarie;

- 24 ianuarie - Ziua Unirii Principatelor Romane;

- Vinerea Mare, ultima zi de vineri inaintea Pastelui;

- prima si a doua zi de Pasti;

- 1 mai;

- 1 iunie;

- prima si a doua zi de Rusalii;

- Adormirea Maicii Domnului; A

- 30 noiembrie - Sfantul Apostol Andrei, cel Intai chemat, Ocrotitorul
Romaniei;

- 1 decembrie;

- prima si a doua zi de Craciun;

- doua zile pentru fiecare dintre cele 3 sarbatori religioase anuale,
declarate astfel de cultele religioase legale, altele decat cele crestine,
pentru persoanele apartinand acestora”;

- art. 140: ,Prin hotarare a Guvernului se vor stabili programe de
lucru adecvate pentru unitatile sanitare si pentru cele de alimentatie
publica, in scopul asigurarii asistentei sanitare si, respectiv, al
aprovizionarii populatiei cu produse alimentare de stricta necesitate, a
caror aplicare este obligatorie”;

- art. 141: ,Prevederile art. 139 nu se aplica in locurile de munca in
care activitatea nu poate fi intrerupta datorita caracterului procesului de
productie sau specificului activitatii”;

- art. 142: ,(1) Salariatilor care lucreaza in unitatile prevazute la art.
140, precum si la locurile de munca prevazute la art. 141 li se asigura
compensarea cu timp liber corespunzator in urmatoarele 30 de zile. (2)
In cazul in care, din motive justificate, nu se acorda zile libere, salariatii
beneficiaza, pentru munca prestata in zilele de sarbatoare legala, de un
spor la salariul de baza ce nu poate fi mai mic de 100% din salariul de
baza corespunzator muncii prestate in programul normal de lucru”;
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- art. 145: ,(1) Durata minima a concediului de odihna anual este de
20 de zile lucratoare. (2) Durata efectiva a concediului de odihna anual
se stabileste in contractul individual de munca, cu respectarea legii si a
contractelor colective de munca aplicabile. (3) Sarbatorile legale in care
nu se lucreaza, precum si zilele libere platite stabilite prin contractul
colectiv de munca aplicabil nu sunt incluse in durata concediului de
odihna anual. (4) La stabilirea duratei concediului de odihna anual,
perioadele de incapacitate temporara de munca si cele aferente
concediului de maternitate, concediului de risc maternal si concediului
pentru ingrijirea copilului bolnav se considera perioade de activitate
prestata. (5) In situatia in care incapacitatea temporara de munca sau
concediul de maternitate, concediul de risc maternal ori concediul pentru
ingrijirea copilului bolnav a survenit in timpul efectuarii concediului de
odihna anual, acesta se intrerupe, urmand ca salariatul sa efectueze
restul zilelor de concediu dupa ce a incetat situatia de incapacitate
temporara de munca, de maternitate, de risc maternal ori cea de
ingrijire a copilului bolnav, iar cand nu este posibil urmeaza ca zilele
neefectuate sa fie reprogramate. (6) Salariatul are dreptul la concediu de
odihna anual si in situatia in care incapacitatea temporara de munca se
mentine, in conditiile legii, pe intreaga perioada a unui an calendaristic,
angajatorul fiind obligat sa acorde concediul de odihna anual intr-o
perioada de 18 luni incepand cu anul urmator celui in care acesta s-a
aflat in concediu medical”;

- art. 150: ,(1) Pentru perioada concediului de odihna salariatul
beneficiaza de o indemnizatie de concediu, care nu poate fi mai mica
decat salariul de baza, indemnizatiile si sporurile cu caracter permanent
cuvenite pentru perioada respectiva, prevazute in contractul individual
de munca. (2) Indemnizatia de concediu de odihna reprezinta media
zilnica a drepturilor salariale prevazute la alin. (1) din ultimele 3 luni
anterioare celei in care este efectuat concediul, multiplicata cu numarul
de zile de concediu. (3) Indemnizatia de concediu de odihna se plateste
de catre angajator cu cel putin 5 zile lucratoare inainte de plecarea in
concediu”.

Potrivit art. 220° alin. (1) din Codul fiscal, ,(1) Cota contributiei
asiguratorii pentru munca este de 2,25%".

Conform art. 78 alin. (2) si (3) din Legea nr. 448/2006 privind
protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, valabil la
data initierii procedurii de atribuire: ,(2) Autoritatile si institutiile publice,
persoanele juridice, publice sau private, care au cel putin 50 de angajati,
au obligatia de a angaja persoane cu handicap intr-un procent de cel
putin 4% din numarul total de angajati. (3) Autoritatile si institutiile
publice, persoanele juridice, publice sau private, care nu angajeaza
persoane cu handicap in conditiile prevazute la alin. (2), pot opta pentru
una dintre urmatoarele obligatii: a) sa plateasca lunar catre bugetul de
stat o suma reprezentand salariul de baza minim brut pe tara garantat in
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plata inmultit cu numarul de locuri de munca in care nu au angajat
persoane cu handicap; b) sa plateasca lunar catre bugetul de stat o
suma reprezentadnd echivalentul a minimum 50% din salariul de baza
minim brut pe tara garantat in plata inmultit cu numarul de locuri de
munca in care nu au angajat persoane cu handicap, iar cu suma
reprezentand diferenta pana la nivelul sumei prevazute la lit. a) sa
achizitioneze, pe baza de parteneriat, produse sau servicii realizate prin
activitatea proprie a persoanelor cu handicap angajate in unitati
protejate autorizate”.

In aceste conditii, contrar dispozitiilor art. 249 cod procedura civila,
potrivit carora: ,cel care face o sustinere in cursul procesului trebuie sa o
dovedeasca, in afara de cazurile anume prevazute de lege”, Consiliul
concluzioneaza ca societatea contestatoare nu face dovada temeiniciei
criticilor privind neconformitatea/inacceptabilitatea ofertei declarata
castigatoare.

Astfel, fiecare parte litiganta are obligatia de a-si dovedi pretentiile,
sustinerile, prin producerea unor mijloace de proba legale, verosimile,
pertinente si concludente, potrivit principiului de drept ,probatio
incumbit ei qui digit, non ei qui negat”.

Consiliul stabileste ca motivarea contestatiei reprezinta un element
esential al acesteia si trebuie prezentata in cuprinsul ei, in interiorul
termenului legal de contestare. Nicidecum motivarea contestatiei nu se
poate realiza dupa expirarea termenului de contestare, respectiv dupa ce
contestatoarea consulta dosarul cauzei la Consiliu.

Contestatia trebuie sa cuprinda motivarea integrala a ei, in fapt si in
drept, in plus, este de stiut ca, in lumina legii privind achizitiile publice,
formularea si, implicit, motivarea contestatiei sunt independente de
studiul dosarului cauzei de catre contestatoare, dosar care, evident, nici
nu exista la data depunerii contestatiei, ci se intocmeste ulterior de catre
organul administrativ-jurisdictional.

In consecinta, legea este astfel construita incat o contestatie trebuie
sa cuprinda motivele de nelegalitate si netemeinicie a actelor atacate -
motivele pe care se bazeaza calea de atac - iar nu sa fie motivata pe
parcursul procesului, in urma accesului la dosarul achizitiei publice.
Contestatia este si ramane o cale de atac independenta de studierea
dosarului cauzei de catre parti, cum s-a aratat mai sus.

In acest context, in absenta oricarui mijloc de proba care sa sustina
criticile contestatoarei privind nesustenabilitatea preturilor ofertate,
nefiind indicate elementele apreciate ca fiind lipsa sau insuficient cotate
din structura categoriilor de cheltuieli ofertate de castigatoare, nu reiese
de niciunde temeinicia acuzelor ramase la nivel declarativ.

In contextul dat, cu luarea in considerare a celor reclamate de
contestatoare, nu se constata nelegalitatea actelor intocmite de catre
autoritatea contractanta, sustinerile de ordin general expuse in cuprinsul
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contestatiei neavand forta juridica de a infirma cele stabilite la nivelul
raportului procedurii.

Trebuie subliniat ca analiza actului atacat al autoritatii contractante,
din punctul de vedere al legalitatii si temeiniciei, s-a efectuat prin prisma
motivelor invocate de societatea contestatoare, in acord cu principiul
disponibilitatii care guverneaza si procedura administrativ-jurisdictionala
in fata Consiliului [art. 9 alin. (2) C. proc. civ. - obiectul si limitele
procesului sunt stabilite prin cererile si apararile partilor].

Astfel, avand in vedere considerentul 103 din cadrul Directivei
2014/24/UE: , Ofertele care par anormal de scazute in raport cu lucrarile,
produsele sau serviciile ar putea sa se bazeze pe ipoteze sau practici
necorespunzatoare din punct de vedere tehnic, economic sau juridic.
Daca ofertantul nu poate furniza o explicatie suficienta, autoritatea
contractanta ar trebui sa aiba dreptul de a refuza oferta”, coroborat cu
art. 69 alin. (1) din directiva: ,Autoritatile contractante solicita
operatorilor economici sa explice pretul sau costurile propuse in oferta,
in cazul in care ofertele par a fi anormal de scazute in raport cu lucrarile,
produsele sau serviciile respective”, Consiliul stabileste ca, in speta
dedusa solutionarii, autoritatea contractanta, in mod corect, a analizat
justificarea tarifului ofertat de ofertantul declarat castigator - ... prin
raportare la toate cerintele documentatiei de atribuire.

Consiliul concluzioneaza ca verificarea propunerilor financiare,
depuse de ofertanti este un proces laborios, constand in verificarea
tuturor informatiilor si inscrisurilor din propunerea financiara depusa de
ofertantul declarat castigator si care sa confere autoritatii contractante
certitudinea ca serviciile descrise in oferta pot fi prestate la pretul si in
conditiile prevazute in propunerea financiara depusa pana la data limita
de depunere stabilita in anuntul de participare.

In aceste conditii, Consiliul constata ca aceasta verificare s-a facut,
in cazul ofertei declarate castigatoare, cu rigurozitatea impusa de
legislatia in domeniu si, pe cale de consecinta, criticile contestatoarei
privind nelegalitatea evaluarii ofertei declarate castigatoare sunt
neintemeiate, urmand sa fie respinse.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in baza
art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul urmeaza sa respinga, ca nefondata, contestatia depusa de ...,
in contradictoriu cu ....

Prezenta decizie va fi obligatorie pentru partile cauzei potrivit
dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.
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Impotriva prezentei decizii se va putea formula plangere la instanta
de judecata competenta, atat pentru motive de nelegalitate, cat si de
netemeinicie, in termen de 10 zile de la comunicare pentru partile
cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta de catre alte persoane
vatamate potrivit prevederilor art. 29 si 32 din Legea nr. 101/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Respinge, ca nefondata, contestatia formulata de ..., in
contradictoriu cu ....

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.
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