In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. 1953/C3/1953
Data: 02.09.2021

Prin contestatia nr. 1067/29.07.2021, inregistrata la CNSC sub nr.
39863/30.07.2021, inaintata de ......... S.R.L., cu sediul in ......... S e ,
judetul ......... , Inmatriculata in registrul comertului sub nr. ......... ,
CUI ......... , reprezentata legal de ......... , director, formulata impotriva
documentatiei de atribuire aferente Lotului 1 - Dezinfectanti pentru
suprafete, intocmita de autoritatea contractanta ......... , cu sediul
in ... , In procedura, licitatie deschisa, organizata in vederea incheierii
acordului-cadru de ,Furnizare produse antiseptice si dezinfectante”,
initiata prin anuntul de participare nr. CN1033282 din 28.07.2021, s-a
solicitat:

- ~suspendarea procedurii de atribuire a contractului de achizitie
publica prin licitatie deschisa pana la solutionarea prezentei contestatii
pentru lotul 1;

- adoptarea de remedieri privind documentatia de atribuire
pentru lotul 1 conform celor solicitate in motivare si, in subsidiar,
anularea procedurii pentru lotul 1;

- obligarea autoritatii contractante la refacerea impartirii pe
loturi si stabilirea ca fiecare produs pe care doreste sa-l achizitioneze sa
constituie un lot separat”.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Prin contestatia nr. 1067/29.07.2021, inregistrata la CNSC sub nr.

39863/30.07.2021, ......... S.R.L. ataca prevederile caietului de sarcini
aferent lotului 1 - Dezinfectanti pentru suprafete, elaborate de autoritatea
contractanta ......... in procedura mai sus amintita, pe care le considera

nelegale, sustinand ca nu respecta cerintele legale cu privire la modelul
de documentatie de atribuire standard privind achizitia de produse
biocide.

Totodata, contestatoarea reclama faptul ca specificatiile tehnice,
stabilite pentru produsele Lotului 1, nu respecta prevederile Legii nr.
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98/2016, ale Ordinului nr. 1071/2017 si ale standardului SR EN
14885:2015.

Astfel, pe de o parte, referitor la constructia Lotului compozit 1,
contestatoarea solicita obligarea autoritatii contractante la divizarea
acestuia in tot atatea loturi cate produse contine, deoarece autoritatea
contractanta nu a putut sa imagineze un mod de evaluare care sa aiba in
vedere ansamblul produselor grupate.

De exemplu, pentru Lotul 1, autoritatea contractant doreste sa
achizitioneze atat produse clorigene, cat si produse concentrate pentru
blocul alimentar, gata de utilizare, produse pentru dezinfectia aeriana,
servetele dezinfectante, atat pentru dezinfectia de nivel inalt, cat si de
nivel mediu. Pe de alta parte, produsele cuprinse in acest lot nu sunt nici
identice si nici similare.

Prin urmare, pentru lotul 1, contestatoarea solicita obligarea
autoritatii contractante la refacerea impartirii pe loturi si la constituirea de
loturi separate pentru fiecare produs pe care doreste sa il achizitioneze.
Gruparea mai multor produse diferite intr-un singur lot nu aduce beneficii
nici autoritatii contractante, nici ofertantilor. Mai exact sunt foarte putini
ofertanti, poate doar unul, care sa poata indeplini toate cerintele
autoritatii contractante, pentru toate produsele incadrate intr-un lot.

In plus, decizia autoritatii contractante de a grupa mai multe
produse in cadrul aceluiasi lot este nelegala, documentatia de atribuire
incalcand, sub acest aspect, dispozitiile art. 2 alin. (2) lit. a), b) si e), ale
art. 3 lit. dd), ale art. 50 alin. (1) si (2), ale art. 141 alin. (1), (2) si (3)
din Legea nr. 98/2016, precum si pe cele ale art. 9 alin. (1), (2) si (3) din
H.G. nr. 395/2016.

In concluzie, contestatoarea considera nelegal modul de grupare a
mai multor produse diferite in acelasi lot, pentru a se atinge un singur
scop, avand in vedere ca autoritatea contractanta a ales sa desfasoare
aceasta procedura de achizitie publica pe baza actualei legislatii nationale
si internationale in acest domeniu, legislatie care nu prevede posibilitatea
de a grupa mai multe produse dezinfectante intr-un singur lot.

In continuare, contestatoarea reda toate aspectele considerate
nelegale cu privire la lotul 1, astfel cum acestea sunt prezentate in caietul
de sarcini.

Conform caietului de sarcini, autoritatea contractanta a impartit lotul
1 - Dezinfectanti pentru suprafete in urmatoarele subloturi:

1.1 Dezinfectant detergent de nivel Tinalt concentrat pentru
suprafete;

1.2 Dezinfectant detergent pentru suprafete cu utilizare si in blocul
alimentar (distributie si consum alimente);

1.3 Dezinfectant pentru dezinfectia suprafetelor, grupuri sanitare,
vesela - tablete clorigene;

1.4 Dezinfectant pentru dezinfectia suprafetelor pe cale aeriana
prin nebulizare/pulverizare;
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1.5 Dezinfectant rapid gata preparat pentru dezinfectia
suprafetelor si dispozitivelor medicale, echipamente, instrumente;

1.6 Servetele gata de utilizare, impregnate cu dezinfectant de nivel
inalt pentru dezinfectia si curatarea suprafetelor, echipamentelor si
dispozitivelor medicale.

Astfel, in caietul de sarcini, in compunerea lotului 1, apar atat
produse dezinfectante de nivel mediu si inalt, pentru suprafete, tablete
clorigene, produse concentrate, gata de utilizare, cat si servetele
dezinfectante, ceea ce face imposibila participarea operatorilor economici.

Privitor la produsul Dezinfectant detergent pentru suprafete cu
utilizare si in blocul alimentar (distributie si consum alimente), cerinta:
Modul de ambalare: recipient de maximum 1 litru/kg prevazut cu mijloc
de dozare gradat, contestatoarea solicita obligarea autoritatii contractante
la modificarea ei, cu acceptarea unui interval mai larg, si anume de
maximum 5 litri, avand in vedere ca pe piata exista mai multe produse
care satisfac cerintele caietului de sarcini, dar au alte forme de ambalare.

In opinia contestatoarei, aceasta crestere a intervalului nu este o
masura ce ar putea afecta intr-un anumit fel modul de utilizare sau
caracteristicele produsului.

Privitor la produsul Dezinfectant pentru dezinfectia suprafetelor pe
cale aeriana prin nebulizare/pulverizare, cerinta: Ofertantul va prezenta o
declaratie din care sa rezulte compatibilitatea produsului cu aparatul
ASEPTOJET S, existent in dotarea spitalului, contestatoarea solicita
obligarea autoritatii contractante la eliminarea compatibilitatii cu aparatul
ASEPTOJET S, intrucat cerinta restrange in mod nejustificat concurenta si,
totodata, incalca dispozitiile art. 155 alin. (6) si ale art. 156 alin (2) din
Legea nr. 98/2016.

De altfel, arata contestatoarea, doar un anumit produs detine
aceasta declaratie de compatibilitate.

Limitarea ofertarii a fost sanctionata de Consiliu prin decizia nr.
134/C8/2799 din 23.01.2020.

Pe de alta parte, contestatoarea solicita obligarea autoritatii
contractante la prezentarea dovezii detinerii, in dotarea spitalului, a
aparatelor de nebulizare ASEPTOJET S.

Totodata, contestatoarea solicita ca ofertantul sa poata pune la
dispozitia autoritatii contractante aparate de nebulizare compatibile cu
produsul ofertat, care indeplinesc toate cerintele caietului de sarcini, in
regim de comodat.

In continuare, contestatoarea arata ca, potrivit Anexei 4 Metodele
de aplicare a dezinfectantelor chimice in functie de suportul care urmeaza
sa fie tratat, din Ordinul nr. 961/2016 pentru aprobarea Normelor tehnice
privind curatarea, dezinfectia si sterilizarea in unitatile sanitare publice si
private, tehnicii de lucru si interpretare pentru testele de evaluare a
eficientei procedurii de curatenie si dezinfectie, procedurilor recomandate
pentru dezinfectia mainilor, in functie de nivelul de risc, metodelor de
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aplicare a dezinfectantelor chimice in functie de suportul care urmeaza sa
fie tratat si @ metodelor de evaluare a derularii si eficientei procesului de
sterilizare, pentru produsele care se aplica prin pulverizare este necesara
respectarea indicatiei: ,*) in cazul in care dezinfectantul se aplica prin
pulverizare se va utiliza cantitatea specificata in aviz pentru a fi utilizata
pentru un m? sau un mc la timpii recomandati”.

Autoritatea contractanta a solicitat, prin caietul de sarcini, ca
produsul sa fie aplicat prin nebulizare, respectiv produsul este utilizat
pentru dezinfectia suprafetelor pe cale aeriana.

Prin urmare, contestatoarea solicita obligarea autoritatii contractante
la formularea unei cerinte cu privire la analiza comparativa, respectiv
aceasta sa fie facuta in functie de cantitatea exprimata in mililitri ce se
aplica pe 1 m?, cantitate specificata in Avizul BIO.

Privitor la produsul Dezinfectant rapid gata preparat pentru
dezinfectia suprafetelor si dispozitivelor medicale, echipamente,
instrumente, cerinta ca produsul sa fie ambalat in flacoane cu capacitate
maxim 1 litru aplicare prin pulverizare, respectiv produsul va fi aplicat
prin pulverizare pe suprafete, avand in vedere indicatia mai sus
prezentatda, contestatoarea solicita obligarea autoritatii contractante la
reformularea cerintei: Pretul avut in vedere la stabilirea valorii reperului
va fi pretul pe litru de solutie, respectiv aceasta sa fie facuta in functie de
cantitatea exprimata in mililitri ce se aplica pe 1 m?, cantitate specificata
in Avizul BIO.

Fata de toate argumentele de mai sus, contestatoarea solicita
admiterea cererii sale asa cum a fost ea formulata, cu consecinta obligarii
autoritatii contractante la divizarea lotului unitar 1 in tot atatea loturi cate
produse sunt solicitate, precum si modificarea cerintelor din documentatia
de atribuire conform celor expuse in argumentarea prezentei.

In drept, contestatoarea invoca dispozitiile Legii nr. 98/2016, ale
Legii nr. 101/2016, ale Ordinului nr. 1071/2017, ale Ordinului nr.
961/2016, precum si pe cele ale Standardului EN 14885:2015.

Prin adresa nr. 8497/23.08.2021, inregistrata la CNSC sub nr.
43326/23.08.2021, autoritatea contractanta a transmis punctul de vedere
la contestatie, solicitand respingerea acesteia, ca nefondata.

In ceea ce priveste critica referitoare la continutul lotului 1,
autoritatea contractanta arata ca a respectat dispozitiile art. 141 alin. (1)
si art. 18 alin. (1) si (3) din Legea nr. 98/2016.

Totodata, tindnd cont de nevoile obiective ale spitalului,
constrangerile din practica medicala, precum si de capacitatea
profesionala existenta la nivel de autoritate contractanta, si nu de
portofoliul de produse al fiecarui operator economic, autoritatea
contractanta precizeaza ca a introdus in fiecare lot doar produse similare
care fac parte din aceeasi categorie.

Mai mult, alcatuirea loturilor nu se realizeaza in functie de
specificatiile tehnice ale produselor care urmeaza a fi achizitionate, asa
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cum eronat exemplifica societatea in cadrul contestatiei, ci in functie de
nevoile si constrangerile beneficiarului, cu respectarea prevederilor legale.

Pe de alta parte, autoritatea contractanta considera ca autoarea
contestatiei trebuie sa prezinte dovezi in sustinerea afirmatiei potrivit
careia gruparea mai multor produse intr-un singur lot nu aduce benéeficii
nici autoritatii contractante, nici ofertantilor, si a celei potrivit careia sunt
foarte putini ofertanti, poate chiar unul (...). Valoarea estimata a unui
contract subsecvent este intre 27.910,00 lei si 113.189,10 lei, sume care
nu pun Iin dificultate niciun operator economic din categoria
intreprinderilor mici si mijlocii care activeaza pe piata produselor
dezinfectante, unde rulajul este unul considerabil.

De altfel, arata autoritatea contractanta, in conditiile in care o
unitate sanitara utilizeaza mii de produse, este imposibil de a atribui
contracte pe fiecare produs in parte si, totodata, dificil de a se stabili
obiectul fiecarui lot, fara a considera cineva ca se restrictioneaza
participarea, in conditiile in care, pe piata, isi desfasoara activitatea sute
de distribuitori ai acestor categorii de produse, cu vaste si diferite
portofolii, motiv pentru care legiuitorul a reglementat acest aspect prin
acordarea dreptului operatorilor economici la asociere cu scopul depunerii
de oferte comune (art. 53 din Legea nr. 98/2016) sau de a subcontracta
parti din contractul ce urmeaza a fi atribuit.

In opinia autoritatii contractante, modul de grupare a produselor in
cadrul lotului 1 (toate produsele sunt destinate dezinfectiei suprafetelor)
nu aduce atingere principiilor care stau la baza atribuirii contractelor de
achizitie publica.

Autoritatea contractanta invoca si prevederile Anexei nr. 3 la OMS
nr. 1082/2016, modificat prin OMS nr. 1071/2017, potrivit carora: NOTA:
Aceste criterii au caracter de recomandare, menite sa sprijine activitatea
epidemiologului de spital in selectarea produselor biocide de dezinfectie
adecvate situatiei specifice a unitatilor sanitare, in conformitate cu Planul
de supraveghere al infectiilor nosocomiale (circulatia germenilor, etiologie
infectii nosocomiale etc.) si se aplica in functie de nivelul de dezinfectie
necesar suprafetelor din unitatile sanitare critice sau noncritice si nivelul
de dezinfectie indicat acestora.

In ceea ce priveste critica contestatoarei cu privire la specificatiile
tehnice ale produselor, autoritatea contractanta sustine ca acestea au fost
stabilite in conformitate cu prevederile art. 156 alin. (1) din Legea nr.
98/2016, prin raportare la cerinte de performanta si functionale, precum
si prin trimitere la standardele care reglementeaza produsele
dezinfectante.

Referitor la solicitarea contestatoarei de modificare a modului de
ambalare pentru produsul de la pozitia 2 - Dezinfectant detergent pentru
suprafete cu utilizare si in bloc alimentar (distributie si consum alimente),
respectiv recipient de maxim 1 litru/kg, prevazut cu mijloc de dozare
gradat, autoritatea contractanta considera ca, in cazul unui recipient de 5
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litri/kg, este dificila sau chiar imposibila distribuirea acestuia catre mai
multe zone de utilizare, unde nu este necesara o cantitate mai mare de 1
litru/kg si implica operatiuni care fie sunt interzise (transvazarea), fie sunt
periculoase pentru personalul care manipuleaza produsele. Mai mult,
produsul este mai usor de gestionat si de utilizat in ambalaje mai mici.

Tot ca nevoie a autoritatii contractante a aparut si cerinta privind
dotarea recipientelor pentru dezinfectanti cu mijloace de dozare proprii,
care sunt necesare unei preparari corecte a produsului la dilutia indicata
si, astfel, sa se evite pierderea timpului si manevre suplimentare cauzate
de mijloace de dozare insuficiente.

Privitor la solicitarea contestatoarei de eliminare a cerintei potrivit
careia Ofertantul va prezenta o declaratie din care sa rezulte
compatibilitatea produsului cu aparatul ASEPTOJET S, existent in dotarea
spitalului, pentru produsul de la Pozitia 4 Dezinfectant pentru dezinfectia
suprafetelor pe cale aeriand prin nebulizare/pulverizare, autoritatea
contractanta precizeaza ca, la data de 17.08.2021, a publicat in SEAP,
raspunsul consolidat la solicitarile de clarificari, in cadrul caruia s-a
comunicat operatorilor economici interesati faptul ca nu va fi considerata
neconforma o oferta cu un produs care nu este compatibil cu aparatele de
nebulizare aflate in dotarea spitalului, in situatia in care acestia vor
asigura, pe toata perioada de \valabilitate a acordului-cadru,
echipamentele necesare pentru realizarea dezinfectiei cu produsul ofertat.

In legdturd cu solicitarea contestatoarei de formulare a unei cerinte
cu privire la analiza comparativa, respectiv aceasta sa se faca in functie
de cantitatea exprimata in mililitri ce se aplica pe metru cub, cantitate
specificata in AVIZUL BIO, pentru produsul de la Pozitia 4 Dezinfectant
pentru dezinfectia suprafetelor pe cale aeriana prin
nebulizare/pulverizare, modificare in sprijinul careia a invocat prevederile
Anexei 4 la OMS nr. 961/2016, autoritatea contractanta sustine ca nu
exista legatura intre aceasta si cerinta caietului de sarcini.

Astfel, in OMS nr. 961/2016, se vorbeste despre cantitatea de
utilizat prin pulverizare, iar in caietul de sarcini, se vorbeste despre modul
de comparare a produselor.

Nu exista o impunere privind modul de comparare al produselor, ci
privind modul lor de utilizare. Ulterior, la utilizare, autoritatea
contractanta va proceda intocmai cum prevede textul legal si va utiliza
produsele conform precizarilor din avizele acestora.

In plus, produsele de acest tip sunt gata de utilizare, fiind fireasc#
analiza pretului unui litru de solutie. Ele nu necesita dilutie pentru a putea
fi utilizate, iar singura prevedere legala referitoare la modul de analiza
comparativa este pentru produsele concentrate, unde se impune analiza
comparativa a pretului unui litru solutie de lucru.

Potrivit dispozitiilor OMS nr. 1082/2016 , in cazul dezinfectarilor in
forma concentrata, analiza comparativa a pretului se va realiza in functie
de pretul unui litru de solutie de lucru la cea mai mica concentratie care
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acopera spectrul bactericid, fungicid, virucid, micobactericid, in timp de _
minute”.

Fata de sustinerile partilor si de documentele depuse la dosarul
cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

Autoritatea contractanta ......... a initiat, la 28.07.2021, o procedura
de licitatie deschisa, in vederea incheierii acordului-cadru de ,Furnizare
produse antiseptice si dezinfectante”, defalcata pe loturi, prin publicarea
in SEAP a anuntului de participare nr. CN1033282 si a documentatiei de
atribuire.

Impotriva documentatiei de atribuire, respectiv a unor specificatii
tehnice ale produselor ce se doresc a fi furnizate, considerate
nelegale, ......... S.R.L. a inaintat contestatia, solicitand obligarea
autoritatii contractante la adoptarea masurilor de remediere, in sensul
refacerii impartirii pe loturi si stabilirea ca fiecare produs pe care aceasta
doreste sa il achizitioneze sa constituie un lot separat, prin inlaturarea
cerintelor nelegale cu privire la modelul de documentatie de atribuire
standard privind achizitia de produse biocide pentru lotul 1 -
Dezinfectanti pentru suprafete, dar si suspendarea procedurii.

Preliminar analizei cauzei, Consiliul constata ca, pentru a indeplini
obligatia stabilita la art. 611 alin. (1) si (22) din Legea nr.
101/2016, ......... S.R.L. a inaintat recipisa de consemnare a cautiunii nr.
207385385/1, emisa de CEC Bank - Sucursala ......... , la data de
29.07.2021, in valoare de 4.528 lei.

Privitor la cererea de suspendare a procedurii de atribuire a lotului
1, constatand ca nu este indeplinita niciuna din cauzele (cumulative)
prevazute la art. 22 din Legea nr. 101/2016, Consiliul a respins-o, ca
nefonglaté (Incheierea nr. 1995/C3/1953 din 04.08.2021).

In esenta, ......... S.R.L. se plange de gruparea mai multor produse
in cadrul Lotului 1 - Dezinfectanti pentru suprafete si de anumite
specificatii aferente respectivelor produse, apreciind ca ii este ingradita
participarea la licitatie si ca se incalca dispozitiile legale. Cu toate ca
aduce aceste critici, Consiliul observa ca nimic nu a impiedicat societatea
......... S.R.L. sa depuna oferta, in 27.08.2021, la lotul pe care 1l
contesta. De altminteri, potrivit informatiilor disponibile in SEAP, la lotul
indicat, au depus oferte:

" eeees S.R.L.;

- .... S.R.L.;

= e S.R.L.

Prin urmare, actuala redactare a documentatiei nu doar ca nu a
ingradit ofertarea, permitand o concurenta rezonabilda, dar nu a
impiedicat nici ......... S.R.L. sa participe cu oferta. Asadar, argumentul
ca actuala compunere a lotului 1, in care apar produse dezinfectante de
nivel mediu si Tnalt, pentru suprafete, tablete clorigene, produse
concentrate, gata de utilizare, si servetele dezinfectante, ar face
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,imposibila participarea operatorilor economici” este contrazis de
realitate si de propriul comportament al contestatoarei.

Vizavi de nebulizare, se confirma ca autoritatea contractanta a
postat in SEAP, la 17.08.2021, o clarificare in sensul ca permite
operatorilor economici ofertarea de produse care nu sunt compatibile cu
aparatele de nebulizare aflate in dotarea Spitalului, in situatia in care
acestia vor asigura, pe toata perioada de valabilitate a acordului-cadru,
echipamentele necesare pentru realizarea dezinfectiei cu produselor
ofertate.

In consecinta, vazand ca gruparea produselor si specificatiile
reclamate ale acestora din caietul de sarcini nu au vatamat in vreun fel
contestatoarea, aceasta putand sa participe neingradita la licitatie,
criticile pe care le aduce documentatiei de atribuire sunt nefondate si vor
fi respinse in acest fel.

Pe de alta parte, trebuie observat si ca ......... S.R.L. a solicitat
CNSC:

- ,adoptarea de remedieri privind documentatia de atribuire
pentru lotul 1 conform celor solicitate in motivare si, in subsidiar,
anularea procedurii pentru lotul 1;

- obligarea autoritatii contractante la refacerea impartirii pe
loturi si stabilirea ca fiecare produs pe care doreste sa-I achizitioneze sa
constituie un lot separat”.
masuri care nu pot fi dispuse si, implicit, nici puse in aplicare de catre
spitalul contractant dupa etapa de deschidere a ofertelor.

Desigur, respingerea contestatiei de fata nu exclude atacarea
viitorului rezultat al procedurii de atribuire la care ......... S.R.L. are
calitatea de ofertanta.

Aceasta fiind situatia faptica si de drept, retinuta in urma cercetarii
intreprinse in prezenta cauza, in temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr.
101/2016, CNSC va respinge ca nefondata contestatia ......... S.R.L. nr.
1067/29.07.2021, in contradictoriu cu ..........

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Respinge, ca nefondata, contestatia ......... S.R.L. nr.
1067/29.07.2021, in contradictoriu cu ..........

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, dar impotriva ei se
poate formula plangere, in termen de 10 zile de la comunicare, in
conformitate cu dispozitiile art. 28 alin. (1) si art. 29 din Legea nr.
101/2016.
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PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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