CONSILIUL NATIONAL DE
SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

C.N.S.C.

Str. Stavropoleos nr. 6, Sector 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980
Tel. +4 021 3104641 Fax. +4 021 3104642; +4 021 8900745, www.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea
sifunctionarea Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor, Consiliul adopta urmatoarea

Prin contestatia nr. ......... Jovuiin , inregistratd la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr. ......... T , formulata de S.C. ......... S.R.L., cusediul in ......... , Str.
.......... , judetul ........., sediul ales pentru comunicarea actelor de procedura in ........., str.
...... , judetul ........., inregistrata la Registrul Comertului sub nr. ........., avdnd Cod Unic de
Inregistrare ......... , atribut fiscal RO, reprezentatd legal prin dl. ....... , impotriva
documentatiei de atribuire, emisa de ......... , cu sediul in ......... s eeeeenns , judetul ......... , In
calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii simplificate — intr-o singura etapa,
online, a contractului de achizitie publicd de servicii avand ca obiect ,,......... ” cod CPV
79713000-5 — Servicii de paza (Rev.2), s-a solicitat anularea procedurii.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia
0] ST [oiiiinnn. , Inregistrata la Consiliu sub nr. ......... [oiiiinnn. , prin
care ofertantul S.C. ......... S.R.L., critica documentatia de atribuire din
cadrul procedurii simplificate - intr-o singura etapa, online, a

contractului de achizitie publica de servicii avand ca obiect ,,......... ,
solicitand cele mentionate in partea introductiva a deciziei.
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Dupa prezentarea in fapt contestatorul critica decizia autoritatii
contractante de a initia o noua procedura simplificata pentru
achizitionarea de ,,......... ”, neexistdnd o hotarare in sensul constatarii
legalitatii deciziei de anulare cu nr. ... /13.02.......... , luata la o
procedura anterioara corespunzatoare anuntului de participare nr.
....... /29.11.2016, ce face obiectul dosarului nr. ......../......../......... aflat pe
rolul Tribunalului ..........

Contestatorul considera ca, autoritatea contractanta nu a tinut cont
de punctul de vedere al ANAP, solicitat cu privire la necesitatea asigurél:ii
pazei pana la solutionarea dosarului aflat pe rolul Tribunalului .......... In
acest sens, autoritatea contractanta nu a initiat o procedura simplificata
,interna”, ci a dispus initierea unei proceduri simplificate astfel cum
prevede art. 68 din Legea nr. 98/2016.

Societatea contestatoare considera ca prin initierea acestei
proceduri i-a adus grave prejudicii, motiv pentru care solicita .........

publicata in SEAP sub nr. ......... [eiininn.
Prin adresa nr. ........ /28.04.......... , inregistrata la Consiliu sub nr.
.......... /02.05.........., autoritatea contractanta a transmis punctul de

vedere cu privire la contestatie, solicitand respingerea acesteia.

In continutul punctului de vedere, autoritatea contractanta, arata
ca in cadrul procedurii contestate si declinate de catre CNSC pe rolul
Tribunalului ......... , a fost emisa decizia de anulare a procedurii nr.
.......... /13.02........... Urmare a acestui aspect, autoritatea contractanta a
demarat o negociere directa fara publicarea unui anunt de participare,
negociere care expira la data de 30.04...........

Intrucat exista premizele ca procesul aflat pe rolul
Tribunalului ......... , sa fie solutionat intr-un termen mai indelungat,
autoritatea contractanta a hotarat derararea unei noi proceduri
simplificate. Legalitatea demararii acestei proceduri, nu poate fi pusa la
indoiala, intrucat prima procedura in care s-a incheiat acordul cadru pe
24 luni, a fost anulata de catre autoritatea contractanta, iar in prezent
nu exista o hotarare definitiva care sa se fi pronuntat cu privire la decizia
de anulare.

Prin adresele nr. ... [oiiinnnn —rreres /18.05.......... si nr.
....... [eeiiiiiiimeinnnn../18.05.........., Consiliul a pus in discutia partilor
exceptia tardivitatii introducerii contestatiei, avand in vedere ca autoarea
contestatiei a depus notificarea prealabila la data de 14.04.......... , a luat
cunostinta de raspunsul primit la notificarea prealabila la data de
21.04.......... (conform documentelor existente l|la dosarul cauzei),

valoarea estimata a contractului de furnizare fiind sub pragul valoric
(prevazut de art. 7 alin. (1), lit. b) din Legea nr. 98/2016) in raport cu
care este obligatorie transmiterea spre publicare catre Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene a anunturilor de participare, potrivit legislatiei privind



achizitiile publice, iar contestatia a fost transmisa, prin fax si prin e-mail,
la data de 27.04...........
S.C. ..oe.nn. S.R.L. a raspuns solicitarii Consiliului prin adresa nr.
.../19.05.......... , inregistrata la Consiliu cu nr. ... /19.05.......... ,
aratand ca raportat la dispozitiile art. 181 pct. 2 din Codul de procedura
civila si la faptul ca raspunsul la notificarea prealabila a fost comunicat in
data de 21.04.......... , termenul se implinea in data de 27.04...........

Astfel, avand in vedere faptul ca la C.N.S.C. cererea s-a depus pe
data de ......... si autoritatea contractanta a fost instiintaa in data de
27.04.......... , considera ca ambele instiintari s-au facut inauntrul
termenului stabilit de art. 8 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 101/2016.

Fata de cele mentionate anterior solicita respingerea exceptiei
tardivitatii.

Autoritatea contractanta a raspuns solicitarii Consiliului prin adresa
nr. ...../19.05.......... , Inregistrata la C.N.S.C. cu nr. ....... /22.05.......... ,in
care a precizat ca este de acord cu exceptia invocata de catre Consiliu,
mentionand cad, contestatoarea a luat la cunostinta de raspunsul la
notificarea prealabila la data de 21.04.......... , data publicarii in SEAP.
Contestatia a fost transmisa pe e-mail si fax la data de 27.04.......... , CU
depasirea termenului prevazut de lege.

In opinia autoritatii contractante, faptul ca la data de .........
contestatorul a finaintat contestatia catre C.N.S.C., nu are relevanta
juridica raportat la prevederile art. 11 alin. (2) din Legea nr. 101/2016.

Din documentele depuse de parti si din sustinerile acestora,
Consiliul constata urmatoarele:

......... , in calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura
simplificata - intr-o singura etapa, online a contractului de achizitie
publica de servicii avand ca obiect ,,......... ”, sens in care a publicat, in
SEAP, anuntul de participare nr. ......... [oiiiinnnn.

Valoarea estimata a contractului este de 108.544,8 RON, iar
criteriul de atribuire este , Pretul cel mai scazut”.

Contestatorul contesta documentatia de atribuire, si solicita
anularea acesteia.

Avand in vedere prevederile art. 26 alin. (1) din Legea nr.
101/2016, Consiliul urmeaza sa se pronunte cu intaietate asupra
exceptiei tardivitatii depunerii contestatiei S.C. ......... S.R.L.

Rezulta fara putinta de tagada faptul ca potrivit rolului activ al
consilierilor de solutionare, acestia trebuie sa verifice daca au fost legal
investiti cu solutionarea contestatiei formulate, sens in care trebuie sa
analizeze, inainte de toate, exceptiile — de procedura si de fond - care
fac inutila cercetarea in fond a contestatiei.
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Nerespectarea termenului legal si imperativ de depunere a unei
contestatii determinda, ca efect al decaderii, pierderea dreptului
nevalorificat in termenul prevazut de lege. Prin constatarea decaderii,
dispare cadrul procesual pentru realizarea controlului legalitatii derularii
procedurii de achizitie, astfel incat admiterea acestei exceptii exclude
analizarea celorlalte aspecte invocate.

Exceptiile absolute (privesc incalcarea unor norme cu caracter
imperativ) pot fi invocate de oricare dintre parti sau de Consiliu din oficiu
in orice moment al solutionarii contestatiei.

S.C. ......... S.R.L. contesta documentatia de atribuire, contestatia
fiind depusa pe e-mail la Consiliu, in data de ......... si inregistrata sub
o] PR [oviniinnn , iar la autoritatea contractanta a fost transmisa prin
fax si e-mail in data de 27.04...........

In data de 18.04.......... , conform datei de inregistrare a autoritatii
contractante, atasata la dosarul cauzei, contestatorul transmite
autoritatii contractante notificarea prealabilda, la care autoritatea
contractanta a raspuns in data de 21.04.......... , conform raportului fax
atasat la dosarul cauzei. Avand in vedere ca, termenul curge de la data
primirii  raspunsului la notificarea prealabila, respectiv data de
21.04.......... , potrivit art. 8 alin. (1) lit. b) coroborat cu alin. (2) lit. @) si
art. 5 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, contestatorul poate sesiza
Consiliul in 5 zile, termenul de depunere a contestatiei se implinea in
data de 26.04.......... , data de 27.04.......... pentru transmiterea
contestatiei la autoritatea contractanta fiind in afara termenului legal.

In speta sunt incidente urmatoarele prevederi legale:

- art. 16 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, ,Sub sanctiunea
respingerii contestatiei ca tardiva, aceasta se Iinainteaza atat
Consiliului, cat si autoritatii contractante, nu mai tarziu de
expirarea termenului legal de contestare.”;

- art. 8 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 101/2016, ,Persoana care se
considera vatamata de raspunsul primit la notificarea prealabila sau
care nu a primit niciun raspuns in termenul prevazut la art. 6 alin.
(4), precum si oricare persoana care se considera vatamata de
masurile de remediere adoptate de autoritatea contractanta poate
sesiza Consiliul in vederea anularii actului autoritdtii contractante,
obligarii acesteia la emiterea unui act sau la adoptarea de masuri de
remediere, precum Si pentru recunoasterea dreptului pretins sau a
interesului legitim, in termen de: b) 5 zile, in cazul in care valoarea
estimatd a procedurii de achizitie publica, achizitie sectoriala sau de
concesiune este mai mica decat pragurile valorice in raport cu care
este obligatorie transmiterea spre publicare catre Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene a anunturilor de participare, potrivit legislatiei
privind achizitiile publice, legislatiei privind achizitiile sectoriale sau



legislatiei privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii,
dupa caz”; i

- art. 8 alin. (2) lit. a) din Legea nr. 101/2016, ,,Incepand cu ziua
urmatoare ludrii la cunostinta a raspunsului autoritatii contractante in
sensul ca nu urmeaza sa revoce actele emise sau sa adopte masuri
de remediere”;

- art. 11 alin. (2) din Legea nr. 101/2016: ,Contestatorul
ataseaza la contestatie dovada notificarii prealabile a autoritatii
contractante si copia raspunsului autoritatii contractante, daca exista,
dovada inaintarii contestatiei catre autoritatea contractantd, copia
actului atacat, dupad caz, precum si mijloacele de probad de care
dispune.”

Rezulta astfel fara putinta de tagada faptul ca societatea
contestatoare a ales sa nu indeplineasca obligatia legala de transmitere a
contestatiei catre autoritatea contractanta in termenul legal de
contestare prevazut la art. 8 din Legea nr. 101/2016; obligatie stabilita
in sarcina sa potrivit prevederilor art. 16 alin. (1) din legea
antementionata, contestatorul neputdnd invoca in apararea sa
necunoasterea legii potrivit principiului de drept ,nemo ignorare legem
censetur”.

Astfel, Consiliul retine faptul ca S.C. ......... S.R.L. nu a facut
dovada indeplinirii obligatiei legale prevazuta la art. 16 alin. (1) din
Legea nr. 101/2016, de a transmite contestatia in termenul legal catre
autoritatea contractanta.

Contrar sustinerilor contestatorului, in ceea ce priveste calculul
termenului privind transmiterea contestatiei, se aplica dispozitiile art. 5
din Legea nr. 101/2016, nu cele ale art. 181 din Codul de Procedura
Civila. Consiliul sustine ca dispozitiile art. 5 din Legea nr. 101/2016
reprezinta prevederi speciale, derogatorii, care se aplica cu precadere
fata de dreptul comun, cu care legea speciala se completeaza doar acolo
unde nu prevede dispozitii speciale.

Fata de considerentele anterior expuse, avand in vedere dispozitiile
art. 26 alin. (1) si alin. (6) din Legea nr. 101/2016, potrivit carora
»,Consiliul se pronunta mai intdi asupra exceptiilor de procedura si de
fond, iar cand constata ca acestea sunt intemeiate, nu mai procedeaza la
analiza pe fond a cauzei”, in temeiul art. 26 alin. (6) din acelasi act
normativ: ,Consiliul poate respinge contestatia ca fiind nefondata,
tardiva, lipsita de interes, lipsita de obiect, introdusa de o persoana fara
calitate sau de o persoana care nu are calitatea de reprezentant, precum
si pe orice alta exceptie de procedura sau de fond, care impiedica
solutionarea pe fond a contestatiei”, Consiliul respinge ca tardiv
introdusa contestatia formulata de S.C. ......... S.R.L. in contradictoriu cu
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Fara pronuntarea asupra fondului contestatiei.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

In temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (1) si (6) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si caile de atac in materie de atribuire a
contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si
pentru organizarea si functionarea Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor, Consiliul respinge, ca tardiv introdus3, contestatia
formulata de S.C. ......... S.R.L., in contradictoriu cu ......... Impotriva
prezentei se poate formula plangere, in termen de 10 zile de la
comunicare, in temeiul art. 29 alin. 1 din Legea nr. 101/2016.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Fara pronuntare asupra fondului contestatiei.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactat in ...... exemplare, contine .......... pagini.



