DECIZIE
Nr. .....
Data: ....

Prin contestatia nr. ...., transmisa prin posta electronica (e-mail) in
data de ...., ora ...., inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr. ..., formulata de ...... , In calitate de lider al
asocierii ...... ...... , cu sediul social in ..... , Inregistrata la Oficiul
Registrului Comertului cu nr. ...., avand Cod de Identificare Fiscala ....,
atribut fiscal RO, reprezentata legal de ...., in calitate de administrator,

impotriva actelor si masurilor adoptate de ...... , cu sediul in ..... , In
calitate de autoritate contractanta, cadrul procedurii simplificate,
organizata in vederea atribuirii contractului avand ca obiect ,,....... ”, cod
CPV principal ...., s-a solicitat Consiliului:

- anularea comunicarii rezultatului procedurii nr. ... din ...., a
tuturor actelor care au stat la baza emiterii acesteia, incluzand, dar fara
a se limita la raportul procedurii nr. .... din data de .... si la procesele

verbale de evaluare corespunzatoare, precum si a tuturor si oricaror acte
subsecvente;

- obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei sale, de la
etapa evaluarii propunerii tehnice, cu consecinta declararii acesteia drept
acceptabila.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Prin contestatia formulata, ...... solicita cele mentionate in partea
introductiva a deciziei.

I. Contestatoarea prezinta un scurt istoric al desfasurarii procedurii
de atribuire aratand ca urmare a deciziei Consiliului nr. ... din data
de ...., autoritatea contractanta, in etapa de evaluare a propunerilor
tehnice, a transmis solicitari de clarificari, ...... raspunzand complet si
argumentat.

Arata ca potrivit comunicarii rezultatului procedurii nr. ...... , oferta
sa a fost respinsa, ca inacceptabila, motivat de faptul ca prin
raspunsurile la clarificari ar fi prezentat raspunsuri neconcludente si ar fi
modificat continutul propunerii tehnice.

Mai arata ca oferta asocierii ...... a fost desemnata din nou
castigatoare, obtinand 100 de puncte, pretul acesteia fiind de .... lei,
fara TVA, iar oferta sa fiind din nou respinsa, de data aceasta in etapa de
evaluare a propunerii tehnice.

II. Particularitati si argumente

1. Raportat la primul aspect invederat in adresa nr. .... de
comunicare a rezultatului procedurii, respectiv raspunsul transmis
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de ...... , la cerinta nr. 9, pe care ...... |-a apreciat ca fiind neconcludent,
sustine ca, prin adresa nr. ...., a aratat faptul ca Graficul Gantt prezentat
in Anexa nr. 1 reprezinta Planul de lucru solicitat, unde se regasesc
activitatile incluse in etapele de elaborare a documentatiilor ce fac
obiectul contractului, au fost evidentiate constrangerile pentru derularea
activitatilor intr-o succesiune logica si cronologica, s-a identificat drumul
critic aferent realizarii activitatilor, s-au dimensionat intervalele de timp
pentru prestarea serviciilor, au fost evidentiate punctele cheie de control
si s-au mentionat resursele umane alocate activitatilor.

Concluzionand, sustine ca decizia de respingerea a ofertei sale
incalca dispozitiile legale intrucat nu prezinta o justificare concreta de
natura sa confere convingerea ca decizia autoritatii contractante este
legala.

2. Raportat la al doilea aspect invederat in adresa nr. .... de
comunicare a rezultatului procedurii, respectiv raspunsul transmis
de ...... , la cerinta nr. 10, pe care ...... |-a apreciat ca fiind neconcludent,
arata ca prin adresa nr. .... a comunicat autoritatii contractante ca s-a
comis o eroare de completare si ca raportat la toate informatiile expuse,
frazele incomplete se corecteaza cu sintagma minim 4 ore/zi pe toata
durata contractului in vederea urmaririi aplicarii pe santier a solutiilor
adoptate sintagma care nu face decat sa sublinieze faptul ca asocierea
va asigura asistenta tehnica in conditiile stabilite de autoritatea
contractanta, respectiv va asigura, activitatea de urmarire a aplicarii pe
santier a solutiilor adoptate prin proiect - minim 4 ore/zi pe toata durata
contractului, astfel incat buna-credintd a sa rezulta fara putinta de
tagada, in cauza fiind vorba despre o abatere tehnica minora, astfel cum
aceasta este definita de dispozitiile art. 134 alin. (7) si (8) din HG nr.
395/2016.

De asemenea, arata ca a mentionat ca raportat la perioada de 26
de luni (prevazuta in documentatia de atribuire, si evidentiata si in
Graficul Gantt), numarul de zile de asistenta tehnica pe care le asigura
asocierea este de .... zile, respectiv .... = .... ore. Numarul de zile alocat
pe perioada acordarii asistentei tehnice este de .... zile (.. X .. + .. + ...)
astfel rezultand ca numarul de ore/zi este de ... ore/zi (... ore/.. zile),
asadar peste numarul minim impus.

Totodata arata ca a invederat ca in calitatea sa de proiectant are
obligatia, potrivit art. 23 din Legea nr. 10/1995, sa asigure asistenta
tehnica in conditiile stabilite de autoritatea contractanta, unde apare
faptul ca va asigura si activitatea de urmarire a aplicarii pe santier a
solutiilor adoptate prin proiect, respectiv 4 ore/zi pe toata durata
contractului.

Concluzionand, sustine ca, raportat la situatia de fapt expusa,
raspunsurile oferite sunt punctuale si concludente, prin prisma aplicarii
dispozitiilor art. 134 alin (7) si (8) din HG nr. 395/2016 si nu pot fi
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apreciate ca reprezentand o modificare a propunerii tehnice de natura sa
conduca la respingerea ofertei ca inacceptabila.

3. In ceea ce priveste al treilea aspect invederat in adresa nr. ....
de comunicare a rezultatului procedurii, respectiv raspunsul transmis
de ...... , la cerinta nr. 13, pe care ...... |-a apreciat ca fiind neconcludent,
arata ca a raspuns clar si la obiect si desi informatiile erau redate in
cadrul ofertei (Grafic Gantt) s-au descris din nou resursele necesare
activitatilor, personal, numar, ora, zi, manopera, punctele de repere
relevante, respectiv data si ce se face in acest punct conform jaloanelor
impuse si propuse, analiza drumului critic cu descrierea activitatilor
critice/necritice, relatii de precedent, rezervelor de timp pentru
activitatile critice.

Contestatoarea sustine ca daca s-ar fi solicitat redepunerea
Graficului Gant cu inserarea informatiilor solicitate (ore, manopera) s-ar
fi conformat. De asemenea, sustine ca daca s-ar fi indicat in mod clar ca
activitatea: Documentatie tehnica pentru obtinerea avizelor, acordurilor
finale conform solicitarilor din C.U., Data de inceput: ..., Data de
sfarsit: ... 1 Subactivitate: Scenariu de securitate la incendiu, Data de
sfarsit: .... - unde data de inceput si data de sféarsit pentru sub-
activitatea Scenariu de securitate la incendiu nu s-a corelat corect, ......
ar fi expus raspunsul la clarificare, respectiv ca aceasta necorelare s-a
datorat unei erori de setare in programul informatic Microsoft project si
ar fi corectat - in sensul ca Data de sfarsit este ... si ar fi retransmis
Graficul Gantt corect - la solicitarea comisei de evaluare, insa toate
solicitarile de clarificari nu au fost suficient de clare.

Concluzionand, sustine ca raspunsurile oferite sunt punctuale si
concludente, putand fi valorificate de autoritatea contractanta, iar un
astfel de raspuns nu poate constitui motiv pentru respingerea ofertei
sale.

Contestatoarea apreciaza ca absolut toate solicitarile de clarificari
nu au fost suficient de clare, intemeiate si pe intelesul sau, acestea fiind
formulate ambiguu, inducand-o in eroare.

4. Referitor al patrulea aspect, invederat in adresa nr. .... de
comunicare a rezultatului procedurii, respectiv raspunsul transmis
de ...... , la cerinta nr. 17, pe care ...... |-a apreciat ca fiind neconcludent,
arata ca prin adresa nr. .... a comunicat autoritatii contractante ca s-a
comis o eroare de completare si ca raportat la toate informatiile expuse,
frazele incomplete se corecteaza cu sintagma minim 4 ore/zi pe toata
durata contractului in vederea urmaririi aplicarii pe santier a solutiilor
adoptate, sintagma care nu face decat sa sublinieze faptul ca asocierea
va asigura asistenta tehnica in conditiile stabilite de autoritatea
contractanta, respectiv va asigura, activitatea de urmarire a aplicarii pe
santier a solutiilor adoptate prin proiect - minim 4 ore/zi, pe toata durata
contractului, astfel incat buna-credintda a sa rezulta fara putinta de
tagada, in cauza fiind vorba despre o abatere tehnica minora, astfel cum
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aceasta este definita de dispozitiile art. 134 alin (7) si (8) din HG nr.
395/2016.

De asemenea, sustine ca a mentionat ca raportat la perioada de 26
de luni (prevazuta in documentatia de atribuire si evidentiata si in
Graficul Gantt) - numarul de zile de asistenta tehnica pe care le asigura
este de ... zile, respectiv .... x .... h/zi = ... ore. Numarul de zile alocat
pe perioada acordarii asistentei tehnice este de ... zile (... x ... + ...
+ ...) astfel rezultdnd ca numarul de ore/zi este de ... ore/zi (... ore/...
zile), asadar peste numarul minim impus.

Totodata, arata ca a invederat ca, in calitatea sa de proiectant, are
obligatia, potrivit art. 23 din Legea nr. 10/1995, sa asigure asistenta
tehnica in conditiile stabilite de autoritatea contractanta, unde apare
faptul ca va asigura si activitatea de urmarire a aplicarii pe santier a
solutiilor adoptate prin proiect, respectiv 4 ore/zi pe toata durata
contractului.

Concluzionand, sustine ca, raportat la situatia de fapt expusa,
raspunsurile oferite sunt punctuale si concludente, prin prisma aplicarii
dispozitiilor art. 134 alin (7) si (8) din HG nr. 395/2016 si nu pot fi
apreciate ca reprezentand o modificare a propunerii tehnice de natura sa
conduca la respingerea ofertei ca inacceptabila.

5. In ceea ce priveste al cincilea motiv de respingere a ofertei,
sustine ca prin raspunsul nr. ... (cerinta nr. 13 - a doua runda de
clarificari) s-a precizat ca in Graficul Gantt sunt descrise punctele de
reper relevante, respectiv data si ce se face in acest punct conform
jaloanelor impuse prin caietul de sarcini si cele impuse de ofertant si ca
un jalon este o activitate cu o durata 0, care nu influenteaza proiectul.

De asemenea, arata ca a precizat ca scopul acestor jaloane este
pur estetic, insa ajuta prin marcarea clara a punctelor importante dintr-
un proiect, fiind utile mai ales in proiecte foarte lungi, unde finalul
pasilor poate fi la luni distanta. Pe graficul prezentat pot fi observate cele
3 jaloane, iar langa ele se poate observa data de finalizare, care este
aceeasi cu cea de start, datorita duratei de 0 zile.

Contestatoarea subliniaza faptul ca principalul element al graficului
va fi durata de prestare a serviciilor de proiectare, in cazul de fata 90 de
zile, si asistenta tehnica 26 de luni - pentru care s-a obligat sa execute
lucrarile de proiectare aferente, si de care a tinut cont in oferta
prezentata.

Apreciaza ca decizia autoritatii contractante de a-i respinge oferta
pe considerentul ca sunt irelevante jaloanele prezentate, este una
neintemeiata, nelegala si excede prevederilor documentatiei de atribuire.

De asemenea, apreciaza ca a respectat cerintele precizate de
autoritatea contractanta in documentatia de atribuire si a demonstrat ca
asocierea ...... Si .u.e. are capabilitatea si abilitatile necesare pentru a
finaliza lucrarile de proiectare la timp si in conformitate cu cerintele
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caietului de sarcini si clauzelor contractuale, precum si cu abordarea
asumata prin propunerea tehnica.

In opinia contestatoarei, nu este legala si nici oportuna respingerea
unei oferte pentru deficiente minore, trebuind sa existe o corelare
rezonabila intre abaterea identificata in cadrul ofertei depuse si
gravitatea masurii luate de comisia de evaluare.

Mai mult decat atat, arata ca in afara de termenele restranse de
raspuns la care a fost nevoita sa ceara prelungirea, solicitarea de a
prezenta alte doua tabele centralizate (adresa nr. ... - pag. 33-72), este
de neinteles, in conditiile in care informatiile referitoare la personalul si
expertii propusi in Anexele ofertei tehnice depuse (Anexa III - Experti
cheie si Anexa III - Autorizatii atestate) au fost deja prezentate in forma
solicitata de autoritate (in tabelul 2 - pag. 73-84 si 91-93, in tabelul 3 -
profilul expertilor cheie - pag. 95-122, in tabelul 4 - autorizati, atestate -
pag. 124 - 127) tabele continand numele persoanei nominalizate,
functia/pozitia, CV-ul, diploma de studii, certificarile, atestatele,
document relatie contractuala, sarcinile asumate, proiectele, obiectul
proiectului.

Mai arata ca evaluarea propunerilor tehnice se realizeaza pe
specificatiile tehnice ale fiecarui ofertant, in conformitate cu
documentatia de atribuire si legislatia in vigoare, astfel, considera ca in
cadrul evaluarii trebuie sa se respecte principiul proportionalitatii, in
sensul abaterilor de forma, in comparatie cu intreaga oferta si intregul
obiectiv ce trebuie indeplinit.

Prin adresa nr. ...., inregistrata la Consiliul National de Solutionare
a Contestatiilor cu nr. ...... , autoritatea contractanta, a transmis punct
de vedere solicitand respingerea ca inadmisibila a contestatiei formulate
de .......

Referitor la desfasurarea procesului de achizitie, autoritatea
contractanta prezinta punctual motivele pentru care oferta ...... a fost
declarata inacceptabila.

Cu privire la argumentele din contestatie, autoritatea contractanta
considera ca acestea se intemeiaza pe informatii prezentate si
interpretate eronat si/sau subiectiv si/sau trunchiat, rastalmacind sensul
cerintelor minime din documentatia de atribuire a caror indeplinire nu s-
a realizat.

1. Cu privire la raspunsul la cerinta nr. 9, autoritatea contractanta
mentioneaza ca desi documentatia de atribuire, precum si cele doua
solicitari de clarificari impuneau in mod clar, precis si intemeiat,
“prezentarea si dezvoltarea Planului de lucru intr-un capitol distinct de
Graficul GANTT, cu detalierea cat mai completa a datelor solicitate in
instructiuni”, contestatoarea avand libertatea de a raspunde cerintei intr-
0 maniera care sa o satisfaca pe deplin, aceasta a ales reeditarea erorii
substituirii Planului de lucru cu Graficul Gantt.
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In concluzie, sustine c& Abordarea, Metodologia propusa si Planul
de lucru trebuie sa fie corelate cu Graficul Gantt, insa nu trebuie sa fie
substituite de acesta, asa cum arata, in mod limpede, documentatia de
atribuire si solicitarile de clarificari.

2. Cu privire la raspunsul la cerinta nr. 10, autoritatea contractanta
sustine ca ...... sugereaza faptul ca respectarea unei cerinte minime,
expusa, in mod expres, in documentatia de atribuire (Caiet de sarcini,
pag. 12: “Asistenta tehnica din partea proiectantului pe parcursul
executiei lucrdrilor de constructii se efectueaza in temeiul art. 23 din
Legea nr. 10/1995 privind calitatea in constructii, republicata in
Monitorul Oficial nr. 765 din 30 septembrie 2016 si va consta in
principal, fara ca urmatoarele puncte sa fie exhaustive, in: Urmarirea
aplicarii pe santier a solutiilor adoptate prin proiect, minim 4 ore/zi pe
toatd durata contractului”) poate fi asimilata formularilor generale de
tipul: “Se intelege de la sine ca in calitatea noastra de proiectanti avem
obligatia, (...), sa asiguram asistenta tehnica in conditiile stabilite de
autoritatea contractanta (...)".

Precizeaza ca, in aceasta logica, toate cerintele minime expuse in
mod expres in documentatia de atribuire ar putea fi considerate ca fiind
indeplinite, daca ofertantii ar preciza la modul general ca respecta toate
conditiile cerute.

Autoritatea contractanta arata ca o alta confuzie reluata de
contestatoare este cea care vizeaza nerespectarea unei cerinte minime,
in raport cu viciul de forma/eroarea de completare, conform careia daca
o cerinta minima expusa in mod expres in documentatia de atribuire nu
se regaseste in ofertd, aceasta poate fi: ori dedusa printr-un minim efort
de imaginatie, ori incadrata la categoria viciu de forma, si indreptata
aproape automat in urma unei solicitari de clarificari pe care autoritatea
contractanta este, evident, obligata sa o faca.

Sustine ca este evident faptul ca o astfel de practica nu ar avea
nimic in comun cu principiile care stau la baza atribuirii contractelor de
achizitie publica si ar sluji exclusiv ofertantilor are caror oferte nu au
fost/au fost partial intocmite conform cerintelor autoritatilor
contractante.

3. Cu privire la raspunsul la cerinta nr. 13, arata ca “Numarul de
ore alocat fiecarei activitati asa cum reiese din Graficul Gantt” este o
denaturare, deoarece nicaieri in documentul Grafic Gantt nu apare un
numar de ore. In fapt, eroarea de a nu insera in grafic numarul de ore, ci
doar zilele, este vadita de alocarea a 8 ore lucru/zi pentru fiecare
persoana implicata, aceasta fiind singura modalitate care sa ofere
senzatia ca cerinta a fost indeplinita si numarul de ore mentionat in
raspuns este coroborat cu zilele din graficul Gantt.

Referitor la indicarea de catre autoritatea contractanta in mod clar
a necorelarilor activitatile expuse (Data de sfarsit pentru obtinerea
avizelor: ..../Data de sfarsit pentru avizul Scenariului de securitate la
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incendiu: (...), legislatia in materia achizitiilor publice nu precizeaza
nicdieri faptul ca datoria comisiilor de evaluare este de a lua act de
neconcordantele ofertelor, indiferent de natura acestora, si de a
transmite la nesfarsit ofertantilor modul de corelare a informatiilor astfel
incat cerintele minime sa fie in cele din urma indeplinite, si toate ofertele
sa fie declarate a fi conforme/acceptabile.

Autoritatea contractanta apreciaza ca nu poate valorifica
informatiile si datele wunei oferte care contine elemente de
neconformitate, ci solicita punctual clarificari formale/completari, insa
lasa libertatea ofertantului de a-si intocmi oferta care constituie
fundamentul prestarii viitoarelor servicii, respectand intocmai cerintele
documentatiei de atribuire.

Arata ca in sensul in care ofertantii trebuie sa respecte, la
intocmirea ofertelor, documentatia de atribuire chiar si daca ar fi eronat
intocmita, evident in situatia in care a ramas definitiva prin neatacare, s-
a pronuntat si practica judiciara, de interes fiind decizia nr.
199/05.03.1999, pronuntata de Curtea de Apel Bacau - Sectia
comerciala, de contencios administrativ si fiscal.

4. Cu privire la raspunsul la cerinta nr. 17, autoritatea contractanta
mentioneaza ca nu reiese de nicaieri faptul ca neindeplinirea cerintei
minime de asigurare a asistentei tehnice minim 4 ore/zi poate fi
remediata prin completarea ofertei, sub forma raspunsurilor la solicitarile
de clarificari.

Chiar si asa, sustine ca, contestatoarea nu a mentionat nicaieri in
documentele ofertei (grafic Gantt, Plan de lucru), numarul de ore aferent
acestei activitati, desi i-a fost solicitat in mod expres, pentru a putea fi
coroborate in final toate documentele (oferta tehnica, oferta financiara,
contract de servicii etc).

Mai arata ca desi in Graficul Gantt, prezentat de contestatoare, este
evidentiata perioada de 26 luni aferenta asistentei tehnice, nu este
respectata cerinta minima din Fisa de date, pag. 12: “Prezentare Grafic
Gantt (pe zile) de prestare a serviciilor, detaliat pe fiecare etapa (Proiect
tehnic de executie, PAC/DATC, POE/DTOE, documentatii pentru obtinere
avize si acorduri, asistenta tehnica din partea proiectantului) care va
contine la un nivel minim, urmatoarele informatii: data estimata de
semnare a contractului; data estimata de emitere garantie buna
executie; data estimata de transmitere a documentatiei necesare
emiterii autorizatiei de construire; data estimata de predare Proiect
tehnic; data estimata de emitere ordin incepere; activitatile principale
(data inceput-data sfarsit) prezentate in conformitate cu succesiunea si
inter-relationarea lor, corelarea cu metodologia de prestare propusa,
resursele necesare activitatilor (personal, numar, ore manopera etc.)”,
coroborata cu cerinta din caietul de sarcini, pag. 12, potrivit careia
“Urmarirea aplicarii pe santier a solutiilor adoptate prin proiect, minim 4
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ore/zi pe toata durata contractului” de unde sa reiasa in mod clar si nu
dedus.

5. In ceea ce priveste al cincilea motiv de respingere a ofertei,
autoritatea contractanta considera ca este relevanta in speta definitia
data de autoritatea contractanta termenului ‘“jalon” (eveniment
semnificativ in desfasurarea proiectului, de obicei terminarea unei
activitati majore), precum si cea data de Noul dictionar explicativ al
limbii romane: "“Element care marcheazd un moment semnificativ sau
crucial in desfasurarea unei actiuni, unui proces etc.”, sau de Micul
dictionar academic, editia a II-a, Academia Romana, Institutul de
Lingvistica, Editura Univers Enciclopedic, 2010: "“Element -care
marcheaza un punct sau o etapa in desfasurarea unei activitati”.

De asemenea, considera ca in toate acceptiunile si mai ales in
practica realizarii proiectelor, jalonul este un element esential, fara de
care nu se poate planifica riguros o inlantuire de activitati inter-
dependente, precum cele pe care autoritatea contractanta doreste sa le
atribuie. Arata ca, in acest sens, a fost prezentat in documentatia de
atribuire dar si solicitat a fi consultat, prin adresa de clarificari, Tabelul
nr. 8 din caietul de sarcini (pag. 20).

Referitor la motivul de respingere, mentioneaza ca la o vizualizare
a Graficului Gantt prezentat de contestatoare impreuna cu legenda
aferenta, se poate observa faptul ca aceasta a identificat 3 jaloane (Data
estimata de semnare a contractului - ....; Data estimata de emitere
garantie buna executie - ...; Data estimata de emitere Ordin de incepere
- ...), pe care a fost chemat sa le clarifice conform adresei transmise.

Astfel, sustine ca aceasta a avut libertatea de a oferi raspunsurile
cerute, in mod clar, prin referirea la cerintele din caietul de sarcini, insa
acest lucru nu s-a produs, devenind incidente prevederile art. 134 din
HG nr. 395/2016.

Cu privire la principiul proportionalitatii, autoritatea contractanta
precizeaza ca acesta este respectat avand in vedere faptul ca decizia
luata in cadrul procedurii de evaluare este in total acord cu necesitatile
autoritatii contractante de achizitionare a celor mai bune servicii de
proiectare existente, realizate in conformitate cu normele tehnice in
vigoare, cu cerintele ghidurilor de finantare a investitiei, dar si cu
prevederile documentatiei de atribuire care trebuie respectate in cel mai
mic detaliu de catre orice oferta depusa in cadrul procedurii.

Prin adresa nr. ...., inregistrata la Consiliul National de Solutionare
a Contestatiilor cu nr. ..., autoritatea contractanta, a transmis, in copie,
propunerea tehnica depusa de asocierea ...... ...... in cadrul procedurii
organizata in vederea atribuirii contractului avand ca obiect ,,.......

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

...... , In calitate de autoritate contractanta, a initiat o procedura
simplificata in vederea atribuirii contractului avand ca obiect ,,....... ", prin
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publicarea in SEAP a anuntului de participare nr. ...., criteriul de atribuire
aplicat fiind ,,cel mai bun raport calitate-pret”. Valoarea totala estimata a

contractului ce urmeaza a fi atribuit este de .... lei, fara TVA.

Preliminar, Consiliul constata ca ...... a finaintat Consiliului
contestatia de fata, depunand in original recipisa de consemnare a
cautiunii nr. ..... din data ..., eliberata de ..., prevazuta de art. 61' din

Legea nr. 101/2016, in cuantum de ... lei.

Consiliul constata ca in cadrul acestei proceduri a mai fost
formulata o contestatie de catre ...... ce a fost solutionata de CNSC prin
decizia nr. .... din data de .., in sensul admiterii: ,Admite contestatia
formulata de ...... , in contradictoriu cu ...... si anuleaza raportul
procedurii si adresele de comunicare, in partea ce priveste respingerea
ofertei contestatoarei. Obliga autoritatea contractanta, ca in termen de
maxim 20 zile de la primirea prezentei decizii, sa procedeze la
continuarea procedurii, cu luarea in considerare a ofertei contestatoarei,
pe aspectul analizat, conform celor retinute in considerente (...)",
ramasa definitiva prin neexercitarea dreptului de a formula plangere.

Nemultumita de noul rezultat al procedurii comunicat prin adresa
nr. ..., potrivit caruia oferta sa a fost respinsa, ca inacceptabil3,
intrucat: ,punctul 2-raspunsul transmis la cerinta nr. 9 (...) raspunsul
transmis de ofertant, ca fiind neconcludent. Punctul 3-raspunsul la
cerinta nr. 10 (...) raspunsul transmis de ofertant modifica propunerea
tehnica, determindnd comisia de evaluare sa considere oferta
inacceptabila. Punctul 4-raspuns cerinta nr. 13 (...) raspunsul transmis
de ofertant, ca fiind neconcludent. Punctul 5-raspunsul la cerinta nr. 17
(...) raspunsul transmis de ofertant modifica propunerea tehnica,
determinand comisia de evaluare sa considere oferta inacceptabilda. Pe
langa elementele care au necesitat clari9ficare si la care au fost inaintate
raspunsuri neconcludente, comisia de evaluare a constatat si faptul ca
graficul gantt prezentat de ofertant atat la prima céat si la a doua runda
de clarificari nu contine puncte de control relevante (jaloane) (...)", ......
a formulat prezenta contestatie solicitand cele mentionate in partea
introductiva.

Potrivit documentatiei de atribuire, cap. IV.4.1) Modul de
prezentare al propunerii tehnice, Consiliul constata ca s-a solicitat
urmatoarele: ,Oferta tehnica va demonstra conformitatea cu cerintele
Caietului de sarcini, prin intermediul urmatoarelor documente: 1.
Abordarea si metodologia propuse pentru prestarea serviciilor, datele de
intrare si datele de iesire pentru activitatile din cadrul Contractului,
pentru fiecare etapa (Proiect tehnic de executie, PAC/DATC, POE/DTOE,
documentatii pentru obtinere avize si acorduri, asistenta tehnica din
partea proiectantului). In cadrul metodologiei, pentru fiecare etapa
(Proiect tehnic de executie, PAC/DATC, POE/DTOE, documentatii pentru
obtinere avize, acorduri, asistenta tehnica din partea proiectantului) se
vor descrie cel putin: Abordarea propusa; Metodologia propusa; Planul
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de lucru pentru implementarea/realizarea serviciilor/obtinerea
rezultatelor in cadrul Contractului; Personalul propus si managementul
realizarii serviciilor; Infrastructura care va fi utilizata in realizarea
activitatilor in cadrul Contractului; Masuri aplicabile de Ofertant pe
perioada Contractului pentru asigurarea indeplinirii obligatiilor din
domeniul social si al relatiilor de munca ce deriva din indeplinirea
obiectului Contractului. 2. Prezentare Grafic Gantt (pe zile) de prestare a
serviciilor, detaliat pe fiecare etapa (Proiect tehnic de executie,
PAC/DATC, POE/DTOE, documentatii pentru obtinere avize si acorduri,
asistenta tehnica din partea proiectantului) care va contine la un nivel
minim, urmatoarele informatii: data estimata de semnare a contractului;
data estimata de emitere garantie buna executie; data estimata de
transmitere a documentatiei necesare emiterii Autorizatiei de construire;
data estimata de predare Proiect tehnic; data estimata de emitere ordin
incepere; activitatile principale (data inceput-data sfarsit) prezentate in
conformitate cu succesiunea si inter-relationarea lor, corelarea cu
metodologia de prestare propusa, resursele necesare activitatilor
(personal, numar, ore manopera, etc.); se vor descrie punctele de reper
relevante, respectiv data si ce se face in acest punct conform jaloane
impuse prin caietul de sarcini precum si cele propuse de ofertant; analiza
drumului critic cu descrierea activitatilor critice/necritice, relatii de
precedent, rezervelor de timp pentru activitatile critice. 3. Se va
prezenta la nivelul propunerii tehnice un tabel cu nominalizarea
persoanelor propuse in cadrul factorilor de evaluare necesare pentru
prestarea serviciilor in termenul impus. Se va descrie la nivelul
propunerii tehnice prezentarea modalitatii de asigurare a persoanelor
propuse in cadrul factorilor de evaluare. Resursele umane si tehnice se
vor dimensiona si corela, in conformitate cu durata de prestare a
serviciilor. Prezentarea listei detaliate cu fiecare factor de evaluare
conform cerintelor din caietul de sarcini, respectiv cuantificarea acestora
(numar de proiecte/contracte similare), insotitd de documente suport
relevante care sa faca dovada indeplinirii si asumarii acestora (de
exemplu diploma de studiu/adeverinta de absolvire/licenta etc.). Se vor
accepta certificari specifice, emise de un organism abilitat conform
prevederilor legale de la nivelul tarii de rezidenta a persoanelor propuse
in cadrul factorilor de evaluare. De asemenea in propunerea tehnica se
va descrie modul in care ofertantul si-a asigurat accesul la serviciile
acestora (fie prin resurse proprii, caz in care vor fi prezentate persoanele
in cauza, fie prin externalizare, situatie in care se vor descrie
aranjamentele contractuale realizate in vederea obtinerii serviciilor
respective). 4. Modalitatea de asigurare a accesului la specialistii
necesari si obligatorii in vederea verificarii nivelului de calitate
corespunzator cerintelor fundamentale aplicabile activitatilor cuprinse in
obiectul contractului, in conformitate cu prevederile Legii 10/1995 si a
altor legi incidente; La nivelul propunerii tehnice, in sectiunea dedicata
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personalului contractantului/resurse si organizare, se va include o
descriere a modului de acces la specialistii atestati/autorizati, care sunt
strict necesari pentru indeplinirea obiectului contractului, demonstrand
astfel indeplinirea cerintelor tehnice si contractuale precum si a
reglementarilor, standardelor si normelor aplicabile in domeniul din care
face parte obiectul contractului. Ofertantii vor prezenta: Organigrama
echipei - prezentand structura echipei propuse pentru managementul
contractului, cu evidentierea rolurilor in cadrul echipei; Modalitatea de
pozitionare si integrare a echipei responsabile pentru implementarea
Contractului in structura organizationala permanenta a Ofertantului;
Instrumentele/metodele de coordonare a activitatii intre membrii echipei
care gestioneaza realizarea activitatilor. 5. Se va face o prezentare
tehnica a lucrarii prin care sa se demonstreze intelegerea solutiei tehnice
prezentate la faza studiului de fezabilitate - descrierea lucrarii. 6. Model
de contract insusit, semnat cu semnatura electronica extinsa. Orice
operator economic are dreptul de a solicita clarificari si de a formula
amendamente cu privire la clauzele contractuale obligatorii pana la data
limita de depunere a ofertei. 7. Se vor respecta conditiile de munca pe
toata durata de indeplinire a contractului. Se va prezenta o declaratie pe
propria raspundere 1in acest sens. Informatii detaliate privind
reglementarile care sunt in vigoare la nivel national si se refera la
conditiile de munca si protectia muncii, securitatii si sanatatii in munca,
se pot obtine de la Inspectia Muncii sau de pe site-ul http:// www.
inspectmun.ro/legislatie/legislatie.html. In cazul unei asocieri, aceasta
declaratie va fi prezentatda in numele asocierii de catre asociatul
desemnat lider. Model orientativ — Formularul nr. 6 - Declaratia privind
respectarea legislatiei de securitate si sanatate in munca. 8. Se va
prezenta un plan de prestare a serviciilor de asistenta tehnica pe toata
durata solicitata. Acest plan va cuprinde responsabilitati, personal
desemnat, documente intocmite, etape ce vor fi realizare, comisii
intrunite, faze determinante, precum si alte date necesare in realizarea
acestei activitati. 9. Se solicita ofertantilor sa precizeze in oferta
partea/partile din contract pe care urmeaza sa o/le subcontracteze si
datele de identificare ale subcontractantilor (...)".

Consiliul constata ca, pe parcursul evaluarii ofertelor, urmatoarele
aspecte au facut obiectul clarificarilor, respectiv:

- prin adresa nr. ..... , autoritatea contractanta i-a solicitat
contestatoarei sa clarifice urmatoarele: ,avand in vedere ca nu a fost
prezentat punctul 6 (pag. 33) solicitat in formularul nr. 11 (...) va rugam
clarificati. Avand in vedere faptul ca nu au fost prezentate informatii
privind avantajele competitive ale propunerii tehnice (...) va rugam
clarificati. Avand in vedere ca in cadrul capitolului abordarea propusa la
litera a) caracterizarea abordarii au fost prezentate informatii generale
aferente sistemelor de management al calitatii din cadrul firmelor
participante si nu modalitatea prin care se va aborda prestarea
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serviciilor, fiind astfel cuprinse informatii care nu au legatura cu
prestarea serviciilor ce tin de procedura prezenta (...) va rugam
clarificati. (...) In cadrul capitolului metodologia propusa la punctul 2.2-
metodologia propusa pentru realizarea etapei de elaborare proiect tehnic
de executie (...) au fost prezentate activitati care se repeta cu cele
prezentate in cadrul activitatii 2.2.1 (...) va rugam clarificati. Avand in
vedere faptul ca 1in cadrul capitolului planul de lucru pentru
implementarea/realizarea serviciilor/obtinerea rezultatelor in cadrul
contractului se intelege ca planul de lucru va fi realizat dupa semnarea
contractului de prestari servicii, ori aceasta activitate trebuie prezentata
si detaliata in cadrul propunerii tehnice, va rugam clarificati. In cadrul
capitolului planul de lucru pentru implementarea/realizarea
serviciilor/obtinerea rezultatelor in cadrul contractului nu sunt prezentate
urmatoarele cerinte minime (...) va rugam clarificati. Avand in vedere ca
in cadrul capitolului metodologia propusa la punctul 2.3) metodologia
propusa pentru realizarea etapei de asistenta tehnica (...) nu s-a
prezentat activitatea: urmarirea aplicarii pe santier a solutiilor adoptate
prin proiect, minim 4 ore/zi pe toata durata contractului (...) va rugam
clarificati. Avand in vedere ca in cadrul graficului de prestare a
serviciilor, forma Gantt transmis nu au fost prezentate informatiile
solicitate in formularul nr. 11 (...) va rugam clarificati. Avand in vedere
ca elemente esentiale unei evaluari amanuntite a graficului gantt de
prestare a serviciilor (...) va rugam clarificati. Avand in vedere faptul ca
in graficul gantt de prestare a servicilor nu au fost identificate
informatiile solicitate in fisa de date (...) va rugam clarificati. Avand in
vedere faptul ca in cadrul propunerii tehnice a fost prezentat grafic gantt
precum si grafic de prestare a serviciilor care contin neconcordante intre
activitatile prezentate in cadrul celor 2 grafice si a duratelor de realizare
a acestora, va rugam clarificati. Pentru a realiza evaluarea in detaliu a
informatiilor cu privire la personal si expertii propusi (...) va rugam
clarificati. Avand in vedere faptul ca nu a fost demonstrata in cadrul
planului de prestare a serviciilor de asistenta tehnica pe toata durata
solicitata (...) va rugam clarificati (...)".

La aceasta solicitare, contestatoarea a raspuns prin adresa nr. 404/
13.08.2021: ,raspuns cerinta nr. 1: (...) prin urmare, neexistand posibile
modificari ale structurii asocierii formata din SC ...... -lider si SC
...... -ofertant asociat, de care sa fi avut cunostinta la momentul
depunerii ofertei, punctul 6 nu s-a aplicat (...). raspuns cerinta nr. 2:
(...) aceste informatii se regasesc la pag. 33-40 din propunerea tehnica
depusa. raspuns cerinta nr. 3: invederam autoritatii contractante ca in
cadrul capitolului abordarea propusa la litera a) caracterizarea abordarii
s-a prezentat abordarea proprie conceputa conform modului in care este
implementata activitatea de proiectare si asistenta tehnica la nivelul
organizatiei. Prin urmare nu se poate vorbi de o caracterizare-abordare
unica, valabila pentru toti operatorii economici (...) raspuns cerinta nr.
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4: eroarea constatata de autoritatea contractanta, in opinia noastra nu
poate fi catalogata ca fiind o eroare indubitabila ce ar putea conduce la
compromiterea implementarii proiectului, cu atat mai mult cu cat
aceasta nu afecteaza in niciun fel valoarea ofertata sau calitatea
lucrarilor proiectate (...) la solicitarea autoritatii contractante, asocierea
va prezenta pagina care prezinta viciu de forma si care necesita a fi
prezentata in forma corectata. raspuns cerinta nr. 5: dintr-o eroare s-a
editat cod de proiectare seismica (...) la solicitarea autoritatii
contractante, asocierea va prezenta pagina care prezinta viciu de forma
si care necesita a fi prezentata in forma corectata. raspuns cerinta nr. 6:
(...) In mod eronat s-a scris ca proiectul va fi verificat in conditiile legii
nr. 10/1991 in loc de legea nr. 10/1995 (...) la solicitarea autoritatii
contractante, asocierea va prezenta pagina care prezinta viciu de forma
si care necesita a fi prezentata in forma corectata. raspuns cerinta nr. 7:
(...) am considerat ca fiind oportuna prezentarea subactivitatilor
considerate a fi necesare pentru indeplinirea obiectivelor contractului
(...) la solicitarea autoritatii contractante, asocierea va prezenta pagina
care prezinta viciu de forma si care necesita a fi prezentata in forma
corectata. raspuns cerinta nr. 8: precizam autoritatii contractante ca
planul de lucru a fost prezentat si detaliat in cadrul ofertei tehnice
(pct.2) (...) raspuns cerinta nr. 9: invederam autoritatii contractante ca
la punctul 2-planul de lucru pentru implementarea/realizarea
serviciilor/obtinerea rezultatelor in cadrul contractului (pag. 65) (...) au
fost evidentiate constrangerile pentru derularea activitatilor intr-o
succesiune logica si cronologica s-a identificat drumul critic aferent
realizarii activitatilor, s-au dimensionat intervalele de timp pentru
prestarea serviciilor, au fost evidentiate punctele cheie de control si s-au
mentionat resursele umane alocate activitatilor. raspuns cerinta nr. 10:
(...) asiguram asistenta tehnica in conditiile stabilite de autoritatea
contractanta, respectiv sa asiguram activitatea de urmarire a aplicarii pe
santier a solutiilor adoptate prin proiect-minim 4 ore/zi pe toata durata
contractului (...) la solicitarea autoritatii contractante, asocierea va
prezenta pagina care prezinta viciu de forma si care necesita a fi
prezentata in forma corectata. raspuns cerinta nr. 11: invederam
autoritatii contractante ca graficul gantt prezentat in anexa nr. 1 (pag.
67-69) reprezinta planul de lucru solicitat unde se regasesc toate
activitatilor incluse in etapele de elaborare a documentatiilor ce fac
obiectul contractului (...) raspuns cerinta nr. 12: graficul gantt este un
program informatic din pachetul Microsoft Project care din eroare a
ramas setat in limba engleza. Atasam graficul gantt cu denumirea
coloanelor si a legendei in limba romana (...) raspuns cerinta nr. 13:
invederam autoritatii contractante ca in graficul gantt prezentat - anexa
nr. 1 (pag. 67-69) se regasesc toate activitatilor incluse in etapele de
elaborare a documentatiilor ce fac obiectul contractului (...) raspuns
cerinta nr. 14: precizam autoritatii contractante ca graficul de prestare a
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serviciilor ce a fost elaborat de catre SC ...... a fost introdus in oferta
dintr-o eroare. Asiguram autoritatea contractanta ca pentru proiectul ce
face obiectul prezentei proceduri s-a prezentat graficul gantt-anexa 1
(pag. 67-69) raspuns cerinta nr. 15: s-au atasat tabelele solicitate.
raspuns cerinta nr. 16: organigrama este o reprezentare grafica a
structurii organizatorice a companiei noastre care reda o parte din
componentele structurii organizatorice (...) echipa de proiectare a
SC ... asa cum a fost nominalizata in cadrul ofertei si reprezentata in
organigrama este formata din (...) raspuns: din organigrama prezentata
este evident ca in cadrul biroului de proiectare, interfetele intre unitatea
de proiectare si beneficiar sunt asigurate de managerul de proiect (...)
raspuns nr. 17: in cadrul propunerii tehnice nu se regaseste niciun
element din care reiese ca nu se va acorda asistenta tehnica pe toata
durata contractului, drept urmare se intelege de la sine ca in calitatea
noastra de proiectanti avem obligatia (...) sa asiguram asistenta tehnica
in conditiile stabilite de autoritatea contractanta (...)".

Ulterior, prin adresa nr. 8883/17.08.2021, autoritatea contractanta
a revenit cu noi cereri, solicitandu-i contestatoarei urmatoarele: ,avand
in vedere faptul ca la raspuns cerinta nr. 4 precizati termenul medicale
(...) va rugam clarificati. Avand in vedere raspunsul transmis la cerinta
nr. 9 (...) va rugam sa precizati modul de corelare a informatiilor
prezentate in propunerea tehnica si in raspunsul oferit, cu urmatoarele
cerinte ale documentatiei de atribuire (...) avand in vedere raspunsul la
cerinta nr. 10 (...) va rugam sa precizati modul de corelare a
informatiilor prezentate in propunerea tehnica (...) avand in vedere
informatiile furnizate in cadrul raspuns cerinta nr. 13 (...)va rugam sa
precizati modul de corelare a informatiilor prezentate in propunerea
tehnica si in raspunsul oferit (...) avand in vedere raspunsul la cerinta
nr. 17 (...) va rugam sa precizati modul de corelare a informatiilor
prezentate in propunerea tehnica (...)".

La aceasta solicitare, contestatoarea a raspuns prin adresa nr. ..... ,
astfel: ,raspuns: invederam autoritatii contractante ca dintr-o eroare s-a
transcris proiectarea spitalelor in loc de proiectarea de cladiri social-
culturale (...); avand in vedere raspunsul la cerinta nr. 9 (...) consideram
ca informatiile prezentate in oferta tehnica si in raspunsul oferit sunt
corelate cu cerintele documentatiei de atribuire (...); avand in vedere
raspunsul la cerinta nr. 10 (...) reiteram faptul ca in cadrul propunerii
tehnice nu se regdseste niciun element din care reiese ca nu se va
acorda asistenta tehnica pe toata durata contractului (...) avand in
vedere informatiile furnizate in cadrul raspunsului cerinta nr. 13 (...)
invederam autoritatii contractante ca graficul gantt prezentat in anexa
nr. 1 (pag. 67-69) reprezinta planul de lucru solicitat, unde se regasesc
toate activitatile incluse (...) avand in vedere raspunsul la cerinta nr. 17
(...) va rugam sa precizati modul de corelare a informatiilor prezentate in
propunerea tehnica (...) reiteram faptul ca in cadrul propunerii tehnice
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nu se regaseste niciun element din care reiese ca nu se va acorda
asistenta tehnica pe toata durata contractului (...) prin urmare,
consideram ca este indeplinita cerinta privind asigurarea asistentei
tehnice pe santier in vederea urmaririi aplicarii pe santier a solutiilor
adoptate, prevazuta de minim 4 ore/zi (...)".

Analizand punctual motivele de respingere, Consiliul constata
temeinicia acestora. In aprecierea acestei finalititi, Consiliul are fin
vedere urmatoarele:

e la Punctul 2-raspunsul transmis la cerinta nr. 9, considerat, de
comisia de evaluare, ca fiind neconcludent, Consiliul constata ca, in
cadrul propunerii tehnice prezentate de contestatoare se regasesc
urmatoarele informatii:

- la pag. 13 se regaseste Ordinea tehnologica de prestare a
serviciilor de proiectare care fac obiectul contractului: ,1. Deplasarea la
teren pentru preluarea documentatiilor de proiectare, a studiilor de teren
existente aferente lucrarilor de proiectare si studierea in detaliu a
documentatiilor preluate (...) 14. Participarea proiectantului la receptia la
terminarea lucrarilor, intocmind un raport de prezentare al modului cum
s-au realizat lucrarile proiectate si participarea proiectantului la
elaborarea cartii tehnice”;

- la pag. 65-66 se regaseste Planul de lucru pentru implementarea/
realizarea serviciilor/obtinerea rezultatelor in cadrul contractului:
,graficul Gantt prezentat in anexa 1 ilustreaza succesiunea tehnologica
de realizare a lucrarilor de proiectare, ordinea si derularea in timp a
activitatilor propuse, in special: denumirea activitatilor (...); evidentierea
constrangerilor (...); durata/succesiunea (...); punctele cheie de control
(...); resursele umane alocate activitatilor (...)"”;

- la pag. 67-69 se regaseste Graficul Gantt;

- la pag. 70 se regaseste graficul de prestari servicii,

care conduc la nerespectarea cerintelor din documentatia de
atribuire, atata timp cat acestea sunt doar indicate, relevant pentru
autoritatea contractanta fiind prezentarea detaliata a acestora. In
aprecierea acestei finalitati, Consiliul are in vedere cerinta formularului
nr. 11: ,Cel putin urmatoarele informatii trebuie prezentate in aceasta
sectiune a Propunerii Tehnice: a. Denumirea activitatilor incluse in
etapele de elaborare a documentatiilor tehnicoeconomice in cadrul
Contractului - in cazul in care este aplicabil cu evidentierea activitatilor
ce tin de obtinerea asigurarii ca nivelul de calitate solicitat este obtinut
de Ofertant); b. Evidentierea constrangerilor pentru derularea
activitatilor intr-o succesiune logica si cronologica, inclusiv prin
identificarea drumului critic aferent realizarii activitatilor din Contract si
obtinerii rezultatelor solicitate; c. Durata/succesiunea activitatilor si
inter-relationarea lor; d. Punctele cheie de control (jaloane/milestones)

(..)".
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e la Punctul 3-raspunsul transmis la cerinta nr. 10 si Punctul 5-
raspunsul transmis la cerinta nr. 17, considerate, de comisia de
evaluare, ca modificare a propunerii tehnice, Consiliul constata ca in
cadrul propunerii tehnice, prezentate de contestatoare, nu se regasesc
informatii privind ,urmarirea aplicarii pe santier a solutiilor adoptate prin
proiect, minim 4 ore/zi pe toata durata contractului”. Mai mult, nici ca
urmare a solicitarilor de clarificari, contestatoarea nu a putut proba
faptul ca activitatea de urmarire a aplicarii pe santier a solutiilor
adoptate prin proiect, a fost prevazuta la minim 4 ore/zi, pe toata durata
contractului.

e L a Punctul 4-raspunsul transmis la cerinta nr. 13, considerat, de
comisia de evaluare, ca fiind neconcludent, Consiliul constata ca, in
cadrul propunerii tehnice prezentate de contestatoare se regasesc
urmatoarele informatii: ,data de inceput: ...... ; data de sfarsit: ....;
scenariu de securitate la incendiu, data de sfarsit: ...... " care nu au fost
puse in concordanta, desi i s-a solicitat acest aspect.

e Lipsa punctelor de control/jaloanelor din cadrul Graficului Gantt,
considerat, de comisia de evaluare, ca fiind neconcludent, Consiliul
considera corecta respingerea ofertei prezentata de contestatoare pentru
neconcludenta raspunsurilor la solicitarile de clarificari in legatura cu
modul in care a intocmit Graficul Gantt (punctele cheie (jaloanele) in
executia contractului.

In sprijinul celor retinute de Consiliu sunt urmatoarele prevederi
legale ale Legii nr. 98/2016:

- art. 75: ,Ofertantul depune oferta elaborata in conformitate cu
informatiile si cerintele prevazute in documentele achizitiei (...)";

- art. 154: ,Autoritatea contractanta are obligatia de a elabora
documentatia de atribuire care contine toate informatiile necesare pentru
a asigura operatorilor economici o informare completa, corecta si precisa
cu privire la cerintele achizitiei, obiectul contractului si modul de
desfasurare a procedurii de atribuire”;

si respectiv ale HG nr. 395/2016:

- art. 20 alin. (2) si (10): ,(2) Documentatia de atribuire contine
orice cerinta, criteriu, regula si alte informatii necesare pentru a asigura
ofertantului/candidatului o informare completa, corecta si explicita cu
privire la modul de aplicare a procedurii de atribuire (...) (10) Caietul de
sarcini contine, in mod obligatoriu, specificatii tehnice care reprezinta
cerinte, prescriptii, caracteristici de natura tehnica ce permit fiecarui
produs, serviciu sau lucrare sa fie descris, in mod obiectiv, astfel incat sa
corespunda necesitatii autoritatii contractante”;

- art. 123 alin. (1): , Ofertantul elaboreaza oferta in conformitate cu
prevederile documentatiei de atribuire (...)";

- art. 127 alin. (1) lit. f): ,Comisia de evaluare are urmatoare
atributii: f) verificarea conformitatii propunerilor tehnice ale ofertantilor
cu prevederile caietului de sarcini”;
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- art. 133 alin. (1) si (2): ,(1) Comisia de evaluare are obligatia de
a analiza si de a verifica fiecare oferta atat din punct de vedere al
elementelor tehnice propuse, cat si din punct de vedere al aspectelor
financiare pe care le implica. (2) Propunerea tehnica trebuie sa
corespunda cerintelor minime prevazute in caietul de sarcini sau in
documentul descriptiv”; i

- art. 135 alin. (5) si (6): ,(5) In cazul in care comisia de evaluare
solicita unui candidat/ofertant clarificari si, dupa caz, completari ale
documentelor prezentate de acesta in cadrul ofertei sau solicitarii de
participare, potrivit dispozitiilor art. 209 din Lege, iar
candidatul/ofertantul nu transmite in termenul precizat de comisia de
evaluare clarificarile/ completarile solicitate sau clarificarile/completarile
transmise nu sunt concludente, oferta sa va fi considerata
inacceptabild. (6) In cazul in care ofertantul modifica prin raspunsurile
pe care le prezinta comisiei de evaluare potrivit dispozitiilor alin. (1)
continutul propunerii tehnice sau propunerii financiare, oferta sa va fi
considerata inacceptabila”.

Pe de alta parte, cu privire la continutul solicitarilor de clarificari,
Consiliul stabileste tardivitatea criticilor contestatoarei referitoare Ia
neclaritatea acestora.

In conditiile de mai sus, constatadnd ca solicitarile de clarificari, cu
privire la aspectele de mai sus, i-au fost transmise cu adresa nr. ... in
data de ... si cu adresa nr. .... in data de ...., criticarea lor, la acest
moment, este un demers tardiv, acestea consolidandu-si continutul
obligatoriu si definitiv.

Totodata, suspiciunile contestatoarei privind eliminarea sa din
proceduré, pe motiv de ordin formalist, vor fi respinse ca nedovedite.
Indoiala sau presupunerile contestatoarei nu reprezinta motive de fapt si
de drept in sensul art. 10 lit. f) din Legea nr. 101/2016, iar Consiliul nu
este organism de control care sa realizeze supraevaluarea ofertelor la
cererea ofertantilor care au indoieli sau presupuneri legate de ofertele
contracandidatilor.

Totodata, prevederile art. 249 C.p.civ. impun partii (contestatoarei,
in speta) sa isi dovedeasca afirmatiile, ceea ce nu s-a intamplat. Altfel
spus, contestatoarea nu poate insarcina Consiliul sa efectueze o
cercetare in integrum a unei proceduri de atribuire sau o supraevaluare a
ofertelor pe baza de supozitii, Consiliul nefiind nici comisie de evaluare si
nici mandatar al contestatoarei, ci organ administrativ-jurisdictional.

In baza art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare, Consiliul va respinge, ca nefondata, contestatia
formulata de ...... , In contradictoriu cu .......

Prezenta decizie va fi obligatorie pentru partile cauzei potrivit
dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.
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Impotriva prezentei decizii se va putea formula plangere la instanta
de judecata competenta, atat pentru motive de nelegalitate, cat si de
netemeinicie, in termen de 10 zile de la comunicare pentru partile
cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta de catre alte persoane
vatamate potrivit prevederilor art. 29 si 32 din Legea nr. 101/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Respinge, ca nefondata, contestatia formulata de ...... , In
contradictoriu cu .......

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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