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În  conformitate  cu prevederile  art.  14  alin.  (2)  din  Legea  nr.
101/2016  privind  remediile  și  căile  de  atac  în  materie  de
atribuire  a  contractelor  de  achiziție  publică,  a  contractelor
sectoriale și a contractelor de concesiune de lucrări și concesiune
de  servicii,  precum  și  pentru  organizarea  și  funcționarea
Consiliului Național de Soluționare a Contestațiilor cu modificările
și completările ulterioare, Consiliul adoptă următoarea:

DECIZIE
Nr. 560/C1/238, 244, 249

Data: 18.03.2021

Prin contestația nr. 763/05.02.2021, înregistrată la CNSC sub nr.
6146/05.02.2021, formulată de SC ROMPREST ENERGY SRL cu sediul în
București,  B-dul  Poligrafiei,  nr.  1C,  etaj  3,  sector  1, înregistrată  la
Registrul  Comerțului  sub  nr.  J40/392/2012,  având  CUI  RO22762023,
împotriva documentației de atribuire elaborată de către ASOCIAȚIA DE
DEZVOLTARE  INTERCOMUNITARĂ  PENTRU  SERVICIUL  DE
SALUBRIZAREA  LOCALITATILOR  DIN  JUDETUL  VÂLCEA,  cu  sediul  în
Râmnicu  Vâlcea,  str.  General  Praporgescu,  nr.  1,  județul  Vâlcea,  în
calitate  de  autoritate  contractantă,  în  cadrul  procedurii  de  licitație
deschisă având ca  obiect:  „Delegare  prin  concesiune  a  Serviciului  de
salubrizare  constând  din  colectare,  transfer  și  sortare  a  deșeurilor
municipale  în  Județul  Vâlcea” cod  CPV  79713000-5,  s-a  solicitat
obligarea  autorității  contractante  la  luarea  măsurilor  de  remediere
constând  în  obligarea  entității  contractante  la  măsurile  de  remediere
constând în:

 reevaluarea cantităților și compoziției fluxul de deșeuri reziduale și
modul de gestionare/tratare al acestuia;

 reevaluarea  și  reconceperea  întregului  proces  de  gestionare  a
deșeurilor;

 eliminarea contradicțiilor legate de tarife;
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 adoptarea  unei  modalități  de  finanțare  a  activităților  aptă  să
asigure  veniturile  și  fluxul  de numerar  necesar  pentru  derularea
normala și continuă a serviciilor prin:
1. Corectarea  modul  defectuos  în  care  este  reglementată

contractarea, facturarea și plata acestui tip de servicii.
2. Eliminarea  dificultăților  majore  întâmpinate  la  încasarea

creanțelor de acest tip, datorate reglementării insuficiente și inadecvate.
3. Reevaluarea  valorilor  contractelor  de  salubrizare  și  a

prețurilor activităților de colectare separată a deșeurilor pentru stabilirea
unor valori realiste și fezabile, raportat la cerințele legii și contractului
luând în considerare faptul că valorile investițiilor și cheltuielilor luate în
calcul la stabilirea valorii estimate sunt mult subevaluate.

4. Reevaluarea  costurilor  pentru  contractare  și  gestionarea
contractelor.
- reevaluarea duratei contractului și stabilirea ei pe baza termenelor de
amortizare a investițiilor.

 reevaluarea termenelor  de mobilizare,  obținere a autorizațiilor  și
prezentarea  dotărilor  de  către  ofertantul  declarat  câștigător  al
procedurii  deoarece  sunt  imposibil  de  respectat,  contradictorii  și
nejustificate. Stabilirea unui termen de mobilizare realist și fezabil;

 reevaluarea și reconceperea modalităților de gestiune și distribuția
riscurilor;

 eliminarea/reformularea clauzelor  neechilibrate  și  abuzive  ale
contractului
În  subsidiar,  în  situația  în  care  se  va  considera  că  aspectele

contestate nu pot fi remediate prin măsuri punctuale sau mai complexe,
solicită anularea procedurii de atribuire.

Prin contestația nr. 174/04.02.2021, înregistrată la CNSC sub nr.
6076/05.02.2021,  formulată  de  SC  BRAI  CATA  SRL  cu  sediul  în
București,  Șoseaua  Virtuții,  nr.  48,  etaj  1,  sector  6, înregistrată  la
Registrul  Comerțului  sub nr. J40/5581/2017, având CUI RO13627967,
împotriva documentației de atribuire, s-a solicitat, în principal: anularea
procedurii, întrucât prin prisma criticilor aduse documentației de atribuire
nu este posibilă remedierea acesteia; în subsidiar: obligarea autorității
contractante  la  adoptarea  măsurilor  necesare  restabilirii  legalității
documentației de atribuire, în situația în care se va constata că nu se
impune anularea procedurii.

Prin  contestația  înregistrată  la  CNSC  sub  nr.  6183/08.02.2021,
formulată  de  SC  NEW  RECYCLING  SRL  cu  sediul  în  Brașov,  str.
Stejerișului, nr. 18A, județul Brașov, înregistrată la Registrul Comerțului
sub  nr.  J08/3372/2017,  având  CUI  RO22793039,  împotriva
documentației de atribuire, s-a solicitat: în principal anularea procedurii
în  totalitate,  întrucât  nu  pot  fi  dispuse  măsurile  de  remediere;  în
subsidiar, obligarea autorității contractante la remedierea documentației
de atribuire, în sensul revocării sau modificării/completării acesteia, cu
consecința  luării  măsurilor  de  remediere  corespunzătoare  a
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documentației  de atribuire;  obligarea autorității  contractante la luarea
măsurilor  de  prelungire  a  termenului  de  depunere  a  ofertelor,  cu
respectarea principiului proporționalității.

Conform prevederilor art. 17 alin. (2) din Legea nr. 101/2016 cu
modificările  și  completările  ulterioare,  contestațiile  care  fac  obiectul
dosarelor nr. 238/2021, nr. 244/20201 și nr. 249/2021, au fost conexate
pentru a se pronunța o soluție unitară, deoarece acestea sunt formulate
în cadrul aceleiași proceduri de atribuire.

În  luarea  deciziei,  CONSILIUL, legal  investit,  a  avut  în  vedere
următoarele:

Pentru aceste motive
în baza documentelor depuse de părți,

 CONSILIUL NAȚIONAL DE SOLUȚIONARE A CONTESTAȚIILOR

DECIDE:
 

Admite în parte contestațiile formulate de SC ROMPREST ENERGY
SRL  și  SC  BRAI  CATA  SRL  în  contradictoriu  cu  ASOCIAȚIA  DE
DEZVOLTARE  INTERCOMUNITARĂ  PENTRU  SERVICIUL  DE
SALUBRIZAREA LOCALITATILOR DIN JUDETUL VÂLCEA respectiv criticile
SC ROMPREST ENERGY SRL cu privire la perioada de mobilizare, art. 5
alin. (1) lit. i), art. 36 și art. 8 lit. c) din modelul de contract, criticile SC
BRAI CATA SRL cu privire la perioada de mobilizare, colectarea separată
a deșeurilor biodegradabile și art. 10 alin. (10) din modelul de contract și
admite prin achiesarea entității  contractante la criticile SC BRAI CATA
SRL cu privire la art. 10 alin. (4), art. 10 alin. (12), și art. 38.1.1 alin.
(1) lit. g) din modelul de contract și cele cu privire la bunurile de retur și
la criticile SC ROMPREST ENERGY SRL cu privire la eroarea de redactare
a tarifului pentru operațiunea de colectare și transport a altor categorii
de deșeuri menajere și similar iar, pe cale de consecință, obligă entitatea
contractantă  la  remedierea  documentației  de  atribuire  cu  respectarea
prevederilor legale și a motivării aferentă prezentei în termen de 10 zile
de la comunicare.

Respinge ca nefondate celelalte critici din contestațiile formulate de
SC ROMPREST ENERGY SRL  și  SC BRAI  CATA SRL  și  ca  inadmisibilă
contestația formulată de SC NEW RECYCLING SRL.

Obligatorie. 
Împotriva prezentei decizii se poate formula plângere, în termen de

10 zile de la comunicare.
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