CONSILIUL NATIONAL DE
SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

Str. Stavropoleos nr.6 Sector 3, Bucuresti, Romania,CP 030084, CIF 20329980
Tel. +4 021 3104641 Fax. +4 021 3104642, +4 021 8900745 www.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul
adopta urmatoarea:

DECIZIE
Nr. .ccoveen [ annnnnnan [ annnnnnan
Data: .........

Prin contestatia nr. ......... [eviinnnn , Inregistrata la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor cu nr. ......... [eiinnnn. , formulata de catre
SC ......... SRL, cu sediul ales in ......... , Inmatriculata la Registrul
Comertului sub nr. ......... , avand CUI RO ......... , reprezentata legal
prin ......... B administrator, impotriva rezultatului procedurii, emis de
catre ......... , cu sediul in ......... ) ey eeeeeeen , in calitate de autoritate

contractanta, in cadrul procedurii de achizitie publica, organizata prin
licitatie deschisa, in vederea incheierii acordului cadru avand ca obiect:
pareeeeees " cod CPV 30125100-......... , S-a solicitat:

- ereeees nr. 8516/......... ;

- obligarea autoritatii contractante sa reevalueze ofertele depuse,
prin aplicarea tuturor prevederilor documentatiei de atribuire, in special
a cerintei din caietul de sarcini care se refera la faptul ca prezenta
procedura de atribuire este adresata societatilor ,ce sunt autorizate sa
functioneze ca unitati protejate si beneficiaza de drepturile prevazute de
legea nr. 448/......... privind promovarea drepturilor persoanelor cu
handicap. Se va prezenta obligatoriu autorizatia de functionare ca
unitate protejata, valabila la data deschiderii ofertelor”;

- respingerea ofertelor depuse de societatile care nu respecta
cerinta de mai sus.

In luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:


http://www.cnsc.ro/

SC ...eeee. SRL a formulat contestatie impotriva rezultatului
procedurii, emis de catre ......... , In calitate de autoritate contractanta, in
cadrul procedurii de achizitie publica, organizata prin licitatie deschisa,
in vederea incheierii acordului cadru avand ca obiect: ,,......... ", cod CPV
30125100-..........

In fapt, contestatorul mentioneaza ca a formulat prezenta
contestatie in termenul legal de 5 zile de la data primirii raspunsului la
notificarea prealabild, in conformitate cu art. 8 alin. (1) lit. (b) din Legea

Contestatorul precizeaza ca, la data de ......... , autoritatea
contractanta i-a transmis prin e-mail comunicarea rezultatului procedurii
de atribuire nr. 8516/......... , prin care i-a adus la cunostinta ca
ofertantul castigator este o societate comerciala care nu este autorizata
sa functioneze ca unitate protejata. Concomitent, aceasta informare a
venit si prin intermediul unui e-mail transmis automat de SEAP. Ca
urmare, s-a transmis autoritatii contractante notificarea prealabila nr.
55/05.10.......... , prin care s-a solicitat sa se precizeze daca a aplicat
cerinta din caietul de sarcini referitoare la faptul ca procedura de
atribuire este adresata societatilor ,,ce sunt autorizate sa functioneze ca
unitati protejate si beneficiaza de drepturile prevazute de legea nr.
448/......... privind promovarea drepturilor persoanelor cu handicap. Se
va prezenta obligatoriu autorizatia de functionare ca unitate protejata,
valabila la data deschiderii ofertelor”.

Contestatorul arata ca, in data de ......... , autoritatea contractanta
i-a transmis raspunsul nr. 8711/......... la notificarea prealabila, prin care
se exonereaza de aplicarea cerintei referitoare la faptul ca procedura de
atribuire este rezervata unor ateliere protejate, precizand ,cerinta la care
faceti referire inclusa in caietul de sarcini nu implica specificatii tehnice”.
Astfel, contestatorul subliniaza faptul ca orice prevedere a documentatiei
de atribuire necontestata in termen legal inainte de data limita de
depunere a ofertelor si asupra careia nu au fost solicitate clarificari in
termenul precizat de autoritatea contractanta in fisa de date trebuie sa
fie respectata atat de operatorii economici, cat si de catre autoritatea
contractantda. Se considera ca o data cu depunerea ofertei, operatorul
economic si-a insusit toate cerintele documentatiei de atribuire.

In vederea solutionarii contestatiei in cauza, prin adresa nr. 30990/
......... =verennn./13.10.........., Consiliul a solicitat autoritatii contractante
dosarul achizitiei si oferta depusa de ofertantul declarat castigator, in
copie certificata, in conformitate cu dispozitiile art. 18 si cu art. .........

din Legea nr. 101/......... coroborat cu art. 236 alin. (......... ) din Legea
o] [oveeiiins , precum si dovada respectarii prevederilor art. 16 alin.
(cereennnn ) si art. 6 alin. (4) din Legea nr. 101/......... , In termen de 5 zile
lucratoare de la data comunicarii prezentei sub sanctiunea reglementata
de art. ......... alin. (5) din actul normativ antementionat.

Autoritatea contractanta s-a conformat solicitarii de mai sus, prin
adresa nr. 9102/......... inregistrata la CNSC sub nr. 32380/ ..........



Analizdnd sustinerile si documentele depuse la dosarul cauzei,
CONSILIUL constata urmatoarele:

......... , In calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura
de achizitie publica, prin licitatie deschisa, in vederea incheierii acordului

cadru avand ca obiect: ,......... " cod CPV 30125100-.......... In acest
sens, a elaborat documentatia de atribuire aferenta si a publicat, in
SEAP, anuntul de participare nr. ......... [ e , potrivit caruia valoarea

estimata, fara TVA, este: 198.898 lei; criteriul de atribuire stabilit,
conform cap. IV.1, este: ,pretul cel mai scazut”.

Avand a verifica aspectele criticate de contestator, respectiv
prevederea din caietul de sarcini potrivit careia ,la licitatie pot sa
participe numai societatile ce sunt autorizate sa functioneze ca unitati
protejate si beneficiaza de drepturile prevazute de Legea nr. 448/.........
privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, cu
modificarile si completarile ulterioare”, motiv pentru care operatorul
economic desemnat castigatorul procedurii trebuia respinsa ca
neconforma, Consiliul apreciaza ca, in speta de fata sunt aplicabile
urmatoarele prevederi legale:

-art. ... alin. (......... ) din HG nr. 395/......... stabileste ca ,fisa
de date trebuie sa contina cel putin informatii generale standard, insotite
de formalitatile ce trebuie indeplinite in legatura cu procedura de
atribuire in cauza, particularizate in functie de contextul in care se
incadreaza achizitia, aspectele/cerintele care pot face obiectul DUAE,
criteriile de calificare si selectie, daca este cazul, informatii privind
garantia de participare, modul in care trebuie intocmite si structurate
propunerea tehnica si cea financiara, criteriul de atribuire ce urmeaza a fi
aplicat, precum si caile de atac ce pot fi utilizate”;

-art. ......... alin. (10) din acelasi act normativ, stabileste: , Caietul
de sarcini contine, in mod obligatoriu, specificatii tehnice care reprezinta
cerinte, prescriptii, caracteristici de natura tehnica ce permit fiecarui
produs, serviciu sau lucrare sa fie descris, in mod obiectiv, astfel incat sa
corespunda necesitatii autoritatii contractante”;

- art. 56 din Legea nr. ......... [oviinnnn. , »(1) Autoritatea contractanta
poate rezerva dreptul de participare la procedura de atribuire doar
unitatilor protejate autorizate conform Legii nr. 448/......... privind

protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare, si intreprinderilor sociale de
insertie prevazute de Legea nr. ......... /2015 privind economia sociala.
(T ) In anuntul/invitatia de participare autoritatea contractanta
precizeaza explicit prezentul articol ca temei legal al procedurii de
atribuire”.

Ori, din analiza textelor de lege mai sus reiterate, rezulta fara
echivoc faptul ca legiuitorul a dorit sa faca distinctie clara cu privire la
informatiile concrete pe care trebuie sa le contina atat fisa de date cat si
caietul de sarcini, cat si anuntul de participare; prin urmare informatiile
privind cerintele de calificare/selectie pe care trebuie sa le indeplineasca



un operator economic in cadrul unei proceduri de achizitie publica se
regasesc in fisa de date sau anuntul de participare si nicidecum in caietul
sarcini.

Mai mult, legiuitorul, pentru a prevenii astfel de situatii, a stipulat
in mod expres la art. ......... alin. (6) din HG nr.395/......... , faptul ca:
»Criteriile de calificare si criteriile de selectie precizate de autoritatea
contractanta in caietul de sarcini ori in documentatia descriptiva si care
nu sunt prevazute in fisa de date a achizitiei/anuntul de participare sunt
considerate clauze nescrise”.

Fata de cele mai sus mentionate, este evident ca aceasta cerinta
inclusa in caietul de sarcini se datoreaza unei erori a autoritatii
contractante care nu putea fi aplicabila, ea neregasindu-se nici in fisa de
date si nici in anuntul de participare, fiind considerata clauza nescrisa.

Avand in vedere dispozitile art. 26 alin. (6) din Legea nr.
101/......... , Consiliul va respinge contestatia depusa de SC ......... SRL,
in contradictoriu cu ..........

Pentru aceste motive
in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

Respinge ca nefondata contestatia formulata de SC ......... SRL, in
contradictoriu cu ......... si pe cale de consecinta dispune continuarea
procedurii de atribuire in cauza.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

Complet de solutionare a contestatiilor
in domeniul achizitiilor publice:

Consilier de solutionare PRESEDINTE Consilier de solutionare

Redactatd in 4 (patru) exemplare originale, contine 4 (patru) pagini.



