CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A
CONTESTATIILOR

C.N.S.C.

Str. Stavropoleos nr. 6, Sector 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980
Tel. +4 021 3104641 Fax. +4 021 3104642; +4 021 8900745, www.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de
atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr. ..., depusa de ..., cu sediul in municipiul ..., avand
ANumér de Inregistrare la Oficiul Registrului Comertului ... si Cod Unic de
Inregistrare ..., reprezentata legal de administrator ..., privind
procedura de licitatie deschisa online pentru atribuirea acordului cadru
de furnizare avand ca obiect ,Uleiuri minerale”, cod CPV 09211400-5,
organizata de ..., in calitate de entitate contractanta, cu sediul in ...,
contestatorul a solicitat:

- eliminarea, din cadrul Capitolului 6 - paragraful 2 al
Caietului de sarcini, a cerintei privind garantarea duratei de utilizare a
uleiurilor;

- completarea tezei intai - paragraful 4 - Capitolul 6 al
Caietului de sarcini cu detalii referitoare la metoda de expertizare
tehnica si criteriile de selectie a expertului tehnic care va stabili clauzele
defectiunilor aparute la angrenajele/motoarele mentionate;

- eliminarea, din cadrul Capitolului 6 - paragraful 5 al
Caietului de sarcini, a (i) prevederii privind angajarea raspunderii
ofertantului castigator in cazul in care, in urma analizei uleiului folosit in
acele componente ale utilajelor mentionate in Caietul de Sarcini ce
prezinta defectiuni, se constata faptul ca proprietatile fizico-chimice ale
uleiului folosit sunt inferioare celor ale uleiului livrat de ofertantul
castigator in cadrul Procedurii precum si a (ii) limitelor gradului de
degradare a caracteriticilor uleiurilor;

- suspendarea procedurii de licitatie deschisa pentru
atribuirea contractului de achizitie sectoriala de ,uleiuri minerale”.
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CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care ... reclama anumite cerinte din caietul de sarcini, emis in
cadrul procedurii de achizitie sectoriala mentionata in partea
introductiva.

Prin adresa nr. ..., Consiliul a solicitat entitatii contractante
sustinerile sale cu privire la cererea de suspendare a procedurii din
cuprinsul contestatiei, precum si cele referitoare la modalitatea de
indeplinire a procedurii de notificare prealabila de catre contestator.

Entitatea contractanta ... a raspuns prin adresa nr.
29213/29.08.2016, inregistrata la Consiliu sub nr. ..., solicitand:

- respingerea cererii de suspendare a procedurii ca
neintemeiata;

- respingerea  contestatiei ca inadmisibila, invocand
tardivitatea notificarii prealabile.

Pe cale de exceptie, entitatea contractanta invoca inadmisibilitatea
contestatiei formulate de ..., pentru neparcurgerea notificarii prealabile
in termenul prevazut de lege, procedura instituita in mod imperativ la
art. 6 din Legea nr. 101/2016, sesizarea Consiliului putdndu-se face
numai dupa indeplinirea procedurii de notificare prealabila, contestatorul
trebuind sa ataseze la contestatie dovada notificarii prealabile a
autoritatii contractante in termenul legal si copia raspunsului autoritatii
contractante, daca exista.

Entitatea contractanta invedereaza faptul ca anuntul de participare a
fost publicat in SEAP in data de 03.09.2016, iar notificarea i-a fost
transmisa in data de 12.09.2016, nerespectandu-se astfel termenul
prevazut la art. 6 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 101/2016.

Avand in vedere valoarea estimata a procedurii de 1.506.222,62 lei,
si pragul prevazut de art. 6 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 101/2016,
coroborat cu art. 12 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 99/2016 "1.858.177
lei, pentru contractele sectoriale de produse si de servicii, precum Si
pentru concursurile de solutii”, entitatea contractanta considera tardiva
notificarea transmisa de contestator, in speta fiind aplicabile dispozitiile
art. 6 alin. (1) lit. b) si alin. (3) din Legea nr. 101/2016.

Prin adresa nr. 3813/30.09.2016 inregistrata la Consiliu sub nr. ...,
contestatorul formuleaza raspuns fata de exceptia inadmisibilitatii
contestatiei sale, invocata de entitatea contractanta prin adresa nr.
29213/29.09.2016, solicitand respingerea acesteia ca neintemeiata.

In fapt, contestatorul precizeaza ca publicarea in SEAP a anuntului
nr. .../03.09.2016, prin care a fost demarata procedura, a avut loc in
data de 05.09.2016 si nu in data de 03.09.2016, asa cum, in mod
eronat, a aratat entitatea contractanta. In acest sens, sta drept dovada
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fisa de date a procedurii, in care, la sectiunea ,Data publicarii” este
mentionata data de 05.09.2016.

Ca urmare a acestui fapt, contestatorul arata ca in speta de fata,
potrivit art. 6 alin. (3) din Legea nr. 101/2016, data la care a luat
cunostinta despre caietul de sarcini (actul entitatii contractante
considerat nelegal) este data publicarii documentatiei in SEAP, respectiv
data de 05.09.2016.

In stricta conformitate cu prevederile art. 6 alin. (1) lit. b) din Legea
nr. 101/2016, termenul legal de 5 zile de trimitere a notificarii prealabile
catre entitatea contractanta a inceput sa curga din ziua imediat
urmatoare celei in care a luat cunostinta de caietul de sarcini, respectiv
din data de 06.09.2016.

Termenul legal de trimitere a notificarii prealabile catre entitatea
contractanta a expirat in data de 10.09.2016, care este o zi nelucratoare
(sambata), in acest caz devenind incidente prevederile art. 5 alin. (2)
din Legea nr. 101/2016. Urmatoarea zi lucratoare a fost o zi de luni, in
data de 12.09.2016 si prin urmare a trimis, in termenul legal de 5 zile,
notificarea prealabild ceruta de lege, catre entitatea contractanta.

In sustinerea celor precizate, contestatorul anexeaza un print screen
de pe site-ul ,,...".

Analizand documentele depuse la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarele:

..., In calitate de entitate contractanta, a organizat procedura de
licitatie deschisa online pentru atribuirea acordului cadru de furnizare
avand ca obiect ,Uleiuri minerale”, cod CPV 09211400-5. In acest sens a
elaborat documentatia de atribuire aferenta si a publicat in SEAP
anuntul de participare (sectoriale) nr. .../03.09.2016.

In vederea solutionarii contestatiei formulata de ..., in temeiul art.
6 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 101/2016, in vigoare incepand cu
26.05.2016, Consiliul, prin adresa nr. ..., a solicitat enitatii contractante
transmiterea sustinerilor cu privire la cererea de suspendare a procedurii
din cuprinsul contestatiei, precum si cele referitoare la modalitatea de
indeplinire a procedurii de notificare prealabila de catre contestator,
aceasta solicitdand, prin raspunsul formulat nr. 29213/29.08.2016,
inregistrat la Consiliu sub nr. ..., respingerea cererii de suspendare a
procedurii ca neintemeiata si respingerea contestatiei ca inadmisibila,
invocand tardivitatea notificarii prealabile.

Prin adresa nr. 3813/30.09.2016 inregistrata la Consiliu sub nr. ...,
contestatorul a formulat raspuns fata de exceptia inadmisibilitatii
contestatiei sale, invocata de entitatea contractanta prin adresa nr.
29213/29.09.2016, solicitand respingerea acesteia ca neintemeiata.

In temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (1) din Legea nr. 101/2016,
Consiliul procedeaza cu intaietate la analizarea exceptiei inadmisibilitatii
contestatiei formulate de ..., pentru nerespectarea termenului prevazut
de legiuitor pentru depunerea notificarii prealabile.

In solutionare, Consiliul retine ca ... a formulat notificare prealabila
nr. 3748/12.09.2016 impotriva continutului caietului de sarcini,
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notificarea fiind transmisa entitatii contractante, prin fax, in data de
12.09.2016.

Potrivit anuntului de participare (sectoriale) nr. .../03.09.2016,
publicat in SEAP, valoarea estimata a acordului cadru de furnizare care
face obiectul contestatiei este de 1.506.222,62 lei, fara TVA, prin
urmare mai mica decat valoarea prevazuta la art. 12 alin. (1) lit. a) din
Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale.

Conform art. 6 alin. (1) lit. b) si alin. (3) din Legea nr. 101/2016,

(1) ,Sub sanctiunea respingerii _contestatiei ca inadmisibila, care
poate fi invocata si din oficiu, inainte de a se adresa Consiliului sau
instantei de judecata competente, persoana care se considera vatamata
are obligatia sa notifice autoritatea contractanta cu privire la solicitarea
de remediere, in tot sau in parte, a pretinsei incalcari a legislatiei privind
achizitiile publice sau concesiunile, in termen de:

a) (...);

b) 5 zile, incepand cu ziua urmatoare luarii la cunostintd despre
actul autoritatii contractante considerat nelegal, in cazul in care
valoarea estimata a procedurii de achizitie publicd sau de concesiune
este mai mica decat pragurile valorice in raport cu care este obligatorie
transmiterea spre publicare catre Jurnalul Oficial al Uniunii Europene a
anunturilor de participare, potrivit legislatiei privind achizitiile publice,
legislatiei privind achizitiile sectoriale sau legislatiei privind concesiunile
de /ucra”riﬂ;‘i concesiunile de servicii.

(3) In cazul in care notificarea prealabila priveste continutul
documentatiei de atribuire, publicata in sistemul electronic de achizitii
publice, denumit in continuare SEAP, data luarii la cunostintd este data
publicarii documentatiei de atribuire”.

Astfel, avand in vedere cele mai sus mentionate si tindnd cont de
dispozitiile art. 5 alin. (1) si (2) din acelasi act normativ, ,(1) Termenele
procedurale stabilite de prezenta lege, exprimate in zile, incep sa curga
de la inceputul primei ore a primei zile a termenului si se incheie la
expirarea ultimei ore a ultimei zile a termenului”, ,(2) Ziua in cursul
careia a fost comunicat un act procedural nu este luata in calculul
termenului. Daca ultima zi a unui termen exprimat altfel decat in ore
este o zi nelucratoare, termenul se incheie la expirarea ultimei ore a
urmatoarei zile lucratoare” se constata ca, in speta, notificarea
prealabila impotriva continutului caietului de sarcini de care ... a luat Ia
cunostinta in data de 03.09.2016, trebuia Tinaintata autoritatii
contractante, pana la data de 08.09.2016 inclusiv, sub sanctiunea
respingerii contestatiei ca inadmisibila.

Cu privire la sustinerea contestatorului ,publicarea in SEAP a
anuntului nr. .../03.09.2016, prin care a fost demarata Procedura, a
avut loc in data de 05.09.2016 (...) In acest sens, sta drept dovada fisa
de date a Procedurii (,Fisa de date”), in care, la sectiunea ,Data
publicarii” este mentionata data de 05.09.2016", Consiliul constata ca
pentru demonstrarea celor sustinute contestatorul a anexat un print
screen de pe site-ul ,...".
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Or, potrivit prevederilor art. 6 alin. (3) din Legea nr. 101/2016 ,in
cazul in care notificarea prealabild priveste continutul documentatiei de
atribuire, publicata in sistemul electronic de achizitii publice, denumit in
continuare SEAP, data luarii la cunostinta este data publicarii
documentatiei de atribuire”.

In solutionare mai sunt retinute prevederile art. 151 din Legea nr.
99/2016, potrivit carora ,Entitatea contractanta are obligatia de a
asigura  transparenta procedurii de atribuire a contractelor
sectoriale/acordurilor-cadru __prin __publicarea, in _conformitate cu
dispozitiile prezentei legi,_a anunturilor orientative periodice, anunturilor
privind existenta unui sistem de calificare, anunturilor de participare si a
anunturilor de atribuire”, respectiv cele ale art. 3 alin. (1) lit. pp)
~Sistemul electronic de achizitii publice, denumit in continuare SEAP -
desemneaza sistemul informatic de utilitate publica, accesibil prin
internet la o adresa dedicata, utilizat in scopul aplicarii prin mijloace
electronice a procedurilor de atribuire si in scopul publicarii anunturilor
la nivel national”.

Asadar, conform dispozitiilor legale anterior invocate, momentul in
care prevederile documentatiei de atribuire devin opozabile erga omnes
este momentul publicarii acesteia in SEAP, la adresa dedicata www.e-
licitatie.ro.

In concluzie, Consiliul nu va lua in considerare sustinerile
contestatorului referitoare la data luarii la cunostinta a documentatiei de
atribuire, avand in vedere ca acesta isi intemeiaza apararile invocand
informatiile publicate pe un site neoficial, administrat de o persoana
juridica privata.

Asadar, prin formularea si transmiterea notificarii prealabile la data
de 12.09.2016, impotriva unor prevederi considerate nelegale publicate
in SEAP in data de 03.09.2016 (anunt de participare (sectoriale)
nr. .../03.09.2016), ... nu a respectat termenul prevazut de legiuitor,
sub sanctiunea respingerii contestatiei ca fiind inadmisibila.

In consecinta, luand in considerare cele mai sus mentionate, in
temeiul art. 26 alin. (1) si (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va
respinge, ca inadmisibila, contestatia formulata de ....

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:
Respinge, ca inadmisibila, contestatia formulata de catre ... in
contradictoriu cu ..., in calitate de entitate contractanta.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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