In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr...., formulata de catre..., cu sediul social in...... ,
Nro...... , inmatriculata la... cunr...., avand cod unic de inregistrare
RO..., reprezentata de... si conventional de ..., cu sediul in....... Nr....... ,
unde solicita comunicarea

actelor de procedura, impotriva raportului procedurii de atribuire nr.... si
a procesului-verbal privind reevaluarea propunerilor financiare nr....,
emise de catre..., cu sediul in str..... nr....,..., in calitate de autoritate
contractanta, in cadrul procedurii simplificate, organizata in vederea
incheierii contractului avand ca obiect ,...”, initiata prin publicarea in
SEAP a anuntului de participare nr...., s-a solicitat:

1. Admiterea prezentei contestatii astfel cum a fost formulata si in
consecinta:

2. Anularea raportului procedurii de atribuire nr...., ca fiind nelegal
si netemeinic si anularea raspunsului privind respingerea ofertei nr....;

3. Anularea procesului-verbal privind reevaluarea propunerilor
financiare nr...., ca fiind nelegal si netemeinic, incalcand pe de-o parte...
nr.... intrata in autoritate de lucru judecat, precum si in raport de
prevederile art. 134 alin. (5) din HG 395/2015, raspunsul furnizat de
ofertantul declarat castigator... neputdnd fi incadrat in cuprinsul
prevederilor art. 134 alin. (7)-(10) din cuprinsul aceluiasi articol,
neinlaturand de asemenea nici neconcludenta evaluarii efectuate - astfel
cum s-a solicitat prin... nr.... din... mentinuta prin Decizia nr.... a Curtii
de...;

4. Anularea procesului-verbal privind evaluarea propunerilor
financiare, inclusiv verificarea conformitatii acestora cu propunerile
tehnice, ca fiind nelegal si netemeinic in ceea ce priveste concluziile
aferente evaluarii ofertei contestatoarei:

,In cadrul reevaluarii Formularului F5 si a documentelor aferente,
comisia de evaluare a retinut ca parametrii declarati cu privire Ia
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echipamentele ofertate, in special cei privind performanta energetica a
sistemului de pompa de caldura, nu demonstreaza conformitatea
cu cerintele avute in vedere prin proiectul tehnic verificat. Comisia de
evaluare a mentinut constatarile tehnice formulate anterior in cadrul
documentelor procedurii, inclusiv cele retinute in procesele-verbale de
evaluare, in rapoartele de specialitate, in actele prin care s-a propus
respingerea ofertei, precum si in punctul de vedere formulat de
autoritatea contractanta nr.....”

5. Anularea tuturor si oricaror acte subsecvente, si pe cale de
consecinta: obligarea autoritatii contractante la luarea urmatoarelor
masuri de remediere:

a. Reluarea procedurii de atribuire de la etapa analizei si evaluarii
financiare a ofertei..., tinand cont de conformitatea ofertei tehnice si
financiare ale acesteia, de conformitatea raspunsurilor la solicitarile de
clarificari formulate, de conformitatea raspunsului proiectantului, precum
si de prevederile legale obligatorii in materie, respectiv de prevederile
documentatiei de atribuire, cu prioritate in raport de proiectul tehnic
verificat componenta a documentatiei de atribuire, astfel cum aceasta
conformitate a fost deja statuata prin procesul-verbal nr.... si confirmata
prin Decizia nr. 530/R/...... ;

b. Reluarea procedurii de analiza a ofertei depuse de societatea...,
si constatarea caracterului neconform/inacceptabil al ofertei acestui
operator economic;

C. Continuarea procedurii de atribuire prin
repunerea partilor in situatia anterioara emiterii raportului procedurii de
atribuire nr...., respectiv anterior emiterii procesului-verbal privind
reevaluarea propunerilor financiare si obligarea autoritatii contractante la
aplicarea si respectarea intocmai a Deciziei 530/R/... a Curtii de....

6. Acordarea cheltuielilor generate de necesitatea demararii
prezentei cai administrative de atac, constand in onorariu avocatial, in
aplicarea art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent... dispozitiilor art. 12
alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de fata,
prin care... solicita cele redate in partea introductiva.

. sustine ca autoritatea contractanta nu a pus in aplicare in mod
corect masurile dispuse anterior in cadrul procedurii, validand in mod
nejustificat oferta unui alt operator economic, fara a verifica efectiv
conformitatea acesteia cu cerintele documentatiei de atribuire.
De asemenea, arata ca raportul procedurii nu reflecta modul in care au
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fost aplicate masurile de reevaluare si nu contine o analiza
reala a conformitatii ofertelor.

Totodata, contestatoarea arata ca propria oferta tehnica
indeplineste cerintele documentatiei de atribuire si ca aceasta a fost
validata anterior sub aspectul conformitatii, insa autoritatea contractanta
nu a respectat aceste concluzii la reevaluare. In opinia sa, evaluarea
ofertelor a fost realizata formal, fara motivarea corespunzatoare a
concluziilor si cu fincalcarea principiilor transparentei, egalitatii de
tratament si obiectivitatii.

In consecinta, contestatoarea solicita anularea actelor contestate si
obligarea autoritatii contractante la reluarea procedurii de evaluare cu
respectarea documentatiei de atribuire si a tuturor constatarilor
obligatorii rezultate din etapele anterioare ale procedurii.

In punctul sau de vedere nr.... asupra contestatiei, inregistrat la...
cu nr...., autoritatea contractanta a formulat un punct de vedere prin
care solicita respingerea contestatiei formulate de... si mentinerea ca
legale si temeinice a actelor emise in cadrul procedurii de atribuire a
contractului avand ca obiect executarea lucrarilor pentru modernizarea...
din....

Autoritatea contractanta arata ca sustinerile operatorului economic
se intemeiaza pe o interpretare eronata a efectelor hotararii instantei,
aceasta neimpunand declararea ofertei sale ca admisibila, ci doar
reluarea procedurii de evaluare din etapa analizarii propunerii financiare.
In consecinta, comisia de evaluare a reluat procedura in limitele stabilite
si a verificat documentele care compun propunerea financiara, inclusiv
Formularul F5, in masura in care acesta contine informatii tehnice
relevante pentru conformitatea ofertei cu proiectul tehnic si
documentatia de atribuire.

In urma reevaluarii, autoritatea contractanta sustine ca s-a
constatat ca echipamentele ofertate de... nu demonstreaza o echivalenta
reald cu solutiile prevazute in proiectul tehnic verificat, intrucat prezinta
parametri tehnici si de performanta inferiori celor solicitati. Se arata ca
mentiunea ,sau echivalent” nu permite ofertarea unor solutii inferioare,
echivalenta presupunand asigurarea acelorasi caracteristici functionale,
tehnice si energetice. Acceptarea unor produse cu performante mai
reduse ar reprezenta o abatere de la proiectul tehnic si ar putea genera
riscuri Tn etapa de executie, receptie si exploatare a investitiei.

Referitor la criticile formulate impotriva ofertei..., autoritatea
contractanta sustine ca acestea sunt neintemeiate, intrucat raspunsurile
la solicitarile de clarificari nu au modificat oferta initiala, ci doar au
explicat modalitatea de realizare a unui element deja ofertat si
identificat in Formularul F5. Se arata ca distribuitorul-colector analizat nu
reprezinta un produs standard, ci un element care poate fi executat
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conform proiectului tehnic, iar clarificarile au confirmat solutia
initiala, fara a introduce modificari sau elemente noi.

Autoritatea contractantd apreciaza ca situatia celor doi ofertanti nu
este comparabila. In cazul..., problema priveste lipsa demonstrarii unei
echivalente reale a solutiei ofertate, in timp ce, in cazul..., clarificarile au
vizat exclusiv. modalitatea de executie a unui element deja ofertat,
fara modificarea caracteristicilor declarate. In consecinta, considera ca
nu exista un tratament discriminatoriu si ca principiul tratamentului
egal a fost respectat.

Totodata, autoritatea contractanta sustine ca a respectat obligatiile
rezultate din deciziile pronuntate anterior, procedand la reevaluarea
ofertelor in limitele stabilite si efectuand verificarile necesare asupra
documentelor depuse, fara a depasi cadrul reevaluarii dispuse.

Autoritatea contractanta mai arata ca simplul fapt ca rezultatul
reevaluarii a fost nefavorabil contestatoarei nu echivaleaza cu
nerespectarea hotararii instantei, intrucdt aceasta nu a conferit
operatorului economic un drept la atribuirea contractului si nu a inlaturat
obligatia comisiei de evaluare de a verifica admisibilitatea ofertei in
raport cu toate cerintele documentatiei de atribuire.

De asemenea, autoritatea contractanta apreciaza ca demersurile
repetate formulate de... urmaresc tergiversarea procedurii de atribuire si
afecteaza derularea unui proiect de interes public privind modernizarea si
reabilitarea energetica a.... Se arata ca intarzierea finalizarii procedurii
poate avea consecinte asupra implementarii investitiei si asupra
finantarii proiectului.

nr...., Consiliul a suspendat procedura de solutionare a
contestatiei formulate de..., pana la ramanerea definitiva a hotararii care
va fi pronuntata de catre..., in dosarul nr.....

Prin adresele nr..... si nr...., Consiliul a pus in discutie atat
autoritatii contractante cat si contestatoarei lipsa de obiect a
contestatiei.

Prin adresa nr....., Iinregistrata la... cu nr....... , urmare a
pronuntarii Deciziei nr.... de catre... in dosarul nr...., contestatia
formulata de... in dosarul 22... a ramas fara obiect.

Prin adresa inregistrata la... cu nr....... a solicitat ,respingerea

exceptiei lipsei de obiect a contestatiei ce formeaza obiectul dosarului
nr....”

Analizand continutul dosarului cauzei, Consiliul constata ca... a
transmis recipisa de consemnare nr...., eliberata de... Ciuc, la data de...,
din care rezulta consemnarea cautiunii in valoare de..., pe seama si la

dispozitia C.N.S.C., corespunzatoare dosarului nr.....

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente
la dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:
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.., In calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura
simplificata, in vederea atribuirii contractului de achizitie publica avand

14

ca obiect: ,..."... , in acest sens, documentatia de atribuire aferenta si
publicand in SEAP, anuntul de participare simplificat nr...., conform
caruia valoarea estimata a procedurii este de....

Impotriva rezultatului procedurii nr...., a formulat contestatie...,
constituindu-se dosarul nr.... solutionat prin Decizia nr.... astfel: ,Admite

in parte contestatia formulata de... in contradictoriu cu..., anuleazs raportul
procedurii si actele subsecvente si dispune reevaluarea ofertei depusa de......
prevederilor legale, a documentatiei de atribuire si a celor retinute in prezenta, in
termen de 10 zile de la comunicarea. Respinge ca nefondate celelalte critici.”

Impotriva deciziei CNSC s-a formulat pldngere la... solutionatd prin

Hotararea nr.... ,Admite plangerea formulata de petenta..., (...), impotriva
Deciziei nr.... pronuntata de Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor pe care
o modifica in parte, in sensul ca admite contestatia formulatd de contestatoarea... in
contradictoriu cu intimatul.... Dispune reevaluarea ofertei financiare a ofertantului...,
conform considerentelor prezentei decizii, procedura de atribuire urmand a fi
reluata dupa indeplinirea de catre autoritatea contractanta a acestor
dispozitii. Mentine dispozitiile CNSC referitoare la anularea raportului
procedurii si a actelor subsecvente precum si cele referitoare Ia
reevaluarea ofertei.... Definitiva.”

Punand in aplicare Decizia nr...., autoritatea contractanta a intocmit

Ulterior emiterii proceselor verbale nr.... si raportului procedurii

o] AT a retinut in cadrul Hotararii nr.... urmatoarele:

,Cu privire la aceste critici, Curtea retine ca prin Procesul-verbal nr.... privind
evaluarea conformitatii propunerilor tehnice cu prevederile caietului de sarcini si, dupa
caz, cu factorii de valoare, autoritatea contractanta a statuat ,in urma evaluarii
propunerilor tehnice si pe baza informatiilor prezentate de ofertanti, Comisia de
evaluare a concluzionat urmdatoarele (...) 3. Propunerea tehnica a ofertantului... -RO...
este conforma cu cerintele caietului de sarcini si cerintele... de, date".

Finalizdnd etapa de evaluare a propunerilor tehnice, autoritatea contractanta a trecut
la etapa de evaluare a propunerilor financiare ale ofertantilor declarate admisibile
anterior, ocazie cu care a solicitat clarificari petentei, in raport de Fisele tehnice
IT.08 si IT.01, iar prin Procesul-verbal nr.... analizdnd raspunsul la clarificari oferit de
catre petenta, a retinut ca ,coeficientul de performanta declarat pentru sistemul
propus, respectiv COP... si SCOP..., este semnificativ inferior nivelului de performanta
asociat solutiilor avute in vedere la elaborarea proiectului tehnic[..] unde s-a
considerat o pompa de caldura cu randament ridicat corespunzator unui COP sezonier
de ordinul.... [..] De asemenea, avand in vedere ca din Fisa tehnica a producatorului,
precum si din formularul F5 depus in ofertd, rezulta valori ale coeficientului de
performanta (COP/SCOP) inferioare celor avute in vedere de proiectant la elaborarea
solutiei tehnice, aspect care implica un impact semnificativ asupra consumului anul de
energie si asupra costurilor de exploatare suportate de autoritatea contractanta, va
rugam sa clarificati acest aspect si sa clarificati, prin date tehnice si calcule relevante,
modul in care solutia propusd asigurd atingerea obiectivelor de eficienta energetica
de investitiei, fard a genera costuri suplimentare semnificative pe durata de
exploatare a cladirii."

Pagina 5 din 14



Ulterior autoritatea contractanta a emis procesul verbal nr.... prin care a concluzionat
ca: ,coeficientul de performanta declarat pentru sistemul propus (COP... si SCOP...)
este semnificativ inferior nivelului de performantd asociat solutiilor avute in vedere la
elaborarea proiectului tehnic. In proiectul tehnic a fost consideratd o pompa de
caldura cu randament ridicat, corespunzator unui COP sezonier de aproximativ...",
context in care a statuat ca oferta petentei trebuie exclusa din procedura intrucat nu
este conforma cu documentatia tehnica si nu respecta cerintele documentatiei de
atribuire.

Raportul procedurii nr.... declara inadmisibila oferta petentei "intrucat Formularul F5
nu respecta prevederile documentatiei de atribuire si nu corespunde formularelor
postate impreuna cu caietul de sarcini.

Datele si valorile declarate in Formularul F5 nu sunt conforme cu documentatia
tehnica pusa la dispozitie ofertantilor, ceea ce constituie o neconformitate esentiala.
Aceastd neconformitate nu poate fi corectata prin clarificari ulterioare, intrucat
afecteaza in mod direct evaluarea tehnica si economica a ofertei.

Conform practicii decizionale a Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor
(CNSC), ofertele care nu respecta cerintele documentatiei de atribuire si nu contin
toate datele solicitate in formularele obligatorii (inclusiv. Formularul F5) sunt
considerate neconforme si pot fi excluse din procedura.

Raspunsul proiectantului ar fi putut fi considerat conform numai daca ar fi confirmat
explicit ca parametrii tehnici ai echipamentului ofertat sunt cel putin egali sau
superiori celor stabiliti prin Formularul F5 din documentatia de atribuire.

Avéand in vedere ca aceasta conditie nu este indeplinita, iar ofertantul nu a respectat
criteriile prevazute in documentatia tehnicd, comisia de evaluare a respins oferta ca
fiind neconforma, in temeiul art. 137 alin. (3) lit. a) din H.G. nr. 395/2016."

In conditiile in care prin procesul verbal nr.... autoritatea contractanta a statuat ca
oferta petentei este conforma cu cerintele documentatiei de atribuire,
indeplinind din punct de vedere tehnic conditiile caietului de sarcini si a...
de date, aceasta decizie si-a consolidat forta obligatorie atat in raport de
ofertantul a carei oferta a fost analizata, cat si fata de autoritatea
contractanta.

In raport de prevederile art. 1... alin. lit. f, g si h, respectiv de art. 133 din HG nr.
395/2016 in cadrul procedurii de atribuire, comisia de evaluare desfasoara doua
analize distincte, prima a confruntarii propunerii tehnice cu cerintele
minimale ale documentatiei de atribuire, iar cea de-a doua a confruntarii
propunerii financiare cu documentatia solicitata. In cea de-a doua etapa se
verifica doar corespondenta dintre propunerea financiara si cea tehnica,
autoritatea contractanta neavand posibilitatea de a reveni la etapa de
verificare a propunerii tehnice, in conditiile in care actul (procesul verbal)
prin care s-a realizat verificarea conformitatii propunerilor tehnice cu
prevederile caietului de sarcini sau dupa caz cu factorii de evaluare, a ramas
in vigoare si produce efecte juridice.

In cazul de fata autoritatea contractantd, dupa ce a declarat admisibila oferta
petentei in etapa de evaluare a propunerii tehnice, dupa vizualizarea
propunerii financiare a revenit la etapa de evaluare a propunerii tehnice,
identificand mai multe neconformitati de ordin tehnic, fara ca in aceasta
etapa sa realizeze o analiza a propunerii financiare, asa cum ii pretindeau
dispozitiile art. 1... alin. 1 lit. f, g si h si art. 133 din HG nr. 395/2016.

De altfel, respingerea ofertei petentei s-a facut ca fiind neconforma, in temeiul art.
137 alin. 3 lit. a din HG nr. 395/2016 si nu in baza temeiurilor juridice corespunzator
acestei etape de evaluare, respectiv art. 137 alin. 3 lit. d din HG nr. 395/2016, care
se refera la necorelarea propunerii financiare cu elementele propunerii tehnice.
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Prin urmare, retinand ca evaluarea tehnica s-a incheiat cu procesul verbal de
evaluare a propunerilor tehnice, nu este legal sa se revina la o alta evaluare
tehnica intrucat sunt incalcate prevederile legale anterior indicate.

Prin urmare, conformitatea propunerii tehnice a petentei fiind definitiv
stabilita prin procesul verbal nr...., autoritatea contractanta va fi obligata Ila
reevaluarea propunerii financiare depuse de catre petenta,
intrucat evaluarea initiala s-a desfasurat cu incalcarea prevederilor legale.
Aceasta reevaluare se va desfasura in conformitate cu prevederile art. 137
referitoare la evaluarea propunerii financiare.

Fata de aceste considerente, in temeiul prevederilor art. 34 din Legea nr. 101/2016,
Curtea va admite plédngerea formulata de petenta..., impotriva Deciziei nr....
pronuntatd de Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor pe care o modifica in
parte, in sensul ca va admite contestatia formulatd de contestatoarea... in
contradictoriu cu intimatul... si va dispune reevaluarea ofertei financiare a
ofertantului..., conform considerentelor prezentei decizii, procedura de atribuire
urmand a fi reluata dupa indeplinirea de catre autoritatea contractanta a
acestor dispozitii.

Totodata, Curtea va mentine dispozitiile CNSC referitoare la anularea raportului
procedurii si a actelor subsecvente precum si cele referitoare la reevaluarea
ofertei....”

Astfel, instanta de judecata a stabilit cu autoritate de lucru judecat
necesitatea reevaluarii ofertei financiare depuse de....

Avand in vedere modificarea... nr.... si extinderea limitelor
reevaluarii si cu privire la propunerea financiara a ofertei..., Consiliul a
considerat ca inscrisurile contestate nu mai subzista,

autoritatea contractanta fiind obligata sa puna in aplicarea decizia Curtii
de... definitiva si executorie, sens in care a pronuntat Decizia nr.....
~Admite exceptia lipsei de obiect a contestatiei invocata de autoritatea
contractantad si pe cale de consecintd respinge ca lipsitd de obiect contestatia
depusa de... in contradictoriul cu...”.

R oY A a formulat plangere solutionata de....

Prin incheierea nr.... din data de..., Consiliul a dispus suspendarea
procedurii de solutionare a contestatiei, pana la ramanerea definitiva a
hotararii care va fi pronuntata de catre..., in dosarul nr.....

... a solutionat dosarul nr.... prin:

- Hotararea intermediara nr.... in sensul ,Admite pldngerea formulats
de... (cu sediul si datele) impotriva Deciziei nr.... a Consiliului National de Solutionare
a Contestatiilor. Desfiinteaza in parte Decizia nr.... a Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor in sensul ca respinge exceptia lipsei de obiect a
contestatiei indreptate impotriva proceselor-verbale privind reevaluarea propunerii
financiare a ofertantului.... Mentine in rest aceasts Decizie. In consecintd, in temeiul
art. 34 alin. 2 din Legea 101/2016, stabileste termen de judecata la data de..., ora
9...., pentru solutionarea pe fond a contestatiei formulate de... in contradictoriu cu...
privind anularea procesului verbal privind reevaluarea propunerilor financiare nr.... ?i
a procesului verbal privind evaluarea propunerilor financiare, inclusiv verificarea
conformitatii acestora cu propunerile tehnice nr....”,

- Iar prin Hotararea nr.... ,Admite in parte contestatia formulats de... (cu
sediul si datele), in contradictoriu cu..., in calitate de autoritate contractanta, (cu
sediul ) Anuleaza procesul verbal privind reevaluarea propunerilor financiare nr....
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si, in parte procesul verbal privind evaluarea propunerilor financiare, inclusiv
verificarea conformitatii acestora cu propunerile tehnice nr...., in ceea ce
priveste ofertantul.... Obliga autoritatea contractanta ca in termen de 10 zile
de la comunicarea prezentei decizii sa procedeze la reevaluarea ofertei financiare
a...., cu aplicarea considerentelor prezentei decizii si la continuarea procedurii.
Respinge in rest contestatia”.

Fata de aceste aspecte, Consiliul va repune pe rol procesul privind
solutionarea cauzei avand ca obiect dosarul nr.... si va relua solutionarea
prin curgerea unui nou termen.

Anterior pronuntarii celor doua hotararii de catre..., autoritatea
contractanta a pus in aplicare decizia Curtii de... nr...., prin care s-a
retinut in mod definitiv conformitatea propunerii tehnice a ofertei depusa
de... si s-a dispus reevaluarea propunerii financiare depusa de...,
sens in care a intocmit procesul verbal nr.... contestat prin prezenta
contestatie.

Analizand procesul verbal nr...., Consiliul constata ca acest inscris
are acelasi continut cu procesul verbal nr.....

nr.... a anulat, definitiv, in parte procesul verbal privind
evaluarea propunerilor financiare, inclusiv verificarea conformitatii
acestora cu propunerile tehnice nr...., in ceea ce priveste ofertantul.... si
a dispus reevaluarea ofertei financiare a...., cu aplicarea considerentelor
prezentei decizii si la continuarea procedurii.

Astfel, rezulta ca partea din procesul verbal nr.... referitoare la
evaluarea propunerii financiare a... nu mai subzista, autoritatea
contractanta fiind obligata sa puna in aplicarea decizia Curtii de... nr....,
definitiva si executorie.

Prin adresa nr..... inregistrata la CNSC sub nr..., autoritatea
contractanta achieseaza si precizeaza in mod expres ca ,In aceste

conditii, autoritatea contractantd apreciazd cd, urmare a pronuntarii Deciziei nr....,
acte procedurii urmeaza a fi reanalizate/reevaluate in limitele stabilite de instanta, iar
contestatia care face obiectul dosarului CNSC nr.... a ramas fara obiect. (...)
autoritatea contractanta va proceda la punerea in aplicare a Deciziei nr...., definitiva,
pronuntata de...”.

Prin procesul verbal nr...., autoritatea contractanta a procedat Ia
reevaluarea... aceasta fiind respinsa in sensul art. 134 alin. (5) din HG
nr. 395/2016, procedura fiind anulata in temeiul art. 212 alin. (1) lit. a)
din Legea nr. 98/2016.

Fata de aceste aspecte Consiliul urmeaza sa respinga ca ramasa
fara obiect criticile cu privire la reevaluarea propunerii financiare depusa
de....

Referitor la motivele de respingere a ofertei contestatorului,
Consiliul retine urmatoarele:

. nr.... Curtea de... a retinut in mod definitiv urmatoarele:
»Cu privire la aceste critici, Curtea retine cd prin Procesul-verbal nr.... privind
evaluarea conformitatii propunerilor tehnice cu prevederile caietului de sarcini si, dupa
caz, cu factorii de valoare, autoritatea contractanta a statuat ,in urma evaluarii
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propunerilor tehnice si pe baza informatiilor prezentate de ofertanti, Comisia de
evaluare a concluzionat urmatoarele (...) 3.Propunerea tehnicad a ofertantului...
-RO... este conforma cu cerintele caietului de sarcini si cerintele... de, date".
Finalizdnd etapa de evaluare a propunerilor tehnice, autoritatea contractanta a trecut
la etapa de evaluare a propunerilor financiare ale ofertantilor declarate admisibile
anterior, ocazie cu care a solicitat clarificari petentei, in raport de Fisele tehnice
IT.08 si IT.01, iar prin Procesul-verbal nr.... analizdnd raspunsul la clarificari oferit de
catre petenta, a retinut ca ,coeficientul de performantd declarat pentru sistemul
propus, respectiv COP... si SCOP..., este semnificativ inferior nivelului de performanta
asociat solutiilor avute in vedere la elaborarea proiectului tehnic[..] unde s-a
considerat o pompa de caldura cu randament ridicat corespunzator unui COP sezonier
de ordinul.... [..] De asemenea, avand in vedere ca din Fisa tehnica a producatorului,
precum si din formularul F5 depus in oferta, rezulta valori ale coeficientului de
performanta (COP/SCOP) inferioare celor avute in vedere de proiectant la elaborarea
solutiei tehnice, aspect care implicd un impact semnificativ asupra consumului anul de
energie si asupra costurilor de exploatare suportate de autoritatea contractanta, va
rugam sa clarificati acest aspect si sa clarificati, prin date tehnice si calcule relevante,
modul in care solutia propusd asigura atingerea obiectivelor de eficienta energetica
de investitiei, fara a genera costuri suplimentare semnificative pe durata de
exploatare a cladirii."

Ulterior autoritatea contractanta a emis procesul verbal nr.... prin care a concluzionat
ca: ,coeficientul de performanta declarat pentru sistemul propus (COP... si SCOP...)
este semnificativ inferior nivelului de performanta asociat solutiilor avute in vedere la
elaborarea proiectului tehnic. In proiectul tehnic a fost consideratd o pompa de
caldura cu randament ridicat, corespunzator unui COP sezonier de aproximativ...",
context in care a statuat ca oferta petentei trebuie exclusa din procedura intrucat nu
este conforma cu documentatia tehnica si nu respectd cerintele documentatiei de
atribuire.

Raportul procedurii nr.... declara inadmisibila oferta petentei "intrucdt Formularul F5
nu respecta prevederile documentatiei de atribuire si nu corespunde formularelor
postate impreuna cu caietul de sarcini.

Datele si valorile declarate in Formularul F5 nu sunt conforme cu documentatia
tehnica pusa la dispozitie ofertantilor, ceea ce constituie o neconformitate esentiala.
Aceastd neconformitate nu poate fi corectata prin clarificari ulterioare, intrucat
afecteaza in mod direct evaluarea tehnica si economica a ofertei.

Conform practicii decizionale a Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor
(CNSC), ofertele care nu respecta cerintele documentatiei de atribuire si nu contin
toate datele solicitate in formularele obligatorii (inclusiv Formularul F5) sunt
considerate neconforme si pot fi excluse din procedura.

Raspunsul proiectantului ar fi putut fi considerat conform numai daca ar fi confirmat
explicit ca parametrii tehnici ai echipamentului ofertat sunt cel putin egali sau
superiori celor stabiliti prin Formularul F5 din documentatia de atribuire.

Avand in vedere ca aceasta conditie nu este indeplinita, iar ofertantul nu a respectat
criteriile prevazute in documentatia tehnica, comisia de evaluare a respins oferta ca
fiind neconforma, in temeiul art. 137 alin. (3) lit. a) din H.G. nr. 395/2016."

In conditiile in care prin procesul verbal nr.... autoritatea contractanta a statuat ca
oferta petentei este conforma cu cerintele documentatiei de atribuire, indeplinind din
punct de vedere tehnic conditiile caietului de sarcini si a... de date, aceasta decizie si-
a consolidat forta obligatorie atat in raport de ofertantul a carei oferta a fost analizata,
cat si fata de autoritatea contractanta.

In raport de prevederile art. 1... alin. lit. f, g si h, respectiv de art. 133 din HG
nr. 395/2016 in cadrul procedurii de atribuire, comisia de evaluare
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desfasoara doua analize distincte, prima a confruntarii propunerii tehnice cu
cerintele minimale ale documentatiei de atribuire, iar cea de-a doua a confruntarii
propunerii financiare.cu documentatia solicitats. in cea de-a doua etaps se
verifica doar corespondenta dintre propunerea financiara si cea tehnica,
autoritatea contractanta neavand posibilitatea de a reveni la etapa de verificare a
propunerii tehnice, in conditiile in care actul (procesul verbal) prin care s-a realizat
verificarea conformitatii propunerilor tehnice cu prevederile caietului de sarcini sau
dupa caz cu factorii de evaluare, a ramas in vigoare si produce efecte juridice.

In cazul de fatd autoritatea contractanta, dupa ce a declarat admisibild oferta petentei
in etapa de evaluare a propunerii tehnice, dupa vizualizarea propunerii financiare a
revenit la etapa de evaluare a propunerii tehnice, identificAnd mai multe
neconformitati de ordin tehnic, fara ca in aceasta etapa sa realizeze o analiza a
propunerii financiare, asa cum ii pretindeau dispozitiile art. 1... alin. 1 lit. f,
g si h si art. 133 din HG nr.395/2016.

De altfel, respingerea ofertei petentei s-a facut ca fiind neconforma, in
temeiul art. 137 alin. 3 lit. a din HG nr. 395/2016 si nu in baza temeiurilor
juridice corespunzator acestei etape de evaluare, respectiv art. 137 alin 3 lit.
d din HG nr. 395/2016, care se refera la necorelarea propunerii financiare cu
elementele propunerii tehnice.

Prin urmare, retindnd ca evaluarea tehnica s-a incheiat cu procesul verbal de evaluare
a propunerilor tehnice, nu este legal sa se revina la o alta evaluare tehnica intrucat
sunt incadlcate prevederile legale anterior indicate.

Prin urmare, conformitatea propunerii tehnice a petentei fiind definitiv stabilita prin
procesul verbal nr...., autoritatea contractanta va fi obligata la reevaluarea propunerii
financiare depuse de catre petentd, intrucat evaluarea initiala s-a desfasurat cu
incdlcarea prevederilor legale. Aceasta reevaluare se va desfasura in conformitate

cu prevederile art. 137 referitoare la evaluarea propunerii financiare.”
Punand, prin procesul verbal nr.... comisia de evaluare a retinut:
~in urma analizei propunerii financiare, se constata ca oferta financiara depusa de...
nu depaseste valoarea estimata a contractului si nu reprezinta o oferta cu pret
aparent neobisnuit de scazut. In acest sens, sunt avute in vedere prevederile art. 136
alin. (4) din HG nr. 395/2016... carora: ,in sensul art. 210 alin. (1) din Lege, o oferta
prezinta un pret sau cost aparent neobisnuit de scazut in raport cu ceea ce urmeaza a
fi furnizat, executat sau prestat atunci cand pretul sau costul ofertat, fara TVA,
reprezintda mai putin de 80% din valoarea estimata a contractului respectiv.”
Aceasta verificare este impusa si de art. 133 alin. (3) din HG nr. 395/2016... caruia:
~Propunerea financiara trebuie sa se incadreze in fondurile care pot fi disponibilizate
pentru indeplinirea contractului de achizitie publica, respectiv sa fie corelata cu
elementele propunerii tehnice pentru a evita executarea defectuoasa a contractului,
sa nu se afle in situatia prevazuta la art. 210 din Lege sau sd nu reprezinte o abatere
de la legislatia incidentd, alta decat cea in domeniul achizitiilor publice."
Cu toate acestea, analiza propunerii financiare nu se limiteaza la verificarea valorii
ofertate si a incadrarii acesteia in valoarea estimata, ci presupune si verificarea
corelarii propunerii financiare cu elementele propunerii tehnice, inclusiv cu
documentele depuse in cadrul Formularului F5.... de date a achizitiei, la
sectiunea IV.... - Modul de prezentare al propunerii financiare,
ofertantul avea obligatia dea depune, in cadrul propunerii financiare, inclusiv
Fisele tehnice ale utilajelor si echipamentelor tehnologice, fara dotari -
Formularul F5. Prin urmare, Formularul F5 nu reprezinta un document facultativ, ci
un document obligatoriu al propunerii financiare, necesar pentru verificarea
conformitatii echipamentelor ofertate cu cerintele documentatiei de atribuire.
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In analiza Formularului F5 depus de..., precum si a clarific3rilor transmise in
cadrul procedurii, rezulta ca parametrii declarati cu privire la echipamentul
ofertat, in special cei privind performanta energetica a sistemului de pompa
de cdldura, nu demonstreaza conformitatea cu cerintele avute in vedere prin
proiectul tehnic verificat. In documentele procedurii s-a retinut ca ofertantul
a indicat valori privind performanta energetica, respectiv COP... si SCOP...,
inferioare nivelului de performanta avut in vedere la elaborarea proiectului
tehnicc unde s-a avut in vedere o solutie cu performanta energetica
superloara corespunzatoare unui COP sezonier de ordinul..

In cadrul procedurii a fost avut in vedere si punctu/ de vedere exprimat de proiectant.
Cu toate acestea, astfel cum s-a aratat si in punctul de vedere formulat anterior de
autoritatea contractantd nr...., opinia proiectantului nu confirma faptul ca
echipamentul propus respecta integral parametrii prevazuti in proiectul
tehnic verificat, ci se raporteaza la concordanta solutiei cu ipotezele avute in
vedere in auditul energetic. Or, in cazul unei investitii realizate in baza unui
proiect tehnic verificat si aprobat, analiza conformitatii trebuie realizata prin
raportare la proiectul tehnic verificat, la documentatia de atribuire si la
Formularul F5 solicitat in cadrul propunerii financiare, nu doar prin raportare
la auditul energetic.

Se mentin constatarile tehnice formulate anterior de expertii cooptati si de comisia de
evaluare in cadrul documentelor procedurii, inclusiv cele retinute in procesele-verbale
de evaluare, in rapoartele de specialitate, in actele prin care s-a propus respingerea
ofertei, precum si in punctul de vedere formulat de autoritatea contractanta nr.....

Se mentin constatdrile formulate de comisia de evaluare in procesele-verbale
Intocmite in cadrul procedurii de evaluare, respectiv:

e Procesul-verbal nr.... privind evaluarea propunerilor financiare;

e Procesul-verbal nr.... privind evaluarea propunerilor financiare;

e Procesul-verbal nr. 37/... privind evaluarea propunerilor financiare;

e Procesul-verbal nr.... privind evaluarea propunerilor financiare;

e Procesul-verbal nr.... privind evaluarea propuner//or financiare;

e Procesul-verbal nr....6intocmit dupa... .. din...;

e Procesul-verbal nr.... intocmit dupa... L. din....

Astfel, comisia de evaluare mentine argumentele tehnice privind neconcordantele
identificate in Formularul F5 si concluzia... careia oferta depusa de... nu este corelata
cu cerintele documentatiei de atribuire si ale proiectului tehnic verificat.

Comisia de evaluare reconsidera exclusiv temeiul juridic al respingerii, in sensul ca nu
sunt incidente dispozitiile art. 137 alin. (3) lit. a) din HG nr. 395/2016.

Aceastd reconsiderare este necesara intrucat neconformitatea retinuta nu
priveste o simpla neindeplinire izolata a unor cerinte tehnice, ci lipsa
corelarii propunerii financiare, prin documentele obligatorii care o compun,
respectiv Formularul F5, cu elementele propunerii tehnice si cu cerintele
proiectului tehnic verificat.

In acest context, se are in vedere ca respectarea proiectului tehnic verificat este
obligatorie inclusiv prin raportare la legislatia incidenta in domeniul
constructiilor.... art. 25 lit. b) din Legea nr. 10/1995 privind calitatea in constructii,
executantul lucrarilor de constructii are obligatia de a executa lucrarile ,numai pe
baza si in conformitate cu proiectele verificate de specialisti verificatori de
proiecte atestati"

Totodata... art. 26 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executarii
lucrarilor de constructii, constituie contraventie ,executarea sau desfiintarea, cu
nerespectarea prevederilor autorizatiei si a proiectului tehnic, a lucrarilor
prevazute la art. 3".
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Prin urmare, acceptarea unei oferte care, prin Formularul F5, nu este corelata
cu parametrii prevazuti in proiectul tehnic verificat poate conduce Ila
executarea defectuoasa a contractului si la abaterea de la legislatia incidenta
in domeniul constructiilor. Aceasta situatie se incadreaza in ipoteza prevazutd de
art. 137 alin. (3) lit. d) din HG nr. 395/2016, intrucidt propunerea financiara nu
este corelata cu elementele propunerii tehnice si poate conduce Ia
executarea defectuoasa a contractului, respectiv la abaterea de la legislatia
incidenta, alta decéat cea in domeniul achizitiilor publice.

»d) propunerea financiara nu este corelata cu elementele propunerii tehnice ceea ce
ar putea conduce la executarea defectuoasa a contractului, sau constituie o abatere
de la legislatia incidentd, alta decat cea in domeniul achizitiilor publice; "

In aceste conditii, acceptarea unei oferte care, prin Formularul F5, nu este
corelata cu parametrii prevazuti in proiectul tehnic verificat poate conduce la
executarea defectuoasa a contractului si la abateri de Ila legislatia incidenta
in domeniul constructiilor. Aceasta poate genera inclusiv riscuri in raport cu
finantarea proiectului si cu aplicarea regulilor privind neregulile si corectiile
financiare. In acest sens, OUG nr. 66/2011 reglementeaza ,prevenirea,
constatarea si sanctionarea neregulilor aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor
europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora", iar HG nr. 519/2014
stabileste ,ratele aferente reducerilor procentuale/corectiilor financiare aplicabile
pentru abaterile prevazute in anexele la Ordonanta de urgenta a Guvernului nr....". in
ANEXA 2

Avand in vedere cele de mai sus, desi oferta financiaré depusa de... nu poate fi
considerata conformd, intrucdt propunerea financiara, prin documentele
obligatorii care o compun, respectiv Formularul F5, nu este corelata cu
elementele_propunerii tehnice si cu cerintele proiectului tehnic verificat.

In consecintd, sunt incidente prevederile art. 137 alin. (3) lit. d) din HG nr.
395/2016... carora: ,oferta este considerata neconforma in urmatoarele situatii: [...]
d) propunerea financiard nu este corelata cu elementele propunerii tehnice ceea ce ar
putea conduce la executarea defectuoasa a contractului, sau constituie o abatere de la
legislatia incidenta, alta decat cea in domeniul achizitiilor publice.”

Rezulta ca autoritatea contractanta a reevaluat propunerea
financiara depusa de contestatoare in conformitate cu prevederile art.
137 din HG nr. 395/2016, verificand, asa cum a retinut in mod definitiv
instanta, corespondenta dintre propunerea financiara cu cea tehnica,
efectudnd o analiza a propunerii financiare asa cum pretindeau

dispozitiile art. 1... alin. (1) lit. f, g si h si art. 133 din HG nr. 395/2016:
,f)  verificarea conformitatii propunerilor tehnice ale ofertantilor cu  prevederile
caietului de sarcini;

g) evaluarea propunerilor tehnice ale ofertantilor in conformitate cu criteriile de
atribuire, daca este cazul;

h) verificarea propunerilor financiare prezentate de ofertanti, inclusiv
verificarea conformitatii cu propunerile tehnice, verificarea aritmetica,
verificarea incadrarii in fondurile care pot fi disponibilizate pentru indeplinirea
contractului de achizitie publica respectiv, precum si, daca este cazul, verificarea
Incadréarii acestora in situatia prevazuta la art. 210 din Lege;

(...)

Art. 133. - (1) Comisia de evaluare are obligatia de a analiza si de a verifica fiecare
oferta atat din punct de vedere al elementelor tehnice propuse, cat si din punct de
vedere al aspectelor financiare pe care le implica.
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(2) Propunerea tehnica trebuie sa corespunda cerintelor minime prevazute in caietul
de sarcini sau in documentul descriptiv.

(3) Propunerea financiara trebuie sa se incadreze in fondurile care pot fi
disponibilizate pentru indeplinirea contractului de achizitie publica, respectiv sa fie
corelata cu elementele propunerii tehnice pentru a evita executarea
defectuoasa a contractului, sa nu se afle in situatia prevazuta la art. 210 din Lege
sau sa nu reprezinte o abatere de la legislatia incidenta, alta decat cea in
domeniul achizitiilor publice.”

Consiliul nu poate retine sustinerile contestatorului ,astfel, desi noua
modalitate de respingere a ofertei subscrisei imbraca forma ,unei respingeri
Intemeiate pe aparenta necorelare a propunerii financiare cu propunerea tehnica”
tocmai prin trimiterea realizatd de catre autoritate (din nou) la proiectul tehnic
verificat Si la parametrii aferenti performantei energetice a
echipamentului reprezentat de pompa de caldura, NU putem sa nu observam maniera
nelegald in care autoritatea contractantad ignord toate considerentele....... , alegand
astfel sa se complaca in aceeasi neregularitate flagranta, aspecte ce se impun din
perspectiva noasta a fi cenzurate de catre..., in vederea restabilirii echilibrului
normativ aplicabil in aceastd procedurd” avadnd in vedere cd reevaluarea a fost
dispusa de instanta in conformitate cu prevederile art. 137 din HG nr.
395/2016.

Mai mult, instanta a retinut in mod definitiv ,De altfel, respingerea
ofertei petentei s-a facut ca fiind neconforma, in temeiul art. 137 alin. 3 lit. a
din HG nr. 395/2016 si nu in baza temeiurilor juridice corespunzator acestei
etape de evaluare, respectiv art. 137 alin 3 lit. d din HG nr. 395/2016, care
se refera la necorelarea propunerii financiare cu elementele propunerii
tehnice.”

Astfel, comisia de evaluare a verificat corelarea propunerii
financiare cu cea tehnica pentru a evita executarea defectuoasa a
contractului si sa nu conduca la o abatere de la legislatia incidenta, alta
decat cea in domeniul achizitiilor publice.

Fata de aceste aspecte, criticile sunt neintemeiate urmand a fi
respinse.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in baza
art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul respinge ca
nefondata contestatia depusa de... in contradictoriul cu....

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Respinge ca nefondata contestatia depusa de... in contradictoriul
Cu....

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.
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PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactat practicaua deciziei:...

.. In 4 exemplare originale, contine 14 (patrusprezece) pagini.
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