In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr. .../ ... / .ua

Data: ...

Prin contestatia nr. ..., inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. ..., depusa de ... SRL, cu sediul in ...,
CUI ..., numar de inregistrare in registrul comertului ..., reprezentata
legal de doamna ... - administrator si conventional de avocat ..., privind
procedura simplificata pentru atribuirea contractului de furnizare
manometru indicator etalon digital de precizie pentru laborator pentru
etalonarea manometrelor care sunt verificate la intrarea in reparatie sau
cand apar defecte - ..., cod CPV 38425100-1, cu data-limita de depunere
a ofertelor 17.07.2023, anunt de participare nr. ..., organizata de ...SA,
cu sediul in ..., CUI ..., numar de inregistrare in registrul comertului ...,

reprezentata legal de domnul ... - director general, in calitate de entitate
contractanta, contestatoarea a solicitat anularea comunicarii rezultatului
procedurii nr. ... si a tuturor actelor subsecvente acesteia, anularea in
parte a raportului procedurii nr. ..., in ceea ce priveste concluziile
evaluarii ofertei ... SRL si ale ofertei ... SRL, anularea in parte a
procesului-verbal nr. ..., in ceea ce priveste concluziile evaluarii ofertei ...
SRL si ale ofertei ... SRL, reevaluarea ofertelor ... SRL si ... SRL, cu

obligarea entitatii contractante la plata cheltuielilor ocazionate de
solutionarea contestatiei.
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care ofertantul ... SRL reclama decizia entitatii
contractante ...SA de respingere ca neconforma a ofertei sale si de
admitere a ofertei ... SRL, in cadrul procedurii de atribuire mentionata in
partea introductiva, invederdnd in motivare ca, dintre cele cinci oferte
depuse la procedura, in urma evaluarii propunerilor tehnice, consemnata
in cuprinsul procesului-verbal nr. ..., singura admisa a fost a ... SRL.
Oferta ... SRL a fost declarata neconforma, deoarece nu satisface in mod
corespunzator cerintele caietului de sarcini, respingere nelegala, intrucat
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produsul pe care |-a ofertat indeplineste toate specificatiile tehnice
cerute in caietul de sarcini. Mai mult, oferta ... SRL trebuia respinsa ca
neconformd, nu admisa.

In punctul sau de vedere nr. ... asupra contestatiei, inregistrat la
Consiliu cu nr. ..., entitatea contractanta sustine ca a hotarat adoptarea
urmatoarelor masuri de remediere:

- anularea in integralitate a procesului-verbal nr. ...;

- anularea raportului procedurii nr. ..., in ceea ce priveste etapele
de evaluare tehnica si financiara a ofertelor;

- anularea comunicarilor rezultatului procedurii;

- revenirea la etapa evaluarii tehnice a ofertelor, comisia de
evaluare urmand a proceda la reevaluarea tuturor ofertelor.

Prin adresa nr. ..., inregistrata la Consiliu cu nr. ..., ... SRL a
formulat raspuns cu privire la masurile de remediere adoptate de
entitatea contractanta, mentionand ca nu este de acord cu acestea. Nu
poate fi de acord ca ofertantii ... SRL, ... SRL si ...SRL, exclusi definitiv
din procedura ca urmare a propriei pasivitati, sa fie reintrodusi in
competitie, respectiv ca ei sa obtina un beneficiu nepermis in urma
contestatiei ... SRL.

In sensul prevederilor art. 3 alin. (1) lit. d) din Legea 101/2016,
masurile de remediere sunt ,acele masuri adoptate de autoritatea/
entitatea contractanta, in urma primirii unei contestatii, cu scopul de a
corecta o decizie adoptata in cadrul procedurii de atribuire”, nu de a
favoriza ofertantii care au acceptat in mod voluntar sa fie exclusi definitiv
din procedura.

In concluzie, contestatoarea solicita Consiliului sa ia act de pozitia
sa Si sa procedeze la solutionarea contestatiei, astfel cum aceasta a fost
formulata.

Din parcurgerea inscrisurilor inaintate de entitatea contractanta
...SA, asumate prin semnatura de directorul general al companiei,
Consiliul observa ca aceasta declara ca a anulat actele din procedura de
achizitie prin care a fost respinsa oferta contestatoarei si declarata
castigatoare oferta ... SRL, oferte care urmeaza sa fie reevaluate. Astfel
fiind, raportat la obiectul contestatiei in analiza si vazand ca actele
atacate ale procedurii au fost anulate de catre organizatoarea ei, in
conditiile Tn care nu se poate dispune anularea unor acte deja anulate,
Consiliul stabileste ca, in cauza, contestatia ... SRL a ramas fara obiect si
urmeaza a fi respinsa ca atare, in temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr.
101/2016.

Cu adresa nr. ..., contestatoarea ridica obiectii fata de masurile de
remediere adoptate de organizatoare, considerand ca nu ar trebui
reevaluate ofertele respinse ... SRL, ... SRL si ...SRL. Aceasta adresa
completatoare nu influenteaza raméanerea fara obiect a contestatiei, cata
vreme actele atacate prin aceasta din urma nu mai sunt in fiinta.
Obiectiile, intrucat privesc alte acte ale entitatii (viitoare contestatiei),
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vor trebui formulate de ofertanta pe calea legala a unei noi contestatii, in
termenul fixat de lege si cu aducerea cautiunii corespunzatoare,
nicidecum prin intermediul unei adrese de raspuns, completatoare.

... SRL a solicitat forului jurisdictional, prin contestatie, anularea
evaluarii ofertelor ... SRL si ... SRL, cu obligarea ...SA la reevaluarea
acestora, fara a pretinde interzicerea masurilor de remediere vizavi de
celelalte oferte. De buna seama, rezultatul viitor al reevaluarii
ofertelor ... SRL, ... SRL si ...SRL va putea fi contestat de catre ... SRL,
daca il va aprecia vatamator. Consiliul este tinut de principiul
disponibilitatii, care guverneaza si procedura administrativ-jurisdictionala
[art. 26 alin. (2) partea introductiva din legea remediilor si art. 9 alin.
(2) C. proc. civ. - obiectul si limitele procesului sunt stabilite prin cererile
si apararile partilor], prin prisma faptului ca ... SRL a solicitat
reevaluarea ofertelor ... SRL si ... SRL, nu si interzicerea reevaluarii altor
oferte (reevaluare ce nu exista si al carei rezultat nu se cunoaste la acest
moment).

Cu privire la aspectele care nu au format obiectul contestatiei,
raspunderea juridica pentru declararea castigatoare a unei anumite
oferte revine entitatii contractante, tinuta de lege sa verifice si sa
stabileasca modul de indeplinire de catre ofertant/oferta a tuturor
cerintelor de calificare si specificatiilor tehnice stabilite in documentatia
de atribuire.

Se va respinge si capatul de cerere de obligare a entitatii
contractante la plata cheltuielilor ocazionate de solutionarea
contestatiei ... SRL, Iintrucat opereaza art. 454 C. proc. civ. -

,Exonerarea paratului de la plata”:

Paratul care a recunoscut, la primul termen de judecata la care partile sunt legal citate,
pretentiile reclamantului nu va putea fi obligat la plata cheltuielilor de judecatd, cu exceptia
cazului in care, prealabil pornirii procesului, a fost pus in intarziere de catre reclamant sau se
afla de drept in intarziere. Dispozitiile art. 1.522 alin. (5) din Codul civil raman aplicabile.

Masurile de remediere au fost stabilite de ...SA in termenul legal de
trei zile de la primirea contestatiei la 31.08.2023 (prima zi lucratoare
fiind 04.09.2023), reprezinta o recunoastere a nelegalitatii actualelor
acte adoptate de organizatoare si o manifestare a vointei ei in sensul
remedierii lor.

In sensul aplicabilitatii si in etapa administrativ-jurisdictionala a
prevederilor art. 454 C. proc. civ. s-au pronuntat si instantele de control
judecatoresc. Cu titlu de exemplu, Curtea de Apel Oradea, Sectia de
contencios administrativ si fiscal, a retinut in decizia nr. 202 din 18
martie 2022:

Instanta de control judiciar constata ca temeiul juridic care fundamenteaza obligatia de
plata a cheltuielilor de judecata il constituie culpa procesuald a partii care a cazut in pretentii.

De la regula obligdrii partii care a pierdut procesul la plata cheltuielilor de judecata
legiuitorul a inteles sa instituie o exceptie prevazuta la art. 454 C. proc. civ. [...]. Din
interpretarea gramaticala a acestei dispozitii legale rezulta ca legiuitorul a inteles sa instituie o
dispozitie de favoare in beneficiul partii care recunoaste, cel tarziu la primul termen la care
partile sunt legal citate, pretentiile partii adverse, dispozitia fiind in sensul ca partea care are
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conduita procesuald prescrisa de lege este exonerata de la plata cheltuielilor de judecata.
Exonerarea partii care recunoaste in termenul defipt de legiuitor pretentiile partii adverse de la
plata cheltuielilor de judecata este neconditionata de culpa sa procesuala.

Prin urmare, in masura in care partea recunoaste pretentiile partii adverse in termenul
legal, si este indeplinita si conditia nepunerii sale in intérziere, nu mai are relevanta daca
partea este sau nu in culpa procesuala.

Raportat la aceste condiderente, criticile de nelegalitate formulate de petenta privind
culpa procesuala a intimatului, retinutd si de Consiliu, nu sunt de natura a fundamenta o
solutie contrara cu privire la cheltuielile de judecata solicitate in contestatie atat timp cat sunt
indeplinite conditiile prevazute la art. 454 C. proc. civ.

Sub acest aspect, Curtea constata ca anterior primului termen de judecata in procedura
in fata Consiliului, intimatul a procedat la anularea procedurii de atribuire, recunoscand astfel
pretentiile petentei. De asemenea, instanta de control judiciar constata ca intimatul nu a fost
pus in intarziere de catre petenta anterior momentului anularii procedurii de atribuire si nici nu
se afla de drept in intarziere.

In aceste conditii, in mod legal si temeinic a constatat Consiliul cd sunt indeplinite
conditiile prevazute de art. 454 C. proc. civ. pentru exonerarea intimatului de la plata
cheltuielilor de judecata fata de petenta contestatoare fara a avea vreo relevanta sub acest
aspect ca intimatul este in culpd procesuald pentru promovarea contestatiei deoarece a
demarat o procedura de achizitie publica in temeiul unei documentatii de atribuire nelegale.

Pe de alta parte, in ceea ce priveste solutia cu privire la capatul de cerere privind
obligarea la plata cheltuielilor de judecata, nu prezinta relevanta nici momentul la care aceste
cheltuieli de judecata au fost efectiv efectuate fatd de momentul la care intimatul a recunoscut
pretentiile petentei, singura chestiune relevanta juridic din aceasta perspectiva fiind daca
recunoasterea s-a facut sau nu anterior momentului prescris de lege, adica primul termen la
care partile erau legal citate in fata Consiliului.

Elocventa este si decizia nr. 349 din 17 martie 2022 a Curtii de Apel
Ploiesti, Sectia de contencios administrativ si fiscal.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Respinge, ca ramasa fara obiect, contestatia ... SRL nr. ..., in
contradictoriu cu ...SA.

Exonereaza ...SA de plata cheltuielilor ocazionate de solutionarea
contestatiei ... SRL. A

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti. Impotriva ei se poate
formula plangere, in termen de zece zile.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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Redactata practicaua deciziei,

Redactata in patru exemplare, contine cinci pagini.
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