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În conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) şi ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile şi căile de atac
în  materie  de  atribuire  a  contractelor  de  achiziţie  publică,  a
contractelor sectoriale şi a contractelor de concesiune de lucrări
şi  concesiune  de  servicii,  precum  şi  pentru  organizarea  şi
funcţionarea Consiliului Naţional de Soluţionare a Contestaţiilor,
Consiliul adoptă următoarea

DECIZIE
Nr. 3184/C7/3724/3952/4178

Data: 29.11.2017

I. Prin contestaţia nr. 2576C/16.10.2017, înregistrată la C.N.S.C.
cu nr. 43584/16.10.2017, formulată de către asocierea S.C. CONSTRUCT
PEROM  S.R.L.  -  S.C.  DACIA  ASPHALT  S.R.L.,  prin  liderul  S.C.
CONSTRUCT PEROM S.R.L., cu sediul în Bistrița, str. Zefirului nr. 12, jud.
Bistrița-Năsăud,  înregistrată  la  Oficiul  Registrului  Comerţului  cu  nr.
J06/1134/1994,  având  CIF  RO  6837257,  reprezentată  legal  prin
administrator  Petruț  Claudiu,  împotriva  evaluării  inițiale  a  propunerii
financiare depusă de S.C. DIFERIT S.R.L., efectuată de către COMUNA
SĂNDULEȘTI, cu sediul în Săndulești, str. Principală nr. 169, jud. Cluj,
având CUI RO 5548447, în calitate de autoritate contractantă, în cadrul
procedurii simplificate de atribuire, într-o singură etapă, aplicată integral
prin  utilizarea  mijloacelor  electronice,  fără  etapă  finală  de  licitație
electronică, a contractului de achiziție publică de lucrări având ca obiect
„Modernizare străzi în comuna Săndulești, jud. Cluj”, cod CPV 45233120-
6  -  Lucrări  de  construcții  de  drumuri  (Rev.2),  se  solicită  anularea
evaluării iniţiale a propunerii financiare depusă de S.C. DIFERIT S.R.L.,
inclusiv  a  următoarelor  documente:  Procesul  verbal  de  evaluare  nr.
8/28.08.2017, Procesul  verbal  de evaluare nr.  9/07.09.2017, Raportul
(intermediar  al)  procedurii  și  toate  actele  subsecvente,  printre  care
Comunicarea intermediară nr. 385/07.09.2017, în ceea ce privește oferta
depusă  de  S.C.  DIFERIT  S.R.L.,  obligarea  autorității  contractante  la
reluarea  evaluării  ofertelor  din  etapa  de  evaluare  a  propunerilor
financiare, cu constatarea caracterului neconform al propunerii financiare
depusă de S.C. DIFERIT S.R.L.

Prin cererea de intervenție fără număr de înregistrare la emitent,
datată 27.10.2017, formulată de către S.C. DIFERIT S.R.L., cu sediul în
Cluj-Napoca,  B-dul  Muncii  nr.  18,  județul  Cluj,  înregistrată  la  Oficiul
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Registrului  Comerţului  cu nr. J12/590/2001, având CIF RO 13845570,
reprezentată legal prin administrator Vădean Claudiu și convențional prin
avocat Horia Bora, cu sediul în Cluj-Napoca, Strada Anatole France nr.
59, parter,  județul  Cluj,  se solicită admiterea în principiu a cererii  de
intervenție,  în  principal  ca  intervenție  principală  și,  în  subsidiar,  ca
intervenție în interesul autorității contractante și respingerea contestaţiei
formulată  de asocierea  S.C.  CONSTRUCT PEROM S.R.L.  -  S.C.  DACIA
ASPHALT S.R.L. prin admiterea excepției lipsei de interes în formularea
contestației  având  în  vedere  excluderea  definitivă  a  ofertei  sale  din
procedură,  statuările  CNSC  din  decizia  nr.  2672/C7/2017,  excepția
tardivității introducerii contestației sau, în subsidiar, ca nefondată.

II. Prin  contestaţia  fără  număr  de  înregistrare  la  emitent,
înregistrată  la  C.N.S.C.  cu  nr.  46220/31.10.2017,  formulată  de  către
S.C.  DIFERIT  S.R.L.,  cu  sediul  în  Cluj-Napoca,  B-dul  Muncii  nr.  18,
județul  Cluj,  înregistrată  la  Oficiul  Registrului  Comerţului  cu  nr.
J12/590/2001,  având  CIF  RO  13845570,  reprezentată  legal  prin
administrator Vădean Claudiu și convențional prin avocat Horia Bora, cu
sediul în Cluj-Napoca, Strada Anatole France nr. 59, parter, județul Cluj,
împotriva  măsurii  de  remediere  adoptată  de  autoritatea  contractantă
constând în reevaluarea răspunsului S.C. DIFERIT S.R.L. la solicitarea de
clarificări, ca urmare a contestației depusă de S.C. CONSTRUCT PEROM
S.R.L.,  măsură adoptată potrivit  adresei  nr. 410/26.10.2017, de către
autoritatea  contractantă  COMUNA  SĂNDULEȘTI,  în  cadrul  aceleiași
proceduri,  se  solicită  anularea  măsurii  de  remediere  consemnată  în
adresa  nr.  410/26.10.2017,  anularea  în  parte  a  raportului
procedurii/procesului  de  reevaluare  în  ceea  ce  privește  măsura  de
remediere  dispusă,  precum  și  obligarea  autorității  contractante  la
continuarea procedurii de atribuire și desemnarea ofertei câștigătoare.

Prin adresa înregistrată la Consiliu cu nr. 46875/03.11.2017, S.C.
DIFERIT S.R.L. a transmis „Precizare la contestația ce formează obiectul
dosarului 3952/2017”, prin care contestă și măsura de remediere dispusă
de autoritatea contractantă prin adresa nr. 424/02.11.2017, prin care se
remediază răspunsul  la solicitarea de clarificări  formulat de către S.C.
DIFERIT  S.R.L.,  pe  care  autoritatea  contractantă  intenționează  să-l
reevalueze ca urmare a contestației depusă de S.C. CONSTRUCT PEROM
S.R.L.  ce  formează  obiectul  dosarului  nr.  3724/C7/2017,  solicitând
anularea deciziei consemnate în adresa nr. 424/02.11.2017 și a tuturor
actelor  subsecvente  acesteia,  și,  pe  cale  de  consecință,  obligarea
autorității  contractante  la  continuarea  procedurii  de  atribuire  și
desemnarea ofertei câștigătoare.

Prin  adresa  nr.  2813/07.11.2017,  înregistrată  la  Consiliu  cu  nr.
47391/07.11.2017,  asocierea  S.C.  CONSTRUCT  PEROM  S.R.L.  –  S.C.
DACIA  ASPHALT  S.R.L.  a  formulat  „Cerere  de  intervenție”  în  cadrul
dosarului  nr.  3952/C7/2017,  prin  care  solicită  admiterea  cererii  de
intervenție și respingerea contestației S.C. DIFERIT S.R.L. fără număr de
înregistrare la emitent, din data de 31.10.2017, ca nefondată, precum și:
-  obligarea autorității  contractante  să-i  comunice  următoarele  acte de
procedură necomunicate:  măsurile de remediere  concrete adoptate ca
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urmare  a  formulării  contestaţiei  ce  face  obiectul  dosarului  nr.
3724/C7/2017 (documentele intitulate „Comunicare adoptare măsuri de
remediere” nr. 411/26.10.2017, respectiv, „Comunicare adoptare măsuri
de  remediere”  nr.  423/02.11.2017),  pentru  a  putea  adopta  o  decizie
informată asupra menţinerii sau retragerii contestaţiei;
- în temeiul art. 25 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 101/2016, conexarea
dosarului nr. 3724/C7/2017 şi dosarului nr. 3952/C7/2017;
- în temeiul art. 25 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 101/2016, suspendarea
procedurii de soluţionare a dosarelor CNSC conexate nr. 3724/C7/2017 şi
nr.  3952/C7/2017 până la pronunţarea unei  decizii  definitive de către
Curtea  de  Apel  Cluj  în  cadrul  dosarului  nr.  890/33/2017  (termen  de
judecată 24.11.2017 ora 08:30), în ceea ce priveşte Plângerea formulată
împotriva Deciziei CNSC nr. 2672/C7/3338 din data de 13.10.2017.

III. Prin  contestaţia  fără  număr  de  înregistrare  la  emitent,
înregistrată  la  C.N.S.C.  cu  nr.  48729/15.11.2017,  formulată  de  către
S.C.  DIFERIT  S.R.L.,  împotriva  rezultatului  procedurii,  consemnat  în
adresa  nr.  427/2017  (adresa  nr.  6119/2017),  emisă  de  COMUNA
SĂNDULEȘTI, s-a solicitat:

- anularea rezultatului procedurii de atribuire în cauză, consemnat în
adresa  nr.  427/2017  (adresa  nr.  6119/2017)  prin  care  s-a  dispus
excluderea  ofertei  contestatorului,  precum  și  a  actelor  subsecvente
acestuia;

- anularea  procesului  verbal  de  reevaluare  a  ofertei  S.C.  DIFERIT
S.R.L. în temeiul căruia s-a adoptat rezultatul contestat și a raportului
procedurii în ceea ce privește reevaluarea ofertei S.C. DIFERIT S.R.L.;

- obligarea  autorității  contractante  la  continuarea  procedurii  și
desemnarea ofertei câștigătoare.

Prin adresa nr.  2962C/22.11.2017, înregistrată la Consiliu cu nr.
49876/22.11.2017,  asocierea  S.C.  CONSTRUCT  PEROM  S.R.L.  –  S.C.
DACIA  ASPHALT  S.R.L.  a  formulat  „Cerere  de  intervenție”  în  cadrul
dosarului  nr.  4178/C7/2017,  prin  care  solicită  admiterea  cererii  de
intervenție și respingerea contestației S.C. DIFERIT S.R.L. fără număr de
înregistrare la emitent, din data de 15.11.2017, ca nefondată, precum și
conexarea dosarelor cauzei și, în temeiul art. 25 alin. (1) lit. a) din Legea
nr. 101/2016, suspendarea procedurii de soluţionare a dosarelor CNSC
conexate nr. 3724/C7/2017, nr. 3952/C7/2017 și 4178/C7/2017 până la
pronunţarea unei decizii definitive de către Curtea de Apel Cluj în cadrul
dosarului nr. 890/33/2017 (termen de judecată 24.11.2017 ora 08:30),
în  ceea  ce  priveşte  Plângerea  formulată  împotriva  Deciziei  CNSC  nr.
2672/C7/3338 din data de 13.10.2017.

Având  în  vedere  dispoziţiile  art.  17  alin.  (2)  din  Legea  nr.
101/2016,  conform  cărora  contestaţiile  formulate  în  cadrul  aceleiaşi
etape a procedurii de atribuire vor fi conexate pentru a se pronunţa o
soluţie unitară, Consiliul urmează să facă aplicarea acestora, conexând
dosarele  nr.  3724/2017 și  nr.  3952/2017,  contestaţiile  înregistrate  la
Consiliul  Naţional  de  Soluţionare  a  Contestaţiilor  cu  nr.
43584/16.10.2017 și nr. 46220/31.10.2017 urmând a fi soluționate în
cadrul dosarului nr. 3724/2017.
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Procedura de soluţionare în faţa Consiliului s-a desfăşurat în scris.

Pentru aceste motive,
în baza legii şi a mijloacelor de probă aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Ia  act  de  renunțarea  la  contestația  nr.  2576C/16.10.2017,
înregistrată  la  C.N.S.C.  cu  nr.  43584/16.10.2017,  formulată  de  către
S.C. CONSTRUCT PEROM S.R.L., cu sediul în Bistrița, str. Zefirului nr. 12,
jud.  Bistrița-Năsăud,  în  calitate  de  lider  al  asocierii  S.C.  CONSTRUCT
PEROM  S.R.L.  -  S.C.  DACIA  ASPHALT  S.R.L.,  în  contradictoriu  cu
COMUNA SĂNDULEȘTI, cu sediul în Săndulești, str. Principală nr. 169,
jud. Cluj. 

Respinge, ca rămasă fără obiect, cererea de intervenție formulată
de către S.C. DIFERIT S.R.L., cu sediul în Cluj-Napoca, B-dul Muncii nr.
18, jud. Cluj.

Respinge, ca nefondată, contestația  înregistrată la C.N.S.C. cu nr.
46220/31.10.2017, formulată de către S.C. DIFERIT S.R.L., cu sediul în
Cluj-Napoca,  B-dul  Muncii  nr.  18,  județul  Cluj,  în  contradictoriu  cu
COMUNA SĂNDULEȘTI, cu sediul în Săndulești, str. Principală nr. 169,
jud. Cluj. 

Admite  contestația  înregistrată  la  C.N.S.C.  cu  nr.
48729/15.11.2017, formulată de către S.C. DIFERIT S.R.L., cu sediul în
Cluj-Napoca,  B-dul  Muncii  nr.  18,  județul  Cluj,  în  contradictoriu  cu
COMUNA SĂNDULEȘTI, cu sediul în Săndulești, str. Principală nr. 169,
jud. Cluj.

Anulează,  în  parte,  procesul  verbal  al  ședinței  de  evaluare  a
ofertelor  nr.  12  din  02.11.2017,  înregistrat  cu  nr.  426/02.11.2017,
respectiv a mențiunilor de la punctul 2 și a mențiunilor de la capitolul
”Concluzii finale” referitoare la oferta depusă de S.C. DIFERIT S.R.L. și la
decizia  de  anulare  a  procedurii  de  achiziție  publică  din  conținutul
respectivului  document,  precum și  toate  actele  subsecvente  acestuia,
inclusiv comunicarea intermediară nr. 427/02.11.2017.

Obligă COMUNA SĂNDULEȘTI ca , în termen de cel mult 10 zile de
la  primirea prezentei,  să procedeze la  reluarea procedurii  de achiziție
publică de la etapa de evaluare a ofertei  prezentate de S.C. DIFERIT
S.R.L.  și  să  finalizeze  procedura  de  atribuire  în  conformitate  cu
prevederile art. 211 din Legea nr. 98/2016.  

Respinge,  ca  inadmisibile,  cererile  de  intervenție,  înregistrate  la
C.N.S.C. cu nr. 47391/07.11.2017 și nr. 49876/22.11.2017, formulate
de  asocirea  S.C.  CONSTRUCT  PEROM  S.R.L.  -  S.C.  DACIA  ASPHALT
S.R.L.  

Prezenta decizie este obligatorie pentru părţi.
Împotriva prezentei decizii se poate formula plângere, în termen de

10 zile de la comunicare.
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