In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea:

DECIZIE
Nr. ...
Data: 16.10.2025

Prin contestatia nr. 2986/25.08.2025 inregistrata la C.N.S.C cu nr.
58857/25.08.2024, formulata de catre ..., cu sediul in ..., inregistrata la
Oficiul Registrului Comertului sub nr. ..., avand CIF RO ..., reprezentat
de ... - director general, impotriva adresei de comunicare a rezultatului
procedurii nr. 5793/19.08.2025 si impotriva raportului procedurii nr.
5791/,19.09.2025”, acte emise de ..., cu sediul in ..., in calitate de
autoritate contractanta, in cadrul procedurii de atribuire , simplificata”, in
vederea atribuirii contractului de achizitie publica, avand ca obiect:
L~Executie lucrari pentru obiectivul de investitie «Construire gradinita cu
program prelungit in localitatea ...»", cod CPV 45232150-8 (Rev. 2),
anunt de participare simplificat nr. .../05.06.2025, s-au solicitat
urmatoarele:

- anularea actelor de procedura contestate;

- obligarea autoritatii contractante la asigurarea accesului liber si
neingradit la dosarul achizitiei, inclusiv la documentatia tehnica si
financiara a ofertantului castigator, ...;

- anularea adresei nr. 5793 din 19.08.2025, prin care oferta ... a
fost respinsa, fiind considerata inacceptabila si neconforma;

- anularea raportului procedurii nr. 5791 din ,19.09.2025";

- reluarea incadrarii clarificarilor transmise de catre ...;

- reevaluarea ofertei ... si a raspunsurilor la solicitarile de clarificari,
respectiv a ofertei contestatoarei si constatarea acesteia ca fiind in
conformitate cu cerintele documentatiei de atribuire, respectiv a fisei de
date a achizitiei;

- obligarea autoritatii contractante, la continuarea procedurii de
atribuire prin aplicarea, in mod corespunzator a criteriului de atribuire si
atribuirea contractului de achizitie publica, precum si emiterea unor noi
comunicari privind rezultatul procedurii.

Prin cererea de interventie inregistrata la C.N.S.C. cu nr. 61880/
04.09.2025, formulata de catre ..., cu sediul in ..., inregistrata la
Registrul Comertului sub nr. ..., avand CUI ..., reprezentata legal prin
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administrator ..., in temeiul dispozitiilor art. 17 alin. (3) si (4) din Legea
nr. 101/2016, s-a solicitat Consiliului respingerea contestatiei formulata
de ..., ca neintemeiata.

Contestatia si cererea de interventie vor fi solutionate impreuna,
avand in vedere dispozitiile art. 17 din Legea nr. 101/2016 si art. 66
alin. (1), art. 67 alin. (1) si art. 123 alin. (1) Cod procedura civila.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

In luarea deciziei asupra
cauzei de fata,
Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor
retine urmatoarele:

Motivarea integrala a contestatiei se regaseste in fisierul
~[.../00070] 46. Contestatie ... - Gradinita Comuna Colonesti - se.pdf”,
postat de autoritatea contractanta in SEAP la 25.08.2025, in cadrul
documentelor asociate anuntului de participare nr. .../05.06.2025.
Reproducerea in cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii nu se justifica,
din moment ce intreaga contestatie poate fi vizualizata liber si gratuit in
SEAP de catre orice persoana interesata. Sintetizarea de mai sus a celor
20 de pagini ale contestatiei nu prejudiciaza nici partile si nici tertii, din
moment ce oricine are la dispozitie spre vizualizare si descarcare, prin
intermediul SEAP, intreaga contestatie. Dimpotriva, reproducerea unui
volum foarte mare de argumente, intinse pe zeci de pagini, ar incarca
excesiv si, astfel, ingreuna parcurgerea prezentei decizii. Desigur,
motivarea completa va fi avuta in vedere de membrii completului la
adoptarea solutiei. Aceste considerente isi mentin valabilitatea si fata de
restul contestatiilor conexate.

Prin adresa nr. ..., in temeiul dispozitiilor art. 61 alin. (1) lit. a) din
Legea nr. 101/2016, Consiliul i-a solicitat contestatoarei sa transmita
dovada constituirii cautiunii in cuantum de 88.000,00 lei.

Prin adresa nr. 3004/29.08.2025, inregistrata la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor sub nr. 60547/01.09.2024, ... a transmis
la dosarul cauzei, in original, recipisa de consemnare nr. 211614594/1
din 27.08.2024, in valoare de 88.000,00 lei, emisa de CEC BANK -
Sucursala Bacau.

Prin adresa nr. 6422/02.09.2025, inregistrata la C.N.S.C cu nr.
61163/02.09.2025, cu privire la contestatia formulata de catre
societatea ..., autoritatea contractanta ... a transmis punctul de vedere.

Motivarea integrala a punctului de vedere se regaseste in fisierul
~[.../00071] 47. PDVD dosar - ... - se.pdf”, postat de autoritatea
contractanta in SEAP la 14.10.2025, in cadrul documentelor asociate
anuntului de participare nr. .../ 05.06.2025.

Prin cererea de interventie inregistrata la C.N.S.C. cu nr. 61880/
04.09.2025, in temeiul dispozitiilor art. 17 alin. (3) si (4) din Legea nr.
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101/2016, ... a solicitat Consiliului respingerea contestatiei formulata
de ..., ca neintemeiata.

Motivarea integrala a cererii de interventie se regaseste in fisierul
~[.../00072] 49. Cerere de interventie voluntara - se.pdf”, postat de
autoritatea contractanta in SEAP la 14.10.2025, in cadrul documentelor
asociate anuntului de participare nr. .../ 05.06.2025.

Prin adresa nr. 6244/26.08.2025, inregistrata la CNSC cu nr.
60614/ 01.09.2025, autoritatea contractanta a inaintat documentele
necesare solutionarii contestatiei.

Conform solicitarii din cadrul contestatiei nr. 2986/25.08.2025,
inregistrata la CNSC sub nr. 58857/25.08.2025, prin adresa nr. ...,
Consiliul a transmis contestatoarei invitatia de a studia dosarul constituit
la C.N.S.C, termenul limita de depunere a concluziilor scrise fiind in data
de 25.09.2025.

Prin adresa nr. ..., Consiliul a aplicat dispozitiile art. 24 alin. (2) din
Legea nr. 98/2016.

Din documentele depuse la dosarul cauzei si din sustinerile
partilor, Consiliul retine urmatoarele:

.., In calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura de
atribuire ,simplificata”, in vederea atribuirii contractului de achizitie
publica, avand ca obiect: ,Executie lucrdri pentru obiectivul de investitie
«Construire gradinitda cu program prelungit in localitatea Colonesti,
judetul Bacau»", cod CPV 45232150-8 (Rev. 2), publicand, in S.E.A.P.,
anuntul de participare nr. .../05.06.2025.

La pct. II.1.5) din cadrul anuntului de participare, organizatoarea
procedurii a precizat ca valoarea totala estimata este de 5.944.860,86
lei, fara TVA, iar pct. I1.2.5) din cadrul aceluiasi document, a fost stabilit
criteriul de atribuire: ,,cel mai bun raport calitate-pret”.

Conform raportului procedurii nr. 5791/19.08.2025, oferta depusa
de ... a fost respinsa, ca neconforma si inacceptabila.

Analizand continutul dosarului cauzei, Consiliul constata ca ... a
transmis recipisa de consemnare a cautiunii cu nr. 211614594/1 din
27.08.2025 din care rezulta consemnarea cautiunii in cuantum legal, pe
seama si la dispozitia C.N.S.C, corespunzatoare dosarului nr. ....

Examinand sustinerile partilor, probatoriul aflat la dosarul cauzei si
dispozitiile legale aplicabile, Consiliul constata urmatoarele:

Din lecturarea contestatiei, Consiliul retine ca nemultumirea
societatii societatea ... vizeaza modul in care autoritatea contractanta a
respins oferta ca inacceptabila si neconforma.

Preliminar analizarii aspectelor sesizate de catre contestatoare, este
de remarcat ca documentatia de atribuire, alcatuita din fisa de date,
caietul de sarcini (partile tehnice), formularele necesare si modelul
contractului de achizitie, la care se adauga clarificarile postate in SEAP ce
contin eventuale modificari, prin faptul ca a depus oferta, respectivele
reguli si rigori au fost acceptate de operatorii economici participanti,
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drept pentru care toate prevederile documentatiei si-au consolidat forta
obligatorie atat pentru autoritatea contractanta, cat si pentru operatorii
economici participanti la procedura de atribuire. Prin urmare, la acest
moment nu pot fi emise pretentii sau critici vizavi de cerintele
documentatiei de atribuire, intrucat ar fi vadit tardive, raportat la
termenul prescris de Legea nr. 101/2016.

Totodata, in solutionarea cauzei, Consiliul are in vedere faptul ca,
urmare a formularii contestatiei in cauza, societatea ... a formulat
cererea de interventie inregistrata la CNSC cu nr. 61880/ 04.09.2025, in
calitate de participant la procedura de atribuire a carui oferta a fost
declarata castigatoare.

Prealabil aprecierii asupra admisibilitatii, in principiu, a cererii de
interventie, Consiliul ia act de faptul ca autoarea acesteia sprijina
apararile entitatii contractante, fin sensul mentinerii rezultatului
procedurii. In consecinta, cererea de interventie in discutie imbraca
elementele unor cereri formulate in conditiile precizate la art. 17 alin. (3)
din Legea nr. 101/2016.

Considerata de catre Consiliu admisibila, in principiu, cererea de
interventie, apartinand societatii ..., urmeaza a fi cercetata odata cu
solicitarile contestatoarei in conditiile impuse de dispozitiile coroborate
ale art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016 si cele ale art. 64 si 67 din
Codul de procedura civila, autoarea acesteia, fiind declarata castigatoare,
avand interes in mentinerea actualului rezultat al procedurii de atribuire.

In ceea ce priveste accesul la dosarul achizitiei, solicitat de catre
contestatoare , Consiliul are in vedere prevederile art. 19 alin. 1) din
Legea nr. 101/2016, potrivit carora: ,La cerere, partile cauzei au acces la
documentele dosarului constituit la Consiliu, in aceleasi conditii in care se
realizeaza accesul la dosarele constituite la instantele de judecata potrivit
prevederilor Legii nr. 134/2010, republicata, cu modificarile ulterioare, cu
exceptia documentelor pe care operatorii economici le declara si probeaza ca
fiind confidentiale, intrucat cuprind, fara a se limita la acestea, secrete tehnice
si/sau comerciale, stabilite conform legii, iar dezvaluirea acestora ar prejudicia
interesele legitime ale operatorilor economici, in special in ceea ce priveste
secretul comercial si proprietatea intelectuald”.

Aplicand norma juridica de mai sus, Consiliul, prin adresa nr. ...,
transmisa la adresa de e-mail: ...@gmail.com, care se regaseste in
antetul societatii ..., a invitat-o la sediul sau pentru a studia dosarul
cauzei, cu mentiunea ca eventualele concluzii scrise vor fi transmise
pana pe data de 25.09.2025.

Societatea contestatoare nu a dat curs acestei invitatii. Prin urmarea
cererea sa de acces la dosarul cauzei va fi respinsa ca ramasa fara
obiect.

In continutul adresei de comunicare a rezultatului procedurii nr.
5763/19.08.2025, se mentioneaza ca in urma solicitarii de clarificari nr.
5.227/29.07.2025:
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- punctul 1 din adresa de raspuns nr. 2913/31.07.2025 - cu privire
la localizarea expresa a costurilor aferente organizarii de santier,
autoritatea contractanta a considerat raspunsul neconcludent in temeiul
art. 134 alin (5) din HG nr. 395/20165;

- punctul 2 din adresa de raspuns nr. 2913/31.07.2025 - cu privire
la justificarea detaliata a valorii ofertate pentru activitatea de organizare
de santier, raspunsul a fost considerat neconcludent deoarece ,NU ati
justificat corelarea detaliata intre suma propusd si activitatile tehnice
mentionate, asa cum vi s-a solicitat in clarificari (...)”.

Avand in vedere motivele care au stat la baza respingerii ca
inacceptabila si neconforma a ofertei contestatoarei, Consiliul se va
raporta la solicitarea de clarificari nr. 5.227/29.07.2025, prin care
autoritatea contractanta a cerut societatii ... urmatoarele:

~In vederea evaluarii propunerii financiare, va solicitam sd ne clarificati
urmdatoarele aspecte legate de costurile pentru Organizarea de santier:

1. Localizarea costurilor: Va rugam sa precizati in mod clar si neechivoc
capitolul, subcapitolul si/sau pozitia din cadrul Formularului de Propunere
Financiarda (denumirea documentului si pagina) unde ati inclus costurile
aferente Organizarii de santier. in cadrul acestei precizari, va rugam sa indicati
explicit daca si unde sunt cuprinse cheltuielile aferente asigurarii pazei
santierului.

2. Justificarea si corelarea costurilor: Va rugam sa prezentati o justificare
detaliata a valorii ofertate pentru Organizarea de santier, prin care:

a) Sa demonstrati corelarea directa intre costurile prezentate in
propunerea financiara si solutiile, resursele si activitatile descrise in
Propunerea Tehnica (de exemplu: durata estimata a pazei, numarul de agenti,
dotarile posturilor de paza, echipamentele si utilajele pentru organizarea de
santier, etc.).

b) Sa demonstrati conformitatea acestor costuri cu cerintele
minime obligatorii stabilite in Documentatia de atribuire.”

Raspunsul contestatoarei a fost comunicat cu adresa nr. 2913/
31.07.2025, astfel:

.In calitate de ofertant am prezentat modul de abordare privind
organizarea de santier si am cuprins-o in propunerea financiara. Faptul ca o
parte din organizarea de santier va fi realizata din fonduri proprii nu poate
atrage respingerea ofertei fiind de interes pentru autoritatea contractanta sa
se asigure asupra modului in care in calitate de ofertant vom aborda
organizarea lucrarilor. Masura eliminarii din competitie (daca va ganditi sa o
faceti, a subscrisei, pentru faptul ca declaram ca organizarea de santier va fi
realizata din fonduri proprii este o masura disproportionate, raportat la
cerintele din documentatia de atribuire, in sensul ca au fost prezentate
informatii detaliate in cadrul propunerii tehnice si au fost cunatificate in suma
de 14.951,81 lei fara TVA (valoarea se regaseste in centralizator FI coloana 3
valoare organizare de santier) . Precizam ca aceste cheltuieli care nu ar
satisface autoritatea contractanta pot fi suportate din profit si poate acoperi
cheltuilelile cu organizarea de santier. Aceasta parte a organizarii de santier,
suportata din profit nu conduce in mod clar la o executare defectuoasa a
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contractului si nu constituie o abatere de la legislatia in vigoare. Suma
aferenta organizarii de santier a fost estimata pe baza urmatoarelor activitati
gi resurse aferente organizarii de santier, conform Propunerii Tehnice:
Imprejmuire provizorie a santierului; Platforma parcare; Amenajare protectia
mediului; Organizare de santier pentru investitia de baza.

Precizam faptul ca insusi proiectantul nu a considerat necesara
origanizarea de santier, astfel avea obligatia de a prezenta liste de cantitati
care sa cuprinda lucrarile necesare pentru aceasta categorie de lucrari. Mai
mult, nu a existat un loc stabilit pentru organizarea de santier.

In documentatia de atribuire nu se regaseste niciun element sau lucrare
privind organizarea de santier. Ofertarea organizarii de santier nu a fost
prevazuta de Autoritatea contractanta ca o conditie de calificare eliminatorie
sau de conformitatea ofertelor. De asemenea, in documentatia de atribuire nu
a fost estimata o valoare pe linia bugetara 5.1. Organizare de santier.
Precizam in mod clar ca toate costurile privind organizarea de santier, in afara
celor precizate in propunerea financiara vor fi suportate de catre subscrisa din
profit, pe cheltuiala proprie, urmand ca paza santierului sa fie asigurata prin
personal propriu de paza, autorizat, in cazul atriburii contractului.

Consideram o atitudine total abuziva declararea unei oferte ca fiind
neconforma pentru aspecte evident minore, cum este aceasta organizare de
santier raportat la complexitatea de ansamblu a ofertei si la multitudinea de
date pretinse de catre comisia de evaluare. Prin prisma interesului public, care
trebuie satisfacut prin utilizarea fondurilor europene nu este nici legala, nici
normala respingerea ofertei noastre pentru faptul ca organizarea de santier se
va realiza din fonduri proprii. Astfel, va rugam sa constatati ca am depus
oferta conform, indeplinind cerintele, asa cum acestea au fost solicitate prin
documentatia de atribuire.”

In cadrul fisei de date, la cap. IV.4.1 - Modul de prezentare al
propunerii tehnice, se precizeaza printre altele:

»2) Metodologia de executare a lucrarilor.

Metodologia de executare a lucrarilor aplicata la lucrare, cu descrierea
modului in care Ofertantul intentioneaza sa execute toate activitatile solicitate
prin Documentatia de Atribuire astfel incdt sa fie asigurate conditiile ca
lucrarile sa fie realizate la parametrii calitativi solicitati si sa fie finalizate in
termenul limita solicitat, prezentand cel putin urmatoarele informatii:
abordarea generala si coordonarea activitatilor, detalierea modului de executie
a principalelor activitati care fac obiectul contractului, detalierea Iucrarilor
pregatitoare si de organizare a Santierului pe tot parcursul executiei, structura
organizatorica a personalului implicat in realizarea contractului (inclusiv
subcontractorii, daca este cazul), responsabilitatile personalului implicat in
coordonarea executiei si controlul calitatii lucrarilor executate, adecvarea la
constrangerile fizice impuse de amplasamentul lucrarii si prezentarea
metodologiilor de executie a unor lucrdri speciale sau in conditii climatice
nefavorabile, si orice alte informatii considerate relevante in acest scop
conform solicitarilor din modelul de Propunere Tehnica.

(...)

»10) Adecvarea la constrangerile fizice impuse de amplasamentul lucrarii.
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Ofertantii vor prezenta organizarea de santier propusa. Descrierea
organizarii_de santier se va prezenta sub forma unui memoriu_tehnic avand
anexat planul (schita) organizarii de santier, care va include (acolo unde este
aplicabil), dar fara a se limita la: birouri, atelierul, laboratorul, spatii pentru
muncitori, grupuri sanitare, spatii de depozitare materiale si_echipamente;
rampe de spdlare auto; retele de utilitdti in incinta O.S. si bransamente la
retelele existente; asigurarea securitatii santierului (respectiv: retele de
iluminat, Imprejmuiri si porti, pichete de incendiu) etc. cu respectarea
legislatiei nationale in vigoare”.

De asemenea, in caietul de sarcini, la cap. 4 - SCOPUL ACHIZITIEI,
se regasesc urmatoarele mentiuni:

w(ee)

Organizarea de santier;

Nu exista limitari intre capitole sau subcapitole de cheltuieli, ofertantii
avand dreptul cat si obligatia de a prevedea toate costurile rezultate din listele
dc cantitati si din oferta sa. Pentru capitolul 5.1 fiecare ofertant are libertatea
de a propune propriile costuri in functie de organizarea proprie si cerintele
Documentatiei de atribuire.

Se permite ofertantilor sa utilizeze propriile distante de transport pentru
resursele materiale de la furnizori la locul lucrarii. In cadrul propunerii tehnice
ofertantii trebuie sa indice principalii furnizori precum si distanta de transport
de la acestia.

La intocmirea ofertei sunt aplicabile prevederile Ordonantei 1568/2002,
in sensul in care normele din articolele de deviz sunt orientative, respectiv
,Ofertantii au deplina libertate de a-si prevedea in ofertad propriile consumuri si
tehnologii de executie, cu respectarea cerintelor cantitative si calitative
prevazute in proiectul tehnic, in Caietul de sarcini si in alte acte normative in
vigoare (c)are reglementeaza executia lucrarilor" - conf. Art. 2.2.2

Organizarea generala a teritoriului santierului va cuprinde minim
urmdatoarele obiecte: un modul metalic demontabil (6,00 x 2,50) m, pentru
vestiare muncitori, atasamente si pentru depozitare materiale marunte (cuie,
vopsele, unelte de lucru, etc).

De asemeni, santierul se va dota cu: un pichet de incendiu; retele
electrice provizorii; o toaletd ecologice;

Pentru amenajarea spatiilor necesare pentru magazie scule si toaleta
ecologica se vor utiliza modulele de tip container, din dotarea proprie a
constructorului.

Necesarul de energie electrica, apa potabila si tehnologica pe intreaga
perioada de lucru a santierului va fi asigurat prin retele provizorii din cadrul
organizdrii de santier, pentru racorduri consultdndu-se planurile cu retele
existente si sursele de apa din zona.

Se va asigura paza organizarii de santier prin agenti de paza, pe toata
perioada de executie a lucrarilor, 24 de ore din 24.

Forta de muncd se asigura din cadrul personalului permanent al
executantului.

in cadrul propunerii tehnice ofertantul va detalia lucradrile specifice de
organizare pentru realizarea obiectivului, in functie de capacitatea si dotarea
tehnica, conform legislatiei in vigoare la data executiei.”
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Verificand propunerea tehnica a societatii contestatoare, Consiliul
retine ca, in partea 1, filele 21-25, se mentioneaza: ,

,Organizarea de santier trebuie sa cuprinda: cdile de acces; unelte,
scule, dispozitive, utilaje si mijloace necesare; sursele de energie; Vestiare,
constructii provizorii pentru muncitori, apa potabila, grup sanitar; grafice de
executie a lucrarilor; organizarea spatiilor necesare depozitarii temporare a
materialelor, masurile specifice pentru conservare pe timpul depozitarii si
evitarii degradarilor; masuri specifice privind protectia si securitatea muncii,
precum si de prevenire si stingere a incendiilor, decurgdnd din natura
operatiilor si tehnologiilor de constructie cuprinse in documentatia de executie
a obiectivului; masuri de protectia vecinatatilor (transmitere de vibratii si
socuri puternice, degajari mari de praf, asigurarea acceselor necesare).

Materialele de constructie cum sunt caramizile, nisipul, se vor putea
depozita si in incinta proprietatii, in aer liber, fara masuri deosebite de
protectie. Materialele de constructie care necesita protectie contra
intemperiilor se vor putea depozita pe timpul executiei lucrarilor de constructie
in incinta magaziei provizorii, care se va amplasa la inceput. in acest sens, pe
terenul aferent se va organiza santierul prin amplasarea unor obiecte
provizorii: magazia provizorie cu rol de depozitare material, vestiar muncitori
si depozitare scule; toaleta ecologica;, imprejmuire de santier ,platforma
balastata; pichet PSI (in imediata apropiere a fanténii ori sursei de apa);
cabina poarta; Panou organizare santier

Organizarea santierului se va realiza tinandu-se cont de plansa D.T.O.E.
Nu sunt necesare masuri de protectie a vecinatatilor. Se vor lua masuri
preventive cu scopul de a evita producerea accidentelor de Iucru sau a
incendiilor. Pentru a preveni declansarea unor incendii se va evita lucrul cu si
in preajma surselor de foc. Daca se folosesc utilaje cu actionare electrica, se
va avea in vedere respectarea masurilor de protectie in acest sens, evitand
mai ales utilizarea unor conductori cu izolatie necorespunzatoare si a unor
impamantari necorespunzatoare.”

Problema de dezlegat, in prezenta speta, se refera la concludenta
sau nu a raspunsului dat de catre contestatoare, raportat la cele
solicitate de catre autoritatea contractanta, respectiv la sustenabilitatea
valorii de 14.951,81 lei, pe care societatea ... a mentionat-o in
Formularul F1 - Centralizatorul cheltuielilor pe obiectiv, pentru
cheltuielile aferente organizarii de santier.

Avand in vedere explicatiile contestatoarei, citate mai sus, Consiliul
apreciaza ca acestea sunt neconcludente si nu justifica realitatea valorii
de 14.951,81 lei aferenta structurii organizarii de santier, fiind aplicabile
prevederile art. 134 alin. (5) din HG nr. 395/2016: ,in cazul in care
comisia de evaluare solicita unui candidat/ofertant clarificari si, dupa caz,
completari ale documentelor prezentate de acesta in cadrul ofertei sau
solicitarii de participare, potrivit dispozitiilor art. 209 din Lege, iar
candidatul/ofertantul nu transmite in termenul precizat de comisia de evaluare
clarificarile/completarile solicitate sau clarificarile/completarile transmise nu
sunt concludente, oferta sa va fi considerata inacceptabila.”
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In stabilirea acestei concluzii, Consiliul tine seama, in primul rand,
ca valoarea ofertei ... este de 5.360.455,95 lei, precum si de durata
executarii acestui obiectiv, respectiv 18 de luni, conform capitolului
I1.1.4) - Descrierea succinta a contractului sau a achizitiei/achizitiilor din
fisa de date.

Or, in conditiile in care valoarea cheltuielilor cu organizarea de
santier reprezinta doar 0,27% din valoarea ofertei, raportat la aceasta
activitate, asa cum a descris-o contestatoarea in propunerea sa tehnica,
Consiliul apreciaza ca nu este acoperitoare, fiind incidente prevederile
art. 136 alin. (3) din HG nr. 395/2016, potrivit cdrora: , In cazul in care
ofertantul nu prezintd comisiei de evaluare informatiile si/sau documentele
solicitate sau acestea nu justifica in mod corespunzator nivelul scazut al
pretului sau al costurilor propuse, oferta va fi considerata neconforma”.

Acest aspect este determinat chiar de raspunsul contestatoarei,
care nu contine date, informatii, documente etc. care sa conduca la
realitatea valorii propuse, astfel incat sa demonstreze o concordanta
intre multitudinea de elemente care alcatuiesc organizarea de santier din
propunerea tehnica si valoarea de 14.951,81 lei, in aceste conditii fiind
incidente dispozitiile art. 137 alin. (3) lit. d) din HG nr. 395/2016: ,In
conditiile art. 215 alin. (5) din Lege, oferta este considerata neconforma in
urmdatoarele situatii: (...) d) propunerea financiard nu este corelatd cu
elementele propunerii tehnice ceea ce ar putea conduce la executarea
defectuoasa a contractului, sau constituie o abatere de la legislatia incidenta,
alta decéat cea in domeniul achizitiilor publice”.

De altfel, nici in cadrul contestatiei, autoarea acesteia nu prezinta
argumente financiare concrete care sa probeze sustenabilitatea
constituirii valorii de 14.951,81 lei acordata cheltuielilor cu organizarea
de santier, fata de toate componentele acesteia din propunerea tehnica.

Fata de cele prezentate anterior, Consiliul nu va retine ca
intemeiata afirmatia contestatoarei potrivit careia ,faptul cd aceste costuri
sunt partial bugetate si partial asumate din profit nu inseamna lipsa de
corelare, ci reflectd modul realist in care societatea si-a asumat resursele”,
deoarece, pe de o parte, intocmirea propunerii financiare reprezinta
,0glinda” propunerii tehnice, in sensul ca activitatile, elementele etc.
continute de propunerea tehnica, conform caietului de sarcini, se reflecta
in intreg continutul propunerii financiare, care cuprinde, preturi, tarife
etc., inclusiv in ceea ce inseamna organizarea de santier, care reprezinta
un proces esential in derularea efectiva a executiei unei lucrari. Pe de
alta parte, doar simpla ,asumare”, fara a fi prezentate explicatii
clare/detaliate care sa justifice realitatea valorii propuse pentru
organizarea de santier, nu poate fi luata in considerare, fiind nerespectat
atat a principiului tratamentului egal pentru ceilalti ofertanti care au
realizat acest lucru, cat si a principiului transparentei, ce presupune
cunoasterea exacta a ceea ce inseamna valoarea de 14.951,81 lei,
principii statuate la art. 2 alin. (2) lit. b) si d) din Legea nr. 98/2016.
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In concluzie, fatd de informatiile continute de rdspunsul nr. 2913/
31.07.2025, aferent solicitarii nr. 5.227/29.07.2025, Consiliul apreciaza
ca societatea contestatoare nu a adus informatii documente concrete
care sa justifice realitatea valorii propuse pentru organizarea de santier,
raportat la continutul propunerii tehnice, fiind incidente dispozitiilor art.
134 alin. (5), 136 alin. (3), art. 137 alin. (3) lit. d) din Hg nr. 395/2016,
citate mai sus.

Prin urmare, Consiliul constata ca autoritatea contractanta a
respins, in mod corect, oferta contestatoarei ca inacceptabilda si
neconforma.

Avand in vedere aspectele de fapt si de drept anterior expuse, in
temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile
de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si
completarile ulterioare, pentru considerentele evocate in motivare,
Consiliul va respinge, contestatia formulata de catre societatea ..., in
contradictoriu cu autoritatea contractanta ..., astfel:

- ca ramasa fara obiect solicitarea de acces la dosarul cauzei;

- ca nefondate celelalte critici.

Pe cale de consecinta, va admite cererea de interventie, inaintata
de catre societatea ....

Pentru cele constatate,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Incuviinteazd, in principiu, cererea de interventie formulatd de
catre societatea ....

Respinge contestatia depusa de catre societatea ..., In
contradictoriu cu autoritatea contractanta ..., astfel:

- ca ramasa fara obiect solicitarea de acces la dosarul cauzei;

- ca nefondate celelalte critici.

Pe cale de consecinta, admite cererea de interventie, inaintata de
catre societatea ....

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si poate fi atacata cu
plangere in termen de 10 zile de la comunicare, in temeiul art. 29 din
acelasi act normativ.

Presedinte, Membru, Membru,
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