In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea:

DEGIZIE
Nr. ....../C8/.....
Data: ....

Prin contestatia nr. ..... , Inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. ...., formulata de ...... , In calitate de
lider al asocierii ...... = e , cu sediul in ...... , inregistrata la Registrul
Comertului sub nr. ...... , avand CUI ..... , reprezentata legal prin
administrator ...... , impotriva raportului procedurii emis de catre ...... ,
cu sediul in ..... , In calitate de autoritate contractanta, in cadrul

procedurii simplificata organizata in atribuirii contractului avand ca obiect
R " s-a solicitat:

- anularea raportului procedurii nr. ..... cu privire la deciziile
autoritatii contractante in legatura cu oferta asocierii ...... - e si a
ofertantului declarat castigator asocierea ...... ;

- anularea adresei de comunicare a rezultatului procedurii nr. ...... ,
publicata in data de ...... si, anularea comunicarii adresei inaintate
ofertantului castigator;

- anularea tuturor actelor procedurii anterioare, concomitente
si/sau subsecvente Comunicarii rezultatului si raportului procedurii ce
fundamenteaza adoptarea masurilor privind declararea ofertei
asocierii ...... = ...... drept neconforma si inacceptabila si a asocierii ......
drept castigatoare a procedurii de achizitie;

- obligarea autoritatii contractante la continuarea procedurii de

atribuire prin reevaluarea a ofertei depuse de asocierea ...... = e Si

emiterea unui nou raport/rezultat al procedurii, potrivit considerentelor
deciziei ce urmeaza a fi pronuntata in cauza de catre Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor;

- obligarea autoritatii contractante la continuarea procedurii de
atribuire prin reevaluarea a ofertei depuse de asocierea declarata
castigatoare si emiterea unui nou raport/rezultat al procedurii, potrivit
considerentelor deciziei ce urmeaza a fi pronuntata in cauza de catre
Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor;

- In subsidiar, in masura in care niciuna dintre oferte nu poate fi
declarata admisibila si conforma, anularea procedurii de atribuire.
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CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Prin contestatia formulata, ...... , In calitate de operator economic
participant la procedura, critica, pe de o parte, decizia autoritatii
contractante de a-i respinge oferta, ca inacceptabila si neconforma, iar,



pe de alta parte, modalitatea de evaluare a ofertei declarate
castigatoare.

Contestatoarea prezinta istoricul procedurii aratand ca in urma
analizei si evaluarii ofertelor si a aplicarii criteriului de atribuire, oferta sa
a fost clasata pe locul I, obtinand ..... de puncte, astfel cum reiese din
raportul procedurii.

Mai arata ca, in contextul situarii ofertei pe locul I in clasamentul
ofertelor, urmare solicitarii prezentarii documentelor suport DUAE, a
prezentat autoritatii contractante o parte din documentele care fac
dovada indeplinirii cerintelor minime de calificare si a solicitat, pentru
cele ce nu au putut fi prezentate, o decalare de termen.

Precizeaza ca, in locul aprobarii decalarii termenului pentru
prezentarea documentelor, autoritatea contractanta a decis respingerea
ofertei sale, ca neconforma, in temeiul art. 137 art. 3, lit. a) din HG nr.
395/2016 si, ca inacceptabild, in temeiul art. 134 alin. (5) din acelasi act
normativ, retinand in esenta ca pentru prezentarea certificatului de
atestare fiscala si pentru cazierul judiciar si fiscal ar fi avut suficient timp
pentru prezentarea acestora si ca nu se justifica acordarea unui nou
termen.

Motivarea integrala a contestatiei se regaseste in fisierul ,[......
CONTESTATIE.pdf”, postat de autoritate in SEAP la data de ..... , In cadrul
documentelor asociate anuntului de participare. Reproducerea in
cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii nu se justifica, din moment ce
intreaga contestatie poate fi vizualizata liber si gratuit in SEAP de catre
orice persoana interesata.

Prin punctul de vedere nr. ..... , Inregistrat la Consiliu cu
nr. ...... ) eeeeen a solicitat Consiliului respingerea contestatiei formulate de
...... , ca neintemeiata si nelegala.

Autoritatea contractanta arata ca prin adresa nr. ..... i-a solicitat
ofertantului ...... prelungirea valabilitatii garantiei de participare si a

ofertei depuse, iar urmare raspunsului transmis, comisia de evaluare a
constatat ca nu s-au transmis: OP de plata a costurilor pentru
prelungirea politei de garantie de participare si nici Formularul de Oferta
modificat in raport cu durata de valabilitate a ofertei si nu prezinta niciun
alt document de asumare a noii valabilitati a ofertei.

Astfel, comisia de evaluare a solicitat o noua clarificare prin adresa
nr. ......,iar ... a decis sa nu raspunda.

In raport cu dispozitiile cu art. 124 alin. (3) din HG 395/2016,
Atunci cdnd stabileste perioada de valabilitate a ofertelor, autoritatea
contractanta va lua in considerare estimarile privind perioada necesara pentru
analiza si evaluarea ofertelor, perioada necesara pentru verificarile legate de
aceste activitati, precum si perioada legala prevazutd pentru rezolvarea
eventualelor contestatii. Autoritatea contractanta are obligatia de a solicita
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prelungirea valabilitatii ofertelor, precum si, dupd caz, a garantiei de
participare, in situatii exceptionale care impun o astfel de prelungire. In cazul
in care un operator economic nu se conformeaza acestei solicitari, oferta sa va
fi respinsa ca fiind inacceptabila.

La nivelul documentului DUAE prezentat de ...... , acesta declara ca
nu si-a incalcat obligatiile de plata a impozitelor si taxelor la nivelul
reglementarilor nationale - locala si la bugetul de stat.

....... insista in argumentatia sa cu privire la "cazierul fiscal" insa,
asa cum se poate constata din Comunicarea transmisa catre acesta si din



procesul-verbal de evaluare a documentelor suport nr. ..... motivul de
descalificare nu are legatura cu neprezentarea cazierelor fiscale ci cu
faptuIAcé acesta nu a prezentat certificatul de atestare fiscala.

In opinia sa, fie, ...... , Nu face distinctia intre certificate de atestare
fiscala si caziere fiscal, fie incearca sa induca in eroare CNSC cu privire la
cerintele documentatiei de atribuire si documentele lipsa ale ofertantului.

Referitor la faptul ca Autoritatea Contractanta, a decis sa nu acorde
prelungirea termenului de depunere a documentelor suport care lipsesc
din raspunsul initial, mentioneaza ca autoarea contestatiei
omite din art. 196 alin. 2 din Legea 98/2016 tocmai aspectul cel mai
important si care a fost cauza (motivul) neacordarii prelungirii de
termen, si anume "solicitarea JUSTIFICATA".

...... considera ca, prin faptul ca a transmis un extras din codul de
procedura fiscala cu privire la termenele de emitere a certificatelor de
atestare fiscala, reprezinta ca si-a justificat solicitarea de prelungire a
termenului de depunere a documentelor. Or, acest lucru nu poate fi
retinut in favoarea acestuia atat timp cat sensul justificarii adusa de
acesta contrazice aspectele solicitate.

Astfel, asa cum se regaseste si in motivarea din procesul-verbal de
evaluare nr. ...... ofertantul a motivat solicitarea prelungirii termenului
de 6 zile lucratoare/8 zile calendaristice acordat initial printr-un extras
din codul de procedura fiscala care specifica termenul de emitere a
documentelor de 5 zile lucratoarea.

Este evident faptul ca aceasta nu reprezinta o justificare nici in
litera si nici in spiritul legii.

Autoritatea contractanta precizeaza ca a actionat in sensul
respectarii si protejarii principiilor achizitillor publice prevazute de
legiuitor la art. 2, alin. 2 din Legea nr. 98/2016, si cu respectarea
prevederilor Legii nr. 98/2016, art. 209, alin. 2.

Atat timp céat ofertantul ...... nu si-a indeplinit criteriile de calificare
stabilite de documentatia de atribuire prin lipsa prezentarii certificatului
de atestare fiscala pentru bugetul de stat si cat timp justificarea propusa
de acesta nu este o justificare in sine si nici nu confirma sensul
aspectelor solicitate de acesta, o solicitare suplimentara a documentului
in cauza reprezinta o favorizare clara.

Argumentul adus prin invocarea Legii nr. 98/2016, art. 165 alin. (2)
nu este aplicabilda spetei in cauza si trunchiaza dispozitiile legiuitorului.

Cu privire la nedepunerea de catre ...... a declaratiei pe propria
raspundere privind obligatile de plata a impozitelor, taxelor sau
contributiilor la bugetul general consolidate datorate conform art. 165
alin. (3) din legea nr. 98/2016 pentru sediile secundare/punctele de
lucru declarate in certificatul constatator: Adresa: ...... ; Adresa: ..... ;
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Adresa: ..... , @asa cum am argumentat anterior, ofertantul nu a justificat
lipsa depunerii acestora.

Aceasta subliniaza ca trebuie retinute aspectele invocate in
comunicarea privind rezultatul procedurii si Procesul-verbal de evaluare
nr. ..... , precum si argumentatia din punctul de vedere.

Totodata, precizeaza ca jurisprudenta invocata de ...... nu sustine
aspectele contestate de acesta, reprezentand fragmente din decizii
aferente unor spete diferite.



In ceea ce priveste criticile referitoare la oferta declaratd
castigatoare, arata ca, din analiza propunerii tehnice a asocierii ...... ,
aceasta, in integralitatea sa, contine toate informatiile solicitate prin
Formularul 8 (pag. 737-746 din propunerea tehnica).

Arata ca prin DTOE s-a stabilit faptul ca locatia Organizarii de
Santier se face pe terenul beneficiarului, aceasta insemnénd incinta
obiectivului de investitie.

In acest context, in cadrul terenului identificat prin Plansele de
Proiect, Ofertantul prezinta prin propunerea tehnica, paginile 738-743,
informatii complete legate de: Lucrarile temporare; Constructiile
provizorii; Regulile, obligatiile si atributiile legate de Organizarea de
santier - Planul de organizare a santierului; Amenajarea rampei de
spalare auto Asigurarea echipamentului de constructii; Toaletele
ecologice amenajate in punctele de lucru Curatenia in timpul lucrarii;
Elementele constitutive ale Organizarii de santier - inclusiv accesibilitatea
la locatie, in raport cu informatiile DTOE; Masurile si regulile de protectie
la actiunea focului Masuri de protectia muncii; Adecvarea la constrangeri
si strategia de abordare a obiectivului.

Cu referire la modalitatea de access la Organizarea de santier si la
traseul proiectului sau "traseele ce urmeaza sa fie parcurse", considera
ca ar fi redundant ca ofertantii, in conditiile stabilirii prin DTOE si
Proiectul Tehnic al locatiei santierului, sa faca afirmatii potrivit carora
accesul de la organizarea de santier la traseul proiectului se face din
curte In aceeasi curte, neexistand un traseul propriu-zis al proiectului.

Referitor la accesul la santier, arata ca acesta este reglementat prin
DTOE si insusit de toti ofertantii.

Referitor la cerinta privind "asigurarea amplasamentului" arata ca
la pagina 746 asocierea ...... iian a depus tabelul necompletat, insa a
mentionat in opis ca informatiile privind furnizorii si distantele se afla
anexate.

Asocierea ...... - e a depus ca anexa la propunerea tehnica, in
folderul "5. ANEXA Materiale" - documentul "Declaratie furnizori", in care
a prezentat "Distanta de transport", in km, pentru fiecare furnizor in
parte.

Cu referire la punctajul ofertei, mentioneaza ca autoarea
contestatiei nu distinge intre solicitarile transmise asocierii ...... (ref.
Abordarea pentru organizarea si gestionarea activitatilor in cadrul
Contractului, in cazul unei asocierii si Abordarea pentru managementul
activitatii subcontractantilor in cadrul activitatilor din contract) si
solicitarile transmise asocierii ..... (ref. Strategia utilizata de ofertant
pentru prevenirea conflictului de interese si Prezentarea strategiei anti-
coruptie ce va fi implementata de Ofertant pentru prevenirea coruptiei)
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Asocierii ...... i s-a solicitat prin intrebarea 1 - Avénd in vedere ca
participarea la procedurd este in forma de asociere va solicitam sa precizati
paginile din cadrul propunerii tehnice unde ati prezentat: Abordarea pentru
organizarea si gestionarea activitatilor in cadrul Contractului, in cazul unei
asocierii, iar prin raspuns, ofertantul enumera paginile din propunerea sa
tehnica initiala in care a abordat organizarea si gestionarea contractului
in cadrul asocierii. Ofertantul prezinta in urma raspunsului la solicitarea
de clarificari si documentul "Abordarea Asocierii" care cumuleaza



informatiile deja prezentate si aduce clarificari formale la acestea in
temeiul art. 135 alin. (3) din HG nr. 395/2016.

Mentioneaza ca, in mod identic, a fost abordata si solicitarea de
clarificari nr. 2 privind managementul subcontractantilor.

De asemenea, arata ca asocierii ...... i s-au solicitat clarificari
referitoare la Strategia utilizata de ofertant pentru prevenirea conflictului
de interese si Prezentarea strategiei anti- coruptie ce va fi implementata
de Ofertant pentru prevenirea coruptiei, aspecte care nu au fost regasite
deloc in propunerea tehnica initiala dar care au fost solicitate in mod
explicit prin documentatia tehnica, iar urmare acestei solicitari acesta
face referiri la informatiile documentului DUAE afirmand ca simpla bifare
a documentului DUAE reprezinta indeplinirea cerintelor referitoare la
aceste aspecte in raport cu implementarea contractului.

Referitor la sustinerea contestatoarei potrivit careia dotarile
aferente terenului de baschet si terenului de tenis nu ar fi fost ofertate
initial, arata ca aceasta afirmatie este pur speculativa, atat timp cat
ofertantul dovedeste ca a ofertat dotarile in cadrul formularului F3 - Lista
cu cantitati de lucrari pe categorii de lucrari transmitdnd oferta

societatii ...... care confirma ca pretul ofertat cuprinde dotarea si
manopera.

Autoritatea contractanta are obligatia de a se asigura ca preturile
sunt confirmate, or, in situatia de fata, oferta ....... confirma preturile

ofertate. Comisia nu poate ignora oferta ferma primita de catre asocierea
...... din partea furnizorului declarat doar pentru motivul ca pretul
asumat de acesta este mai mic decat pretul pietei.

Pretul confirmat de catre furnizorul ...... poate reprezenta un pret
de oportunitate, bazat pe relatiile comerciale dintre parti si nu este in
atributiile autoritatii contractante contestarea unui pret asumat de
furnizorul declarat.

Modificarea ofertei financiare pe care o notifica ...... nu este reala.
Asa cum este precizat in Procesul-verbal de evaluare nr. ..... cotarea
cumulata a unor articole si apoi desfacerea acestora in devize separate
nu reprezinta modificarea ofertei financiare. In sustinere, invoca Decizia
nr. 2886/C4/3388/ 29.09.2025.

Prin adresa inregistrata la Consiliu cu nr. ..... , autoritatea
contractanta a transmis, in format optic, documente din dosarul
achizitiei.

Consiliul constata ca societatea ...... a finaintat Consiliului
contestatia de fata, depunand, in original, recipisa de consemnare a
cautiunii nr. ...... emisa de ...... in data de ...... , stabilita potrivit art. 61!

din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, in
suma de .... lei.
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Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente
la dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:
...... , In calitate de autoritate contractanta a organizat procedura

simplificata in vederea atribuirii contractului avand ca obiect ,...... "
elaborand, in acest sens, documentatia de atribuire aferenta si
publicand, in SEAP, anuntul de participare simplificat nr. ...... , criteriul de

atribuire fiind ,cel mai bun raport calitate-pret”.
Nemultumita de rezultatul procedurii, comunicat prin adresa
nr. ...... , potrivit careia oferta sa a fost respinsa, ca neconforma si



inacceptabilad, in baza art. 137 alin. (3) lit. a) si art. 134 alin. (5) din HG
nr. 395/2016, iar oferta Asocierii ...... a fost declarata castigatoare, ......
a formulat prezenta contestatie solicitdnd cele mentionate in partea
introductiva.

Potrivit documentatiei de atribuire, s-a solicitat la cap. III.1.1.a)

Situatia personala a candidatului sau ofertantului, urmatoarele: , Cerinta
1:Ofertantii, tertii sustinatori si subcontractantii, nu trebuie sa se regaseasca in situatiile
prevazute la art. 164, art. 165, art. 167 din Legea nr. 98/2016. Ofertantul clasat pe primul
loc dupa aplicarea criteriului de atribuire asupra ofertelor admisibile face dovada
neincadrarii in situatiile de excludere, prin prezentarea, la solicitarea AC a
urmatoarelor informatii si documente: certificate constatatoare privind lipsa
datoriilor restante, cu privire la plata impozitelor, taxelor sau a contributiilor la
bugetul general consolidat (buget local, buget de stat etc.) la momentul prezentarii
pentru sediul central, iar pentru punctele de lucru/sediile secundare se va prezenta o
declaratie pe propria raspundere privind indeplinirea obligatiilor de plata a
impozitelor, taxelor sau contributiilor la bugetul general consolidat datorate; -
cazierul judiciar al operatorului economic si al membrilor organului de administrare, de
conducere sau de supraveghere al respectivului operator economic, sau a celor ce au putere
de reprezentare, de decizie sau de control in cadrul acestuia, asa cum rezulta din certificatul
constatator emis de ONRC / actul constitutiv; - dupa caz, documente prin care se
demonstreaza faptul ca operatorul economic poate beneficia de derogarile prevazute la art.
166 alin. (2), art. 167 alin. (2), art. 171 din Legea 98/2016 privind achizitiile publice; - alte
documente edificatoare, dupa caz (...) Modalitatea de indeplinire: Ofertantii vor completa
DUAE, cu informatiile aferente situatiei lor DUAE va fi completat si de catre tertul/tertii
sustinatori, precum si de subcontractant/subcontractanti. Documentele justificative/suport
care probeaza indeplinirea criteriilor de calificare si selectie, astfel cum au fost
acestea declarate si asumate in DUAE, vor fi prezentate obligatoriu de ofertantul
clasat pe locul I, doar la solicitarea autoritatii contractante, la finalizarea evaluarii

ofertelor (...)".

Consiliul constata ca autoritatea contractanta i-a solicitat
contestatoarei depunerea documentelor suport DUAE, prin adresa nr.
....... , CU termen de raspuns .......

La aceasta solicitare, contestatoarea a raspuns prin adresa nr. ..... ,

astfel: ,v& transmitem atasat prezentei adrese documentele ce atestd indeplinirea tuturor
criteriilor de calificare si selectie, care probeaza indeplinirea celor asumate si completate de
catre societatea dumneavoastra prin completarea DUAE ce au fost emise pana la aceasta ora
de catre autoritdtile emitente. Aratam prin prezenta faptul ca, spre exemplu, in cazul
certificatelor de atestare fiscald, pe care il comunica institutiile de stat le elibereaza in termen
de 5 zile lucratoare de la data depunerii cererii in conformitate cu dispozitiile codului de

procedura fiscala art. 191, pct 2 (...) va rugam sa ne aprobati prezenta cerere de amanare a

documentelor ce nu au fost depuse prin prezenta clarificare pana la data de 26.11.2025
documente ce au putut fi emise/eliberate in aceasta perioada datorita motivelor mai

susmentionate”.

Analizand documentele prezentate de contestatoare, autoritatea
contractanta a concluzionat urmatoarele:

- nu poate proceda la prelungirea termenului stabilit, intrucat
solicitarea nu este justificata;

- nu a prezentat certificatul de atestare fiscala privind plata
contributiilor la bugetul de stat pentru ...... ;
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- operatorul ...... nu a prezentat declaratia pe propria raspundere
privind obligatiile de plata a impozitelor, taxelor sau contributiilor Ia
bugetul general consolidat datorate conform art. 165 alin. (30 din Legea
98/2016 pentru sediile secundare/punctele de Ilucru declarate in
certificatul constatator (...).

Neprimind acceptul autoritatii contractante privind decalarea
termenului pentru depunerea restului de documente, contestatoarea
avea posibilitatea contestarii acestuia, in temeiul art. 8 alin. (1) din
Legea nr. 98/2016, ceea ce nu s-a Intamplat in prezenta cauza.



Contestatoarea a ramas in pasivitate pana la momentul primirii
rezultatului procedurii nr. .......

Totodata, Consiliul ia act ca ...... nu a raspuns la solicitarea
autoritatii contractante nr. ...... , privind prelungirea ofertei si
prezentarea dovezii platii garantiei de participare: ,avand in vedere c& in urma
raspunsului la solicitarea de clarificare nr. ..... , prin care va solicitam prelungirea valabilitatii

ofertei si a garantiilor de participare, nu ati prezentat si prelungirea valabilitatii ofertei va
rugam sa prezentati prelungirea valabilitatii (...) de asemenea, va rugam sa prezentati OP

nr. ... din 03.12.2025 (...)".

Legislatia pe linie de achizitii publice permite autoritatilor
contractante sa solicite clarificari ofertantilor si sa verifice fiecare oferta
atat din punct de vedere al elementelor tehnice propuse, céat si din punct
de vedere al aspectelor financiare pe care le implica, respectiv:

a) art. 209 din Legea nr. 101/2016

Art. 209. - (1) In cazul in care informatiile sau documentele prezentate de citre
operatorii economici sunt incomplete sau eronate sau in cazul in care lipsesc anumite
documente, autoritatea contractantd are dreptul de a solicita intr-un anumit termen
ofertantilor/candidatilor clarificari si, dupa caz, completari ale documentelor prezentate de
acestia 1n cadrul ofertelor sau solicitarilor de participare, cu respectarea principiilor
tratamentului egal si transparentei.

[...]

(2) Autoritatea contractantd nu are dreptul ca prin clarificarile/completarile solicitate sa
determine aparitia unui avantaj evident in favoarea unui ofertant/candidat.

(3) Termenul acordat ofertantilor/candidatilor pentru transmiterea raspunsului la
solicitarea prevazuta la alin. (1), inclusiv cu eventuala prelungire solicitata justificat de
operatorul economic, este de cel mult 15 zile lucratoare si va fi stabilit in functie de
complexitatea solicitarii.

b) HG nr. 395/2016

Art. 62. - (1) In cazul in care, in scopul verificarii conformitdtii propunerii tehnice cu
cerintele caietului de sarcini sau in scopul verificarii propunerii financiare, autoritatea
contractanta solicita prezentarea anumitor clarificari/completari, atat solicitarea, cat si
raspunsul ofertantului se transmit in SEAP in format electronic, semnate cu semnatura
electronica extinsa, bazatda pe un certificat calificat, eliberat de un furnizor de servicii de
certificare acreditat.

Art. 127. - (1) In raport cu sarcinile si responsabilititile, comisia de evaluare are, in
ansamblu, urmatoarele atributii:

[...]

i) elaborarea solicitarilor de clarificari si/sau completari necesare in vederea evaluarii
solicitarilor de participare si/sau ofertelor;

Art. 134. - (1) Comisia de evaluare are obligatia de a stabili care sunt clarificarile si
completarile formale sau de confirmare, necesare pentru evaluarea fiecdrei solicitari de
participare/oferte, precum si perioada de timp acordatd pentru transmiterea acestora,
termenul-limita neputand fi stabilit decat la nivel de zile lucratoare, fara a fi precizata o ora
anume in cadrul acestuia.

(3) Comisia de evaluare va stabili termenul-limita in functie de volumul si complexitatea
clarificarilor si completarilor formale sau de confirmare necesare pentru evaluarea fiecarei
solicitari de participare/oferte.

(4) Comunicarea transmisa in sensul alin. (1) catre candidat/ofertant trebuie sa fie clara
si sa defineasca in mod explicit si suficient de detaliat in ce constd solicitarea comisiei de
evaluare.

(5) In cazul in care comisia de evaluare solicitd unui candidat/ofertant clarificari si, dup
caz, completari ale documentelor prezentate de acesta in cadrul ofertei sau solicitarii de
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participare, potrivit dispozitiilor art. 209 din Lege, iar candidatul/ofertantul nu transmite in
termenul precizat de comisia de evaluare clarificarile/completarile solicitate sau
clarificarile/completarile transmise nu sunt concludente, oferta sa va fi considerata
inacceptabila. A

Art. 135. - (1) In conditiile art. 209 din Lege, comisia de evaluare are dreptul de a
solicita ofertantului corectarea viciilor de forma cu privire la oferta acestuia.

(2) In cazul in care ofertantul nu este de acord cu indreptarea viciilor de forma, in
conditiile prevazute la alin. (1), oferta sa va fi considerata inacceptabila.

(3) In sensul dispozitiilor alin. (1), viciile de forma reprezintd acele erori sau omisiuni
din cadrul unui document a cdror corectare/completare este sustinuta in mod neechivoc de
sensul si de continutul altor informatii existente initial in alte documente prezentate de ofertant



sau a caror corectare/completare are rol de clarificare sau de confirmare, nefiind susceptibile
de a produce un avantaj incorect in raport cu ceilalti participanti la procedura de atribuire.

Prin urmare, Consiliul stabileste ca, in mod corect, oferta
contestatoarei a fost respinsa, pe motivul analizat.

Procedand la analiza criticilor contestatoarei privind
neconformitatea ofertei declarate castigatoare si nerespectarea
principiilor tratamentului egal si al proportionalitatii, Consiliul constatad
netemeinicia acestora. In aprecierea acestei finalitati, Consiliul are in
vedere urmatoarele:

- Propunerea tehnica nu contine niciun detaliu cu referire la schita organizarii de

santier, planul de paza sau a traseelor ce urmeaza a fi parcurse
Cu referire la acest aspect, Consiliul are in vedere informatiile de

din propunerea tehnica, si anume:

la pag. 737-746:

a) identificarea locatiei unde urmeaza sa ne stabilim organizarea de santier, respectiv
amplasarea birourilor, atelierelor, depozitelor, utilajelor, instalatiilor si echipamentelor si
prezentarea acesteia sub forma unui plan de amplasament precum si identificarea posibilitatii
de utilize afectat (inchiriere, proprietate, s.a. )

b) identificarea si prezentarea locului / locurilor / zonelor de colectare si depozitare si a
materialelor rezultate din executie.

¢) prezentarea planului de organizare de santier propus, cu descrierea modalitatii de
organizare si prezentarea modului de lucru in cadrul acesteia .

d) identificarea si prezentarea modalitatilor de asigurare a accesului de la organizarea de
santier la traseul proiectului.

e) descrierea asigurarii utilitatilor necesare functionarii corespunzatoare (alimentare cu apa,
alimentare cu energie electrica, iluminat, canalizare, etc.), dotare cu birouri, magazii, depozite
capacitati de manipulare, cu asigurarea cailor de acces si a drumurilor de deservire care nu
sunt deschise circulatiei publice.

La Pag. 738-743:

Lucrérile temporare; Constructiile provizorii; Regulile, obligatiile si atributiile legate de
Organizarea de santier - Planul de organizare a santierului; Amenajarea rampei de spalare
auto; Asigurarea echipamentului de constructii; Toaletele ecologice amenajate in punctele de
lucru; Curatenia in timpul lucrarii; Elementele constitutive ale Organizarii de santier - inclusiv
accesibilitatea la cu informatiile DTOE; Masurile si regilile de protectie la actiunea focului
Masuri de protectia muncii; Adecvarea la constréngeri si strategia de abordare a obiectivului

La Pag. 643:

Activitatea de organizare de santier include (indicativ, fara a fi limitativ), urmatoarele:

« Inchirierea terenului (daca este cazul) necesar in vederea organizarii de santier si
obtinerea avizeior/autorizatiilor pentru suprafata utilizata, conform legislatiei in
vigoare;

+ Montarea, operarea, demontarea si inlaturarea instalatiilor si facilitatilor temporare ale
Contractantului, incluzdnd dacd este cazul birouri, spatii de locuit, laborator, surse
independente de energie, toalete ecologice etc.;

« Asigurarea santierului (daca este cazul) prin stabilirea de masuri de paza, inclusiv prin
montarea de imprejmuiri temporare sau/si paza;

« Asigurarea utilitatilor (energie electrica, apd comunicatii etc), asigurarea de toalete
ecologice pentru personalul de santier etc. pentru desfasurarea activitatilor pe santier
In bune conditii si cu respectarea prevederilor referitoare la sanatatea, siguranta si
securitatea personalului;
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Efectuarea conexiunilor la utilitdti (energie electricd, apd, comunicatii etc) sau
asigurarea de surse de energie independente, asigurarea de toalete ecologice pentru
personalul de santier etc. pentru desfasurarea de activitatii pe santier in bune conditii si
cu respectarea prevederilor referitoare la sanatatea, siguranta si securitatea
personalului;

Suportarea cheltuielilor privind consumul de utilitdti pe durata executiei atat pentru
operarea echipamentelor si utilajelor, cét si pentru organizarea de santier inclusiv
personalul si echipamentele/utilajele;

Asigurarea suportului administrativ pentru buna desfasurare a lucrarilor inclusiv
personal, echipament si materiale (de exemplu consumabile),;



« Mobilizarea si demobilizarea echipamentului si utilajelor necesare la executie (inclusiv
aducerea si inldturarea de pe santier, operarea, mentinerea Si repararea acestora),
precum si a personalului Contractantului implicat in derularea de activitati pe santier.

La Pag. 643:

Coordonatorul lucrarii va amenaja o organizare de santier in apropierea portii principale in
santier cu spatii corespunzatoare si suficiente pentru activitatile de instructaj general la
intrarea in santier a noilor angajati si a personalului antreprenorilor, lucrarilor independenti, cu
dotérile tehnice corespunzatoare incheierii documentelor specific in acest sens. Nicio persoana
nu va avea acces in spatiul santierului fara instructajul general efectuat de persoanele
imputernicite de beneficiar in acest sens. . .

Cai de acces Si_ comunicatii provizorii:

Calea de acces propusa in incinta va fi utilizatd si pentru aprovizionarea santierului.
Accesul carosabil se va face din str. Agricultorilor.

Trasee:

Accesul la lucrari se va face pe drumurile existente sau prin accese si trasee desemnate
de catre beneficiar.

Lucrari temporare:

c) asigurarea santierului in timpul lucrarilor. Antreprenorul este obligat sa asigure si sa
mentind siguranta pe santier si in afara zonei de constructie pe perioada lucrarilor din cadrul
prezentului contract, acordand o atentie speciald. e) asigurarea zonei santierului pentru a nu
avea acces persoanele neautorizate.

- Informatiile formularului nr. 9 o . o

Cu referire I_a acest aspect, Consiliul are 1In vedereA ca anexa 5
Materiale-declaratie furnizori contine distanta de transport, in km, pentry
fiecare furnizor In parte. Prin urmare, este lipsit de relevanta faptul ca
tabelul de la pagina 746 din propunerea tehnica este necompletat.

- Nicio fisa tehnica, pentru niciun material ce urmeaza a fi pus in opera
nu contine perioada de garantie oferita. Cu referire la acest aspect, sustine ca
in timp ce oferta asocierii ...... a fost respinsa, oferta castigatoare in lipsa
asumarii garantiei materialelor nu reprezinta un criteriu de respingere

Cu referire la acest aspect, Consiliul are in vedere ca, in cadrul
ofertei, ofertantul declarat castigator si asocierea STAR CONSTR au
depus fise tehnice pentru materiale fara semnatura si stampila
furnizorului.

In aceste conditii, in temeiul art. 135 alin. (3) din HG nr. 395/2016,
la solicitarea autoritatii contractante: ,va solicitam sd justificati cum
indepliniti cerinta prin care se solicita ca fisele tehnice ale echipamentelor in
care se va specifica garantia de produs asigurata sub semnatura si stampila
produsului/furnizorului?”, ofertantul declarat castigator a prezentat
document pdf pentru fiecare categorie de echipamente, in care a
retransmis fisele tehnice din oferta tehnica dar cu stampila si semnatura
furnizorului declarat.

Mai mult, Consiliul constata ca factorul de evaluare stabilit este
garantia lucrarilor, nu garantia echipamentelor/utilajelor, asa cum
incearca contestatoarea sa sugereze.

Totodata, Consiliul constata ca atat ofertantul declarat castigator
cat si Asocierea ....... au depus initial fisele echipamentelor fara
semnatura si stampila din partea producatorului. Ambilor ofertanti li s-au
solicitat sa demonstreze cum indeplinesc cerinta ,fisele tehnice ale
echipamentelor in care se va specifica garantia de produs asigurata sub
semnatura si stampila producatorului/furnizorului”. In urma acestei
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solicitari, ofertantul declarat castigator a retransmis fisele tehnice cu
stampila/semnatura producatorului/furnizorului, iar asocierea ...... a
facut trimitere la fisele din propunerea tehnica care nu contin semnatura
si stampila producatorului/furnizorului.

- Ofertantului declarat castigator i-a fost acceptat si considerat
concludent raspunsul prin care a procedat la completarea ofertei cu: abordarea
pentru organizarea si gestionarea activitatilor in cadrul contractului, in cazul
unei asocieri cu privire la abordarea pentru managementul activitatii
subcontractantilor in cadrul activitatilor din contract, in timp ce asocierii ........




i-a_fost respinsa oferta pentru completarea unor informatii referitoare la
Strategia utilizata pentru prevenirea conflictului de interese si celei referitoare
la Strategia anticoruptie

Cu referire la acest aspect, contrar sustinerilor contestatoarei,
Consiliul constata ca ofertantului declarat castigator i s-au solicitat
urmatoarele clarificari avand in vedere ca participarea la procedura este
in forma de asociere: va solicitdm s& precizati paginile din cadrul propunerii
tehnice unde ati prezentat: abordarea pentru organizarea activitatilor in cadrul
contractului, in cazul unei asocieri. in mod identic i s-a solicitat si clarificarea
privind managementul subcontractantilor, iar asocierii ....... i s-au solicitat
clarificari referitoare la lipsa strategiei utilizata de ofertant pentru
prevenirea conflictului de interes si strategiei anticoruptie ce va fi
implementata din propunerea tehnica.

Raspunsul transmis de asocierea ..... nu conduce la identificarea
strategiilor solicitate in cadrul propunerii tehnice.

Procedand la analiza criticilor contestatoarei privind evaluarea
propunerii financiare a ofertei declarate castigatoare, Consiliul constatd
netemeinicia acestora. In aprecierea acestei finalitati, Consiliul are in
vedere urmatoarele:

- Prin raspunsurile la clarificari a modificat propunerea financiara

Contrar sustinerilor contestatoarei, desfacerea in devize separate a
unor articole, cotate cumulat initial, nu reprezinta modificarea ofertei
financiare.

- Oferta nu reflecta pretul pietei de comercializare a urmatoarelor dotari:
gradenele cu 24 de locuri se comecializeaza la un pret de 5 ori mai mare;
panou basket-inclusiv_structura se comercializeaza la un pret de 7 ori mai
mare

Cu referire la acest aspect, Consiliul are in vedere oferta de pret
din partea ..... care confirma preturile ofertate.

In aceste conditii, Consiliul nu poate retine in solutionare sustinerile
contestatoarei potrivit careia oferta declarata castigatoare ar fi
neconforma/inacceptabila, nefiind probata, conform dispozitiilor art. 249
cod procedura civila, potrivit carora ,cel care face o sustinere in cursul
procesului trebuie sa o dovedeasca, in afara de cazurile anume
prevéAzute de lege”, motiv pentru care o va respinge ca nefondata.

In aprecierea acestei finalitati, Consiliul are in vedere, pe de o parte
ca, fiecare parte litiganta are obligatia de a-si dovedi pretentiile,
sustinerile, prin producerea unor mijloace de proba legale, verosimile,
pertinente si concludente, potrivit principiului de drept ,probatio incumbit
ei qui digit, non ei qui negat”, ceea ce nu s-a intamplat in prezenta
cauza, iar, pe de alta parte, informatiile din oferta si din raspunsul
transmis de ofertanta declarata castigatoare, la solicitarea autoritatii
contractante.

Pagina 19 din 22



Consiliul nu poate retine argumentarea generica din partea
contestatoarei, in conditiile in care, raportat la prevederile legale,
contestatia trebuie formulata cu respectarea tuturor conditiilor prevazute
de lege, printre care tocmai motivarea, in fapt si in drept, care serveste
la determinarea exacta a obiectului procedurii administrativ-
jurisdictionale, avand in vedere principiul disponibilitatii potrivit caruia
judecata are loc in limitele sesizarii, precum si mijloacele de proba pe
care se sprijina contestatia.



in fapt, contestatoarea prezinta anumite cerinte, care, in opinia sa
nu ar fi respectate de oferta declarata castigatoare. Or, modul de
evaluare a ofertei nu apartine ofertantilor, ci comisiei de evaluare,
conform atributiilor prevazute la art. 127 alin. f) din HG nr. 395/2016,

cum ar fi:

.f) verificarea conformitatii propunerilor tehnice ale ofertantilor cu prevederile caietului
de sarcini;

g) evaluarea propunerilor tehnice ale ofertantilor in conformitate cu criteriile de
atribuire, daca este cazul;

h) verificarea propunerilor financiare prezentate de ofertanti, inclusiv verificarea
conformitatii cu propunerile tehnice, verificarea aritmetica, verificarea incadrarii in fondurile
care pot fi disponibilizate pentru indeplinirea contractului de achizitie publica respectiv, precum
si, daca este cazul, verificarea incadrarii acestora in situatia prevazuta la art. 210 din Lege.”.

Astfel, asupra aspectelor criticate, care s-au dovedit nefondate,
Consiliul determina ca evaluarea efectuata de comisia de evaluare a fost
corecta, sub aspectele analizate in prezenta speta, aceasta apreciind, in
mod justificat si argumentat, faptul ca oferta castigatoare a respectat
prevederile din documentatia de atribuire si a justificat pretul ofertat.

In aceasta situatie, se are in vedere faptul ca activitatea comisiei
de evaluare, in ceea ce priveste verificarea ofertei declarata castigatoare
s-a derulat cu respectarea HG nr. 395/2016, criticile formulate de
contestatoare 1in referire la evaluarea efectuata de autoritatea
contractanta vizavi de oferta declarata castigatoare fiind nefondate.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in baza
art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va respinge, ca
nefondatd, contestatia depusa de ...... , In contradictoriu cu ......

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva ei se poate formula plangere, in termen de 10 zile de la
comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta
de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din Legea nr.
101/2016.

Pentru cele constatate,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Respinge, ca nefondata, contestatia depusa de ...... , in
contradictoriu cu ......

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva ei se poate formula plangere, in termen de 10 zile de Ia
comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta
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de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din Legea nr.
101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,



