In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea:

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. 88/22.01.20214, Iinregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor sub nr. 4213/23.01.2024,
formulata de catre societatea ... SRL, cu sediul social in ..., inmatriculata
la Oficiul Registrului Comertului sub nr. ..., CUI ..., reprezentata legal
prin director PCS ..., impotriva raportului procedurii nr. 309/10.01.2024,
act emis de catre ..., cu sediul in ... in calitate de autoritate
contractanta, in cadrul procedurii de atribuire desfasurata prin licitatie
deschisa, online, fara etapa finala de licitatie electronica, a contractului
de achizitie publica avand ca obiect ,Echipamente si materiale destinate
reducerii riscului de infectii nosocomiale”, lot 4, cod CPV 33100000-1
Echipamente medicale (Rev. 2), anunt de participare nr. ..., s-au solicitat
urmatoarele:

- anularea raportului procedurii cu privire la lotul nr. 4, a
comunicarii rezultatului procedurii, prin care contestatoarea a fost
informata ca oferta ... SRL a fost declarata admisibila si castigatoare si
ca oferta ... SRL, desi declarata admisibila, s-a clasat pe locul al II-lea,
precum si anularea, in totalitate sau partial a celorlalte acte anterioare si
subsecvente (procese-verbale ale comisiei de evaluare, etc.) emise de
autoritatea contractanta cu privire la lotul nr. 4;

- obligarea autoritatii contractante la reluarea procedurii de
atribuire si prin reevaluarea ofertei depuse de ... SRL in cadrul procedurii
cu privire la lotul nr. 4 si la emiterea unui nou raport al procedurii cu
privire la lotul nr. 4, cu respectarea prevederilor legale, prin care sa se
constate neconformitatea din punct de vedere tehnic a ofertei ... SRL si
prin care oferta contestatoarei sa fie declarata admisibila si castigatoare
(cu privire la lotul nr. 4).

In luarea deciziei asupra
cauzei de fatq,
Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor
retine urmatoarele:
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Prin contestatia nr. 88/22.01.2024, inregistrata la C.N.S.C cu nr.
4213/23.01.2024, societatea ... SRL mentioneaza ca in data de
10.01.2024 a primit, prin intermediul platformei SEAP, comunicarea
rezultatului procedurii, prin care autoritatea contractanta a informat-o,
cu privire la oferta sa depusa pentru Lotul 4 - Echipamente pentru
monitorizare, gestiune si ventilatie, ca a fost declarata conforma, dar s-a
clasat pe locul al II-lea, in urma ofertantului ... SRL.

De asemenea, mentioneaza ca in data de 11.01.2024 a formulat, in
termen legal, cétreAautoritatea contractanta, o cerere de consultare a
dosarului achizitiei. In urma admiterii acestei cereri, a studiat, in data de
16.01.2024, dosarul achizitiei sub aspectul conformitatii ofertei ... SRL
cu privire la modul de indeplinire a cerintelor din caietului de sarcini.

Contestatoarea sustine ca, in urma studiului dosarului achizitiei, in
data de 16.01.2024 a constatat, cu buna credinta, neconformitatea mai
multor specificatii tehnice solicitate de catre autoritatea contractanta prin
caietul de sarcini si a transmis in data de 16.01.2024, cu buna credinta,
catre autoritatea contractanta concluziile scrise nr. 54, prin care solicita
anularea raportului procedurii si reevaluarea propunerii tehnice a
ofertantului ... SRL.

II. In cele ce urmeaza, ... SRL prezinta aspecte care, in opinia sa,
conduc la inadmisibilitatea ofertei ... SRL, pentru la lotul nr. 4.

Astfel, considera ca oferta ... SRL nu putea fi declarata admisibila,
in mod legal, ca urmare incidentei art. 137 alin. (3) lit. a) din Hotararea
nr. 395/2016, invocand si art. 215 alin. (3) din Legea nr. 98/2016
privind achizitile publice ,oferta admisibild este oferta care nu este
inacceptabila, neconforma sau neadecvata”, comisia de evaluare avand
,obligatia de a respinge ofertele inacceptabile si neconforme”, in
conformitate cu prevederile art. 137 alin. (1) din HG nr. 395/2016.

In continuare, contestatoarea prezinta argumentele sale tehnice
care sustin inadmisibilitatea ofertei depuse de ... SRL ca urmare a
nerespectarii anumitor cerinte stabilite in caietul de sarcini, cerinte care
trebuie sa se aplice, in mod nediscriminatoriu, tuturor participantilor la
procedura, respectand astfel principiul tratamentului egal in cadrul
achizitiilor publice.

Astfel:

A. Referitor la cerinta tehnica: ,ventilator cu utilizare pentru Copii
si Adulti (de la 3.5 kg pana la maxim 200 kg)”, contestatoarea afirma
ca ... SRL nu a prezentat nicio dovada care sa sustind ca ventilatorul
ofertat permite setarea greutatii pacientului si ca este acoperit intervalul
de valori solicitat, precizdnd ca, prin raspunsul nr. 11092/19.10.2023 la
solicitarile de clarificari, autoritatea contractanta a acceptat doar ca
Jintervalul reglabil pentru greutate de la 4 kg pdna la maxim 200 kg”.

Contestatoarea arata ca, in raspunsul transmis de autoritatea
contractanta, in data de 18.01.2024, se mentioneaza pagina 201 din
manualul de utilizare Evita V800, pagina la care nu este precizat
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intervalul de valori pe care il poate seta utilizatorul cu privire la
greutatea pacientului (nu reiese, fara nicio indoiala, ca utilizatorul poate
selecta greutatea de 200 kg).

Prin urmare, contestatoarea solicita CNSC sa constate «ca
ofertantul ... SRL nu a demonstrat, in mod neechivoc, indeplinirea
acestei cerinte.

B. Referitor la cerinta tehnica: ,Sistem nebulizare integrata”,
societatea ... SRL mentioneaza ca la pagina 110 din manualul de utilizare
Evita V800, la care face referire ... SRL, nu se regasesc informatii care sa
dovedeasca ca partea de nebulizare este integrata, precizand ca
aparatele de ventilatie moderne (GE, Getinge etc.) au nebulizatorul
integrat in carcasa ventilatorului, iar controlul nebulizarii se face de pe
ecranul touchscreen al ventilatorului.

Ori, in raspunsul transmis de autoritatea contractanta in data de
18.01.2024 se precizeaza ca cerinta este confirmata de ,context”. ... SRL
considera ca autoritatea contractanta ar fi trebuit sa reevalueze
propunerea tehnica ... SRL, sa solicite clarificari ofertantului ... SRL si nu
sa decida conformitatea in baza unui ,context”.

Prin urmare, contestatoarea solicita CNSC sa constate ca
ofertantul ... SRL nu a demonstrat, in mod neechivoc, indeplinirea
acestei cerinte.

C. Referitor la cerinta tehnica: ,Pastrare ultima setare de ventilatie
la repornirea aparatului. In mod ventilatie, posibilitate de revenire la
ultima setare”, ... SRL sustine ca ofertantul ... SRL a dovedit ca
echipamentul ofertat are functia ,Pastrare ultima setare de ventilatie la
repornirea aparatului” prin selectarea ,pacient curent”, dar, referitor la
cerinta ,In mod ventilatie, posibilitate de revenire la ultima setare”, nu a
prezentat nicio dovada care sa sustina ca ventilatorul ofertat permite, in
timpul ventilatiei mecanice, posibilitatea de revenire la ultima setare de
mod de ventilatie.

De asemenea, contestatoarea precizeaza ca in raspunsul transmis
de autoritatea contractanta in data de 18.01.2024 se mentioneaza doar
pagina 91 din manualul de utilizare Evita V800, pagina la care se face
referire exclusiv la setarile de la ,repornirea aparatului”. La aceasta
pagina nu exista nicio informatie care sa dovedeasca indeplinirea cerintei
»~In mod ventilatie, posibilitate de revenire la ultima setare”.

Prin urmare, solicita CNSC sa constate ca ofertantul ... SRL nu a
demonstrat, in mod neechivoc indeplinirea acestei cerinte.

D. Referitor la cerintele tehnice: ,Setare ridicare Fi02 pentru timp
limitat (2 minute)” si ,Interval: intre 1% péana la 100%”, contestatoarea
afirma ca societatea ... SRL a precizat ca durata maxima a procedurii
este de ,maxim 180 de secunde”, valoare ce depaseste durata de timp
solicitata de autoritatea contractanta si anume: 120 de secunde (2
minute).
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Referitor la cerinta ,Interval: intre 1% péana la 100%"”, cerinta care
dupa raspunsul nr. 11092/19.10.2023 la solicitarea de clarificari s-a
modificat in ,Interval: intre 5% pana la 75% peste valoare Fi02 de
plecare”, ... SRL precizeaza ca ... SRL nu a prezentat nicio dovada care
sa sustina ca ventilatorul ofertat permite setarea concentratiei de oxigen
in intervalul solicitat pe durata procedurii de preoxigenare cu ,timp
limitat (2 minute)”.

Totodatd, precizeaza ca in raspunsul transmis de autoritatea
contractanta in data de 18.01.2024 se face trimitere la pagina 123 din
manualul de utilizare Evita V800, pagina la care este precizat ca , Pentru
categoria de pacienti Adult, concentratia de 02 este crescuta la 100 Vol
%. Pentru categoriile de pacienti Pacient pediatric si Nou-nascut,
concentratia de 02 este crescutd la nivelul concentratiei curente de 02
inspirat, inmultit cu un factor” si ca ,Pentru evitarea hipoxiei in cursul
aspirarii endotraheale, dispozitivul oferd o functie pentru oxigenare.
Preoxigenare Maxim 180 de secunde”. Ori, din cele doua paragrafe
(extrase din manualul de utilizare Evita V800) reiese clar ca pentru
pacienti adulti concentratia de oxigen este fixa la 100% si nu poate fi
modificata si ca valoarea maxima de 180 secunde este mai mare decat
valoare limita solicitata de 120 secunde.

Prin urmare, solicita CNSC sa constate ca ofertantul ... SRL nu a
demonstrat, in mod neechivoc, indeplinirea acestei cerinte.

E. Referitor la cerinta tehnica: , Prezentare grafica pentru presiunea
masurata sau estimata in plaméan, in trahee sau la nivel carineal,
monitorizare continua, respiratie cu respiratie a schimbului gazos;
monitorizarea continua a necesarului energetic si a modificarilor
metabolice”, societatea contestatoare afirma ca ... SRL nu a prezentat
nicio dovada care sa sustina ca ventilatorul ofertat indeplineste aceasta
cerinta facand referire la testul de respiratie spontana, functie care nu
are legatura cu cerinta alaturata, ... SRL facand trimitere la site-ul ... la
link-ul https://www.draeger.com/ Content/ Documents/
Prodiicts/pulmovista-500-sw-1-30-pi-9108299-ro ro.pdf este prezentat
un modul care ar putea permite functia ceruta de ,prezentare grafica” a
presiunii ,in plaman, in trahee sau la nivel carineal” prin intermediul unui
cateter, dar ofertantul ... SRL nu a precizat daca acest modul este inclus
in ventilatorul ofertat: , Presiunea transpulmonara (Ptp) si esofagiana
(Pes) permit diferentierea comportamentului elastic al pleurei si peretelui
toracic, calculul gradului de efort respirator spontan si determinarea
solicitarii maxime a tesutului pulmonar. ... PressurePod se poate conecta
la PulmoVista 500 pentru a produce informatii despre presiunea din caile
respiratorii, presiunea esofagiand si cea gastrica a pacientului. Puteti
analiza parametrii derivati, ca presiunea motrice transpulmonara, pentru
a analiza mecanica plaménilor.”

Referitor la cerinta ,monitorizare continua, respiratie cu respiratie a
schimbului gazos”, contestatoarea mentioneaza ca in contextul ventilatiei
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mecanice, monitorizarea respiratie cu respiratie a schimbului gazos se
refera la urmarirea consumului de oxigen si a productiei de dioxid de
carbon, iar ... SRL nu a prezentat nicio dovada care sa sustind ca
ventilatorul ofertat indeplineste aceasta cerinta facand referire la testul
de respiratie spontana, functie care nu are legatura cu cerinta alaturata.

Referitor la cerinta ,monitorizarea continua a necesarului energetic
si a modificarilor metabolice”, contestatoarea precizeaza ca necesarul
energetic al pacientului se masoara in kilocalorii pe zi si este un
parametru afisat de unele ventilatoare mecanice cu acronimul EE
(Energy Expendidure). In opinia sa, ofertantul ... nu a prezentat nicio
dovada care sa sustinda ca ventilatorul ofertat indeplineste aceasta
cerinta facand referire la testul de respiratie spontana, functie care nu
are legatura cu cerinta alaturata.

Totodatd, contestatoarea arata ca in raspunsul transmis de
autoritatea contractanta in data de 18.01.2024 se face trimitere la
pagina 316 din manualul de utilizare Evita V800 unde se prezinta un mod
de calculare a presiunii alveolare, dar unde nu se face nicio referire la
.prezentarea grafica” a presiunii alveolare.

Prin urmare, solicita CNSC sa constate ca ... SRL nu a demonstrat,
in mod neechivoc, indeplinirea acestei cerinte.

F. Referitor la cerinta tehnica: ,,monitorizare continua, respiratie cu
respiratie a consumului de 02 (V02 ml/min) si afisarea sub forma unui
grafic”, contestatoarea subliniaza ca pentru indeplinirea acestei
cerinte ... SRL a inclus in oferta sa un al doilea echipament, respectiv un
monitor de functii vitale tip Vista 120, posibilitate care, in primul rand, ar
fi trebuit sa fie acceptata expres de catre autoritatea contractanta in faza
de clarificari. Ori, ... SRL nu a solicitat acest lucru in termen legal.

In acest sens, ... SRL sustine cd aceastd solutie tehnicd este net
inferioara cerintei autoritatii contractante din urmatoarele motive:

- Siguranta pacientului este in pericol atunci cand ambele
echipamente alarmeaza simultan (ventilatorul si monitorul pentru V02)
din cauza lipsei de prioritizare automata a alarmelor.

- Functia de transport intraspitalicesc este limitata de solutia
propusa de ofertantul ... (autoritatea contractanta a solicitat Ventilator
cu suport/carucior mobil, inclusiv suport pentru butelie oxigen). ... SRL
nu a oferit o solutie in care Monitorul pentru V02 este fixat pe caruciorul
mobil la ventilatorului pentru a nu afecta mobilitatea acestuia.

- Intretinerea si dezinfectarea este mai complicatd pentru doud
echipamente distincte (curé;are, accesorii si consumabile, contract de
service post garantie, etc) In plus fata de cele semnalate mai sus in
documentatia prezentata nu reiese ca solutia propusa de ofertantul ...
SRL permite: ,afisarea sub forma unui grafic” pentru parametrul VO02.

Prin raspunsul transmis de autoritatea contractanta in data de
18.01.2024 se face trimitere la imprimanta termica a monitorul Vista
120, fara sa se prezinte o dovada ca parametrul V02 poate fi tiparit sau
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reprezentat pe ecran sub forma unui grafic ,monitorizare continug,
respiratie cu respiratie”.

... SRL mentioneaza ca monitorul Vista 120 afiseaza valoarea V02
doar cand utilizatorul introduce o serie de valori si apasa tasta Calculare,
asa cum este descris la paginile 230 - 231 din manualul de utilizare
https://www.draeger.com/Content/Documents/Products/vista-ifu
689922- ro.pdf (Procedura de calcul 1 Selectati Meniu > Functie
obisnuita > Calcul > Oxigenare. 2 Introduceti manual valorile necesare
in aceasta interfata. Obtineti direct valorile pentru inaltimea pacientului,
greutatea pacientului, C.O. si Fi02 de la monitor, daca acestea sunt
disponibile, selectand Obt. inf. 3 Selectati Calcul pentru a genera
valoarea parametrului.). Este foarte clar in descrierea alaturata ca
aceasta metoda nu este o ,monitorizare continua, respiratie cu
respiratie”.

Prin urmare, contestatoarea solicita CNSC sa constate ca
ofertantul ... SRL nu a demonstrat, in mod neechivoc indeplinirea,
acestei cerinte.

G. Referitor la cerinta tehnica: ,calcularea automata a coeficientului
respirator”, autoarea contestatiei mentioneaza ... SRL nu a prezentat
nicio dovada care sa sustina ca ventilatorul ofertat indeplineste aceasta
cerinta, facand referire la o pagina din manualul de utilizare unde nu se
regasesc informatii despre acest parametru.

De asemenea, contestatoarea mentioneaza ca parametrul
.coeficient respirator” este afisat pe ecranul aparatelor de ventilatie
mecanica cu acronimul RQ (Respiratory Quotient).

Totodatd, subliniaza ca definitia coeficientului respirator este
disponibila pe internet, de exemplu la link-ul https://atimures.ro/wp-
content/uploads/ 2013/02/Curs_9_Part_1_Nutritie.pdf este precizat ca
~Prin metode de caiorimetrie se poate determina coeficientul respirator
(RQ) care este raportul dintre productia de C02 si consumul de 02 (RQ =
VC02/v02).” Informatii similare se regasesc si la pagina 104 din ghidul
de nutritie disponibil la acest link https.://old.ms.ro/documente/
Ghid1_8318_ 6022.pdf, contestatoarea precizand ca prin raspunsul
transmis de autoritatea contractanta in data de 18.01.2024 se face
trimitere la functii ale ventilatorului Evita V800 care nu au nicio legatura
cu parametrul solicitat.

Prin urmare, solicita CNSC sa constate ca ofertantul ... SRL nu a
demonstrat, in mod neechivoc, indeplinirea acestei cerinte.

H. Referitor la cerinta tehnica: ,interfata ce permite calcularea
coeficientului respirator si a necesarului energetic mediu (EE) bazata pe
inregistrarea continua a datelor”, arata ca ... SRL nu a prezentat nicio
dovada care sa sustina ca ventilatorul ofertat indeplineste aceasta
cerinta, facand referire la o pagina din manualul de utilizare unde nu se
regasesc informatii despre acesti paramettrii,
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Societatea ... SRL mentioneaza ca este foarte important din punct
de vedere clinic ca ventilatoarele sa fie dotate cu o ,interfata” care sa
permita calcularea unor valori ,medii” pentru ,coeficientul respirator” si
pentru ,necesarul energetic” in vederea corelarii acestor valori cu o stare
de echilibru a pacientului.

In acest sens, arata ca definitia necesarului energetic mediu (EE)
este disponibila pe internet, de exemplu la link-ul
https://atimures.ro/wp-content/uploads/2013/02/Curs_9_Part_1_
Nutritie.pdf este precizat ca Determinarea cheltuielilor energetice
restante (Resting Energy Expenditure: REE) se realizeaza prin metoda
calorimetriei indirecte care utilizeaza consumul de 02 (V02), productia de
C02 (VCO02) si excretia de azot urinar. Informatii similare se regasesc si
la paginile 104-105 din ghidul de nutritie disponibil la acest link
https://old.ms.ro/documente/ Ghid1l_ 8318 6022.pdf

De asemenea, precizeaza ca prin raspunsul transmis de autoritatea
contractanta in data de 18.01.2024 se face trimitere la functii ale
ventilatorului Evita V800 care nu au nicio legatura cu parametrul
solicitat.

Prin urmare, contestatoarea solicita CNSC sa constate ca ... nu a
demonstrat, in mod neechivoc, indeplinirea acestei cerinte.

I. Referitor la cerinta tehnica: ,afisarea unor valori calculate: debit
cardiac, volumul spatiului mort, indicele de oxigenare, indicele de
hipoxemie (Pa/Fio2), gradientul alveolo-arterial(AaDo2)”, societatea ...
SRL subliniaza ca pentru indeplinirea acestei cerinte ... SRL a inclus in
oferta un al doilea echipament, respectiv un monitor de functii vitale tip
Vista 120. In opinia sa, aceasta solutie tehnica este net inferioara
cerintei autoritatii contractante din motivele prezentate la punctul F de
mai sus si nu respecta exigentele impuse de lege cu privire la ofertarea
unui echipament suplimentar care sa indeplineasca cerinta in cauza.

Contestatoarea sustine ca ... SRL nu a prezentat nicio dovada care
sa sustind ca solutia ofertatda, cu un monitor separat, pentru valorile
calculate indeplineste cerintele: ,indicele de oxigenare, indicele de
hipoxemie (Pa/Fio2)”, mentionand ca prin raspunsul transmis de
autoritatea contractanta in data de 18.01.2024 se face trimitere la pagini
din manualul de utilizare al monitorului Vista 120 unde nu se regasesc
parametrii ,indicele de oxigenare, indicele de hipoxemie (Pa/Fio2)”.

Contestatoarea mai arata ca definitia indicelui de oxigenare este
disponibila pe internet, de exemplu la link-ul
https://www.mdcalc.com/calc/80/oxygenation-index, si are formula
Oxygenation index = (Fi02x PAW) / Pa02, formula ce nu se regaseste in
manualul de utilizare al monitorului Vista 120.

Prin urmare, solicita CNSC sa constate ca ... SRL nu a demonstrat,
in mod neechivoc, indeplinirea acestei cerinte.

J. Referitor la cerinta tehnica: ,analizarea presiunii masurate in
interiorul traheei care exclude presiune adaugata de tubul endotraheal: -
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Masurarea a minim trei valori pentru complianta pulmonara pe durata
unei respiratii (complianta la inceputul respiratiei, complianta la mijlocul
respiratiei si complianta la finalul respiratiei) - Afisarea valorii calculate
pentru presiunea alveolara”, contestatoarea considera ca pentru cerinta
sanalizarea presiunii masurate in interiorul traheei care exclude presiune
adaugata de tubul endotraheal” ... SRL nu a prezentat nicio dovada care
sa sustina ca ventilatorul ofertat permite masurarea presiunii in interiorul
traheei, facand referire la parametrii care nu au legatura cu presiunea
masurata in interiorul traheei.

SRL mentioneaza ca pe site-ul ... SRL la link-
ulhttps://www.draeger.com/ Content/Documents/Products/pulmovista-
500-sw-1-30-pi-91Q8299-ro-ro.pdf este prezentat un modul care ar
putea permite functia ceruta de masurare a presiunii in interiorul traheei
prin intermediul unui cateter, dar ofertantul ... nu a precizat daca acest
modul este inclus in ventilatorul ofertat: ,Presiunea transpulmonara
(Ptp) si esofagiana (Pes) permit diferentierea comportamentului elastic
al pleurei si peretelui toracic, calculul gradului de efort respirator
spontan si determinarea solicitarii maxime a tesutului pulmonar.
PressurePod se poate conecta la PulmoVista 500 pentru a produce
informatii despre presiunea din caile respiratorii, presiunea esofagiana si
cea gastrica a pacientului. Puteti analiza parametrii derivati, ca
presiunea motrice transpulmonara, pentru a analiza mecanica
plamanilor.”

Societatea contestatoare mentioneaza ca prin raspunsul transmis
de autoritatea contractanta in data de 18.01.2024 se face trimitere la
raspunsul consolidat 11092 din 19.10.2023, raspuns care se refera doar
la posibilitatea de a oferii o solutie echivalenta pentru cerinta , Masurarea
a minim trei valori pentru complianta pulmonara pe durata unei respiratii
(compliantd la inceputul respiratiei, complianta la mijlocul respiratiei si
complianta la finalul respiratiei)”. Solutia echivalenta acceptata prin
raspunsul consolidat 11092 din 19.10.2023 a fost ,solutie tehnica
echivalenta functia de spirometrie care permite monitorizare compliantei
si a buclei PV loop cu ajutorul unui senzor de spirometrie proximal la
sonda EV.”

Din explicatia de mai sus, ... SRL concluzioneaza ca nu au existat
clarificari referitoare la acceptarea unei solutii echivalente pentru
masurarea ,analizarea presiunii masurate in interiorul traheei care
exclude presiune adaugata de tubul endotraheal”.

In aceeasi ordine de idei, contestatoarea mentioneaza ca la pagina
325 din manualul de utilizare Evita V800 disponibil Ila link-ul
https:://www.draeger.com/Content/Documents/Products/evita-ifu-
9511629-ro.pdf se precizeaza ca ventilatorul Evita V800 ,calculeaza”
presiunea traheala in functie de datele introduse de utilizator , Tipul de
sonda selectat si diametrul interior al sondei trebuie sa corespunda cu
sonda reala, pentru calcularea si afisarea corecta a presiunii traheale”. ...
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SRL precizeaza ca o presiune ,calculatd” nu este echivalenta cu o
presiune ,masurata” asa cum dovedeste si articolul ,A Comparison of
Proximal and Tracheal Airway Pressures During Pressure Controlled
Ventilation” https://pubmed. ncbi.nlm.nih.gov/37580124/.

Prin urmare, solicita CNSC sa constate ca ... SRL nu a demonstrat,
in mod neechivoc, indeplinirea acestei cerinte.

K. Referitor la cerinta tehnica: ,Masurarea a minim trei valori
pentru complianta pulmonara pe durata unei respiratii (complianta la
inceputul respiratiei, complianta la mijlocul respiratiei si complianta la
finalul respiratiei)”, autoarea contestatiei sustine ca ... SRL nu a
prezentat nicio dovada care sa sustina ca ventilatorul ofertat indeplineste
aceasta cerinta, facand referire la alti parametrii (complianta totala a
unei respiratii masurata dinamic, complianta totald a unei respiratii
masurata static si un raport de compliante):

- Cstat = Complianta sistemului respirator al pacientului masurata
in timpul unui ciclu de respiratie in conditii statice (Inspiratory Hold);

- Cdyn = Complianta sistemului respirator al pacientului masurata
in timpul unui ciclu de respiratie;

- C20 = Raportul compliantei pe ultimele 20% parti ale inspiratiei
fata de complianta totala (dinamica sau statica).

In aceeasi ordine de idei, ... SRL arata ca definitia parametrilor
Cstat, Cdy, si C20 se regaseste si la paginile 32 si 276 din manualul de
utilizare Evita V800 disponibil la link-ul
https://www.draeger.com/Content/Documents/ Products/evita-ifu-
9511629-ro.pdf, sau pe internet de exemplu la link-ul
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/books/NBK538324/.

De asemenea, contestatoarea mentioneaza ca solutia tehnica
echivalenta acceptata de autoritatea contractanta prin raspunsul
consolidat 11092 din 19.10.2023 a fost ,solutie tehnica echivalenta
functia de spirometrie care permite monitorizare compliantei si a buclei
PV loop cu ajutorul unui senzor de spirometrie proximal la sonda ET”, iar
ventilatorul Evita V800 nu dispune de un senzor de spirometrie proximal
la sonda ET pentru adulti si nici nu poate sa afiseze trei valori pentru
complianta pulmonara pe durata unei respiratii (complianta la inceputul
respiratiei, complianta la mijlocul respiratiei si complianta la finalul
respiratiei).

Prin urmare, ... SRL solicita CNSC sa constate ca societatea ... SRL
nu a demonstrat, in mod neechivoc, indeplinirea cerintelor de mai sus si,
prin urmare, oferta acesteia ar fi trebuit sa fie respinsa de catre
autoritatea contractanta ca neconforma.

Prin adresa inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr. 4443/23.01.2024, ... SRL a transmis la dosarul
cauzei, in original, recipisa de consemnare nr. ... din 23.01.2024, in
valoare de 26.000,00 lei, emisa de CEC BANK - Sucursala Victoria.
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Prin adresa nr. 5313/171/C6/29.01.2024, Consiliul a solicitat
autoritatii contractanta urmatoarele:

- Punctul de vedere referitor la contestatie;

- Copia dosarului achizitiei publice;

- Copia propunerii tehnice depuse de ... SRL, precum si
corespondenta purtata cu aceasta pe perioada de evaluare a
ofertei.

Prin adresa nr. 884/29.01.2024, inregistrata la C.N.S.C cu nr.
6431/ 01.02.2024, cu privire la contestatia formulata de ... SRL,
autoritatea contractanta ... a transmis punctul de vedere, prezentand
istoricul procedurii.

Autoritatea solicita respingerea contestatiei ca netemeinica si
nefondata, atat timp céat cele reclamate sunt enuntate in mod speculativ
si in dezacord cu realitatea de fapt si cu necesitatea sa, conform
documentatiei de atribuire.

Totodata, afirma ca elementele continute de contestatie sunt
aceleasi cu cel din adresa nr. 54/16.1.2024, intocmita de catre
societatea ... SRL si care (aparent) a fost transmisa si CNSC-ului.

Autoritatea contractanta afirma ca fata de cele invocate de
contestatoare, procesul de evaluare este apanajul exclusiv al autoritatii
care isi exercita prerogativele prin intermediul comisiei de evaluare,
suverana pe toata intinderea procesului de evaluare, de la depunerea
ofertelor si pana la intocmirea Raportului Procedurii, pentru toate
aspectele juridice, tehnice si financiare implicate.

In opinia sa, conduita prin care unul dintre ofertanti se substituie
intr-un mod artificial si speculativ - partinitor omisiei de evaluare, apare
ca fiind (cel putin) deplasata., mentionadnd ca oportunitatea de a analiza
in paralel a echipamentele ofertate de catre celdlalt ofertant este
consecinta directa a accesului la dosarul achizitiei publice solicitat de
contestatoare anterior si acordat acesteia, conform legii.

In acest context, prezinta ratiunile pentru care a evaluat reperele in
cauza in modalitatea cuprinsa in procesele verbale de evaluare, sub
forma tabelara pentru o mai usoara urmarire:

Nr. solicitare | Cerinta referinta Modalitatea de findeplinire
contestatoare explicitata

1 Ventilator cu utilizare pentru copii si adulti | Avand in vedere raspunsul la

(de la 3,5 kg pana la maxim 200 kg) solicitarea de clarificari prin

care autoritatea contractanta

a raspuns ... accepta

inclusiv echipamente care
oferta posibilitatea de reglare
de la 4kg pana la maxim 200
kg, cu posibilitatea de a seta
valori pentru volum tidal
fncepand cu 20ml si
frecvente respiratorii de pana
la 120 resp./min., valori ce
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sunt adecvate pacientilor cu
greutate incepand de la 3,5
kg” si avand in vedere ca din
Manualul utilizare Vista 800
rezulta ca sunt acoperite
aceste valori, cerinta este
indeplinita

Sistem nebulizare integrata

La pag. 110 din propunerea

tehnica ,Manual utilizare
Evita V800" se trateaza
proceduri de
cuplare/decuplare a

nebulizatorului in functie de
parametri indicati de senzor.
Contextul confirma existenta

Pastrare ultima setare de ventilatie la
repornirea aparatului. In mod ventilatie,
posibilitate de revenire la ultima setare.

functie de nebulizare,
integrata in echipamentul
ofertat.

La pag. 91 Propunerea
tehnica ,Manual utilizare

Evita V800" se indica in clar
ca la repornirea aparatului
.Setarile existente continua
sa fie utilizate” Manualul de
produs reprezintd o dovada
suficienta pentru indeplinirea
cerintei - modul de
formulare a observatiei este
pur speculativ si in esenta
nereal, conform celor
indicate anterior.

Setare ridicare FiO2 pentru timp limitat (2

Se poate seta (pag. 303 -

minute), Interval: intre 1% péna la 100% Setari suplimentare de
ventilare)
Prezentare grafica pentru presiunea | La pag. 316 Propunerea

masurata sau estimata in plaman, in trahee
sau la nivel carineal, monitorizare continua,
respiratie cu respiratie a schimbului gazos;
monitorizarea continua a necesarului
energetic si a modificarilor metabolice

tehnica ,Manual de utilizare
Evita V800" se indica in clar
modalitatea de madsurare a
presiunii alveolare (a se
vedea raspunsul consolidat
nr. 11092 din 19.10.2023 la
solicitarea de clarificari) si
existenta unor reprezentari
grafice” Lmutarea
cursorului” Detalieri la
pag. 28 ,Manual Smartcare”

Monitorizare continua, respiratie cu respiratie
a consumului de 02 (VO2 ml/min) si afisarea
sub forma unui grafic

Sunt explicatii relevante la

233, 338 din ,Manual
monitor Vista 120"
Observatiile  primite  sunt

subiective si hu se sustin
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respirator tehnica ,Manual utilizare
Evita V800" se indica
L~Ventilare intermitenta,
sincronizata, controlata 1n
presiune, care permite
respiratia spontana (sistem
deschis) in cursul intregului
ciclu respirator Si
sincronizarea expirarii”,
~Respiratiile impuse pot fi
declansate de efortul
inspirator al pacientului la
nivelul PEEP”. Din punctul
nostru de vedere cerinta este

indeplinita
8 Interfata ce permite calcularea coeficientului | Asa cum am indicat si in
respirator si a necesarului energetic mediu | raportul nostru, apreciem ca
(EE) bazata pe inregistrarea a datelor explicatiile cuprinse la pag.

"

28 din ,,Manaul Smartcare
satisfac cerinta

9 Afisarea unor valori calculate: debit cardiac, | Cerinta este indeplinita din
volumului  spatiului  mort, indicele de | explicatiile de la pag. 232 -
oxigenare, indicele de hipoxemie (Pa/Fi02), | 235 din ,Manual monitor
gradientul alveolo-arterial (AaDo?2) Vista 120"

10, 11si 12 | Analizare presiunii masurate in interiorul | Cerinta nu este redatd
traheeei care exclude presiunea adaugata de | integral si  nu cuprinde
tubul endotraheal prevederile raspunsului
consolidat:

Pag. 31, 231, 263 din
propunerea tehnica ,Manual
utilizare Evita V800"

Masurarea a minim trei valori
pentru complianta pulmonara
pe durata unei respiratii
(complianta la  inceputul
respiratiei, compliantd la

mijlocul respiratiei Si
complianta la finalul
respiratiei):

C20/Cdyn Raportul de
compliantda de cel putin 20%
din inspiratie in timpul
compliantei totale

C20/Cstat Raportul de
compliantd statica de cel
putin 20% din inspirare in
timpul compliantei totale.
Este determinata folosindu-
se manevra debit redus

Cdyn
C20/C
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Pag. 317 din Propunerea
tehnica ,Manual utilizare
Evita V800"

Presiunea alveolara este
calculata din presiunea cailor
respiratorii, cu ajutorul
formulei urmatoare:

Palv = Paw - Rkl x Debit -
Rk2 x |Debit| x Debit

13 Mod stand-by/in asteptare, cu detectarea | ,Dispozitivul detecteaza
reconectarii pacientului la ventilator si|automat reconectarea @ si
reluarea ventilatiei In mod automat ventileaza din nou in modul
de ventilare setat” pag 123
din ,Manual utilizare Evita
V800"

... arata ca in pofida acestor explicatii, contestatoarea insista in a-si
impune echipamentele cu orice pret, chiar cu pretul unei subrogari in
drepturile si obligatiile autoritatii contractante, contrar art. 127 din HG
nr. 395/2016, care consacra faptul ca procesul de evaluare a ofertelor
este atributul exclusiv al comisiei de evaluare, aceasta fiind suverana in
cadrul acestui proces.

In opinia sa, evaluarea paralela efectuata de contestatoare, pentru
verificarea conformitatii echipamentelor ofertate, nu s-a efectuat
raportat la documentele depuse, ci raportat la link-uri externe care nu au
fost indicate in oferta ... SRL, astfel incat, la acest moment, nu poate
discerne realitatea de fapt - atat timp cat comisia de evaluare este tinuta
de obligatia de a verifica si evalua documentele de propunere tehnica,
precum si pe cele insotitoare ale acesteia.

Drept urmare, ... opineaza ca ofertantul contestat (respectiv ...
SRL) a respectat cerintele documentatiei de atribuire depunand
documente din care reiese conformitatea echipamentelor ofertate cu
cerintele documentatiei de atribuire.

Prin adresa nr. 132/01.02.2024, inregistrata la CNSC sub nr. 6628/
02.02.2024, societatea ... SRL raspunde la cele precizate de catre
autoritatea contractanta in punctul de vedere.

Contestatoarea sustine ca atat in raspunsul nr. 586 din data de
18.01.2024, cat si in punctul sau de vedere nr. 884/29.01.2024, ... nu a
prezentat dovezi pertinente si suficiente primite din partea
ofertantului ... SRL in faza de evaluare tehnica a ofertelor, care sa
dovedeasca, in mod neechivoc, conformitatea ofertei criticate pentru
absolut toate functiile (aspectele tehnice/parametrii) pe care le-a
mentionat in cadrul contestatiei ca fiind neconforme.

Totodata, afirma ca nu doreste sa se subroge autoritatii
Contractante in drepturile si obligatiile acesteia prevazute la art. 127 din
HG nr. 395/2016, iar principiul asumarii raspunderii la care face,
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indirect, referire autoritatea si anume ,autoritatea contractanta este
libera sa stabileasca acele specificatii tehnice care asigura o concordanta
intre nevoile sale si perfomantele produselor ce se doresc a fi
achizitionate” se aplica, in opinia sa, in cazul de fata, ,in momentul
redactarii si publicarii caietului de sarcini al Licitatiei si nu in etapele de
evaluare si adjudecare a ofertelor, cand ar trebui aplicate principiile
transparentei, tratamentului egal si nediscriminarii.”

Astfel, sustine ca autoritatea nu poate interpreta, in mod
discretionar, indeplinirea propriilor cerinte, ci trebuie sa-tii exercite
drepturile conferite de lege cu buna credinta si nu cu incalcarea
drepturilor celorlalti ofertanti si a principiilor achizitiilor publice: principiul
transparentei si principiul tratamentului egal.

Prin urmare, solicitd admiterea contestatiei, asa cum a fost
formulata.

Prin adresa nr. 1311/06.02.2024, inregistrata la CNSC sub nr.
7419/ 06.02.2024, autoritatea contractanta arata urmatoarele:

La data de 01.02.2024, contestatoarea i-a transmis adresa nr. 132
reclamand o conduita prin care comisia de evaluare interpreteaza
legislatia specifica ,[...] in mod discretionar](...]” in procesul de evaluare.

Avand in vedere faptul ca cele reclamate sunt de natura sa aduca
atingere atat codului etic al institutiei, cat si integritatii reprezentantilor
sdi, ... invedereaza urmatoarele: Conform legislatiei romanesti privind
achizitiile publice, comisia de evaluare a ofertelor are rolul de a analiza,
evalua si selecta ofertele primite in cadrul procedurii de achizitie publica.
Aceasta este responsabila pentru asigurarea transparentei,Aobiectivitétii
si corectitudinii intregului proces de evaluare a ofertelor. In cadrul ...,
comisiile respecta anumite etape si proceduri, care pot varia in functie de
natura specifica a achizitiei publice si de legislatia aplicabila.

In cele ce urmeaza, autoritatea contractanta prezinta cateva
aspecte relevante privind conduita comisiei de evaluare a ofertelor pe
parcursul procesului de evaluare:

Transparentd: Toate actiunile si deciziile comisiei de evaluare sunt
transparente si documentate corespunzator. Acest lucru implica
documentarea fiecarei etape a procesului de evaluare, inclusiv criteriile
de evaluare utilizate si motivele pentru deciziile luate.

Obiectivitate: Membrii comisiei de evaluare sunt impartiali si isi
indeplinesc sarcinile fara nicio influenta externa sau interese personale.
Ei acorda o atentie egala fiecarei oferte si evalueaza conform criteriilor
stabilite in documentatia de atribuire.

Confidentialitate: Informatiile si documentele legate de oferte sunt
tratate cu confidentialitate si protejate impotriva divulgarii neautorizate.
Accesul la aceste informatii este restrictionat strict la membrii comisiei si
la alte persoane desemnate care sunt implicate in procesul de evaluare.
Evaluare conform criteriilor stabilite: Comisia de evaluare evalueaza
ofertele conform criteriilor si a ponderilor stabilite in documentatia de
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atribuire. Aceste criterii includ pretul, calitatea, termenii de livrare si
conditiile de garantie

Comunicare clara: Comisia de evaluare furnizeaza informatii clare si
precise atat ofertantilor, cat si autoritatii contractante in legatura cu
rezultatele evaluarii, inclusiv orice observatii sau clarificari necesare.

Respectarea termenelor si procedurilor: comisia de evaluare
respectda intocmai termenele si procedurile stabilite in documentatia de
atribuire si in legislatia achizitiilor publice aplicabila.

Documentare si raportare: Toate deciziile si activitatile comisiei de
evaluare sunt documentate corespunzator, iar o raportare adecvata este
furnizata autoritatii contractante si, dupa caz, altor parti interesate.

... subliniaza ca este esential ca membrii comisiei de evaluare sa fie
instruiti si sa aiba cunostinte solide despre regulile si procedurile privind
achizitiile publice pentru a asigura un proces corect si transparent de
evaluare a ofertelor. Mai mult decat atat, de oricate ori bugetul permite
se contracteaza experti de specialitate pentru intarirea acceptiunilor
comisiei de evaluare sau, dupa caz, pentru eventuale indreptari.

In aceeasi nota, autoritatea contractanta reitereaza faptul ca
principiul asumarii raspunderii se intinde cu privire la tot cadrul de
activitate institutional - administrativ, cu particularizarile de rigoare in
ceea ce priveste derularea achizitiilor publice in integrum, iar nu numai
la nivelul intocmirii documentatiei de atribuire.

De asemenea, ... precizeaza ca potrivit art. 249 din NCPC ,,Cel care
face o sustinere in cursul procesului trebuie sa o dovedeasca, in afara de
cazurile anume prevazute de lege”, ori autoritatea contractanta a
argumentat corect, complet, concret in cuprinsul intampinarii (punctului
de vedere), toate aspectele susceptibile de neconformitate sesizate de
contestatoare, in format tabelar, corelativ - spre deosebire de
contestatoare care se limiteaza doar la a face afirmatii.

Din documentele depuse la dosarul cauzei si din sustinerile partilor,
Consiliul retine urmatoarele:

.., In calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura de
atribuire a contractului de achizitie publica avand ca obiect , Echipamente
si materiale destinate reducerii riscului de infectii hosocomiale”, lot 4,
cod CPV 33100000-1 Echipamente medicale (Rev. 2), anunt de
participare nr. CN1059907/ 24.09.2023, in anexa caruia a fost publicata
si documentatia de atribuire.

La pct. II.1.5) din cadrul anuntului de participare, organizatoarea
procedurii a precizat ca valoarea totala estimata este de 6.901.055 lei,
fara TVA, iar pct. I1.2.5) din cadrul aceluiasi document, a fost stabilit
criteriul de atribuire: ,,cel mai bun raport calitate-pret”.

Conform raportului procedurii nr. 309/10.01.2024, in cadrul
procedurii de atribuire, lot 4, au depus oferte urmatorii operatori
economici:

l.a.1.... SRL;
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1.a.2.... SRL.

In urma procesului de evaluare a ofertelor, autoritatea contractanta
a intocmit raportul procedurii nr. 309/10.01.2024, potrivit caruia oferta
contestatoarei s-a clasat pe locul al doilea, iar oferta depusa de catre
societatea ... SRL s-a clasat pe locul intai.

Comunicarea rezultatului procedurii s-a efectuat catre societatea ...
SRL cu adresa nr. 316/10.09.2024, impotriva careia aceasta din urma a
formulat contestatia din prezenta cauza, solicitand cele redate in partea
introductiva.

Analizand continutul dosarului cauzei, Consiliul constata ca ... SRL a
transmis recipisa de consemnare a cautiunii cu nr. ... din 23.01.2024 din
care rezultda consemnarea cautiunii in cuantum legal, pe seama si la
dispozitia C.N.S.C, corespunzator dosarului nr. 171/2024.

Examinand sustinerile partilor, probatoriul aflat la dosarul cauzei si
dispozitiile legale aplicabile, Consiliul constata urmatoarele:

Din analiza contestatiei, Consiliul retine ca nemultumirea societatii

SRL vizeaza modul in care autoritatea contractantd a desemnat
castigatoare oferta depusa de catre societatea ... SRL. In opinia
contestatoarei, oferta in discutie este ,inadmisibila”, intrucadt nu
respecta anumite cerinte din caietul de sarcini, iar autoritatea trebuia sa
aplice dispozitiile art. 137 alin. (1) din HG nr. 395/2016.

Preliminar analizarii aspectelor sesizate de contestatoare, este de
remarcat ca documentatia de atribuire, alcatuita din fisa de date, caietul
de sarcini (partile tehnice), formularele necesare si modelul contractului
de achizitie, la care se adauga clarificarile postate in SEAP ce contin
eventuale modificari, prin faptul ca au depus oferta, respectivele reguli si
rigori au fost acceptate de operatorii economici participanti, drept pentru
care toate prevederile documentatiei si-au consolidat forta obligatorie
atat pentru entitatea contractanta, cat si pentru operatorii economici
participanti la procedura de atribuire. Prin urmare, la acest moment nu
pot fi emise pretentii sau critici vizavi de cerintele documentatiei de
atribuire, intrucat ar fi vadit tardive, raportat la termenul prescris de
Legea nr. 101/2016.

Prima critica se refera la urmatoarea cerinta din caietul de sarcini:
Lventilator cu utilizare pentru Copii si Adulti (de la 3.5 kg p4dna la maxim
200 kg)”, contestatoarea afirmand ca ... SRL nu a prezentat nicio dovada
care sa sustind ca ventilatorul ofertat permite setarea greutatii
pacientului si ca este acoperit intervalul de valori solicitat, precizand ca3,
prin raspunsul nr. 11092/19.10.2023 Ila solicitarile de clarificari
referitoare la documentatia de atribuire, autoritatea contractanta a
acceptat doar ca ,intervalul reglabil pentru greutate de la 4 kg pana la
maxim 200 kg”.

In solutionarea criticii de mai sus, Consiliul tine seama de adresa
nr. 11092/19.10.2023, care reprezinta raspunsul consolidat al autoritatii
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la solicitarile/intrebarile operatorilor economice asupra documentatiei de
atribuire.

Astfel, in ceea ce priveste cerinta in cauza, in adresa invocata se
regaseste, la pct. 1 pentru lotul 4, urmatoarea solicitare:

~Pentru a permite mai multor producatori accesul la procedura va
solicitam respectos sa acceptati intervalul reglabil pentru greutate de la 4 kg
la maxim 200 kg, cu posibilitatea de a seta valori pentru volumul tidal
incepand cu 20 ml si frecvente respiratorii de pana la 120 resp/min, valori ce
su nt adecvate pacientilor cu greutate incepand cu 3,5 Kg, fiind acoperit in
acest fel intervalul solicitat (de la 3,5kg pana la maxim 200 kg)”,

cu raspunsul:

JAutoritatea Contractanta apreciaza pertinent punctul de vedere al
operatorului economic si accepta inclusiv echipamente care ofera posibilitatea
de reglare de la 4kg pana la maxim 200 kg, cu posibilitatea de a seta valori
pentru volum tidal incepand cu 20 ml si frecvente respiratorii de pana la 120
resp/min, valori ce sunt adecvate pacientilor cu greutate incepand de la 3,5kg,
fiind acoperit intervalul solicitat.”

Din verificarea propunerii tehnice, respectiv a Manualului Evita 800,
a ofertei desemnata castigatoare, apartinand societatii ... SRL, Consiliul
constata ca la pagina nr. 201 (indicata de catre autoritate in adresa de
raspuns nr. 586/18.01.2024 emisa ca urmare a adresei contestatoarei
nr. 54/16.01.2024) la cap. 12.6.3 Setarea valorile de start pentru
parametrii de ventilare, pct. Setari implicite din fabricatie, se
mentioneaza: ,Urmatorul tabel enumera valorile implicite din fabrica
pentru parametrii de ventilare bazati pe greutate corporalda, potrivit
nomogramei Radford”, in continutul caruia la rubrica Greutate sunt
mentionate valori intre 0,5 kg si 75 kg.

Prin urmare, fata de intervalul stabilit de catre autoritate cuprins
intre 4 kg si 200 kg, prin clarificarea nr. 11092/19.10.2023, Consiliul
constata ca valorile din manual se incadreaza in acest interval, astfel ca
va respinge ca neintemeiata critica in cauza.

In aceste conditii, Consiliul constata ca este neintemeiata afirmatia
contestatoarei potrivit careia la pagina 201 nu ar fi precizat intervalul de
valori pe care il poate seta utilizatorul cu privire la greutatea pacientului,
respectiv ca nu reiese ca utilizatorul poate selecta greutatea de 200 kg,
intrucat, asa cum este formulata cerinta in cauza, intervalul de greutate,
pe care ofertantii trebuie sa il respecte, este cel cuprins intre 4 kg si
max. 200 kg. Or, potrivit tabelului de Manualului Evita 800, ofertantul
criticat a respectat aceasta cerinta, neexistand obligatia setarii valorii de
200 kg, ci de valori pana la maxim 200 kg.

A doua critica a societatii contestatoare vizeaza cerinta, din caietul
de sarcini: ,Sistem nebulizare integrata”, aceasta afirmand ca la pagina
110 din Manualul de utilizare Evita V800, la care face referire
societatea ... SRL, nu se regasesc informatii care sa dovedeasca ca
partea de nebulizare este integrata.
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Consiliul nu va retine ca intemeiata nici aceasta afirmatie a
contestatoarei, deoarece la pag. 110, din acelasi manual, se regaseste
cap. 7.1.6 - Nebulizare medicatie, care contine detalii si informatii cu
privire la acest procedeu.

Referitor la sustinerea contestatoarei potrivit careia autoritatea ar fi
trebuit sa solicite clarificari ofertantului ... SRL si nu sa decida
conformitatea in baza unui ,context”, asa cum a raspuns prin adresa nr.
586/18.01.2024, Consiliul nu va admite, deoarece, pe de o parte, cap.
7.1.6 din Manualul de utilizare Evita V800 se refera, in mod clar, la
sistemul de nebulizare, iar, pe de alta parte, societatea ... SRL, desi a
cunoscut informatiile de la acest capitol, nu a prezentat nici o observatie
asupra lor. Or, simpla afirmatie ca ofertantul ... SRL nu a demonstrat, in
mod neechivoc, indeplinirea acestei cerinte”, fara argumente si explicatii
concrete in acest sens, sunt contrare dispozitiilor art. 249 - Sarcina
probei din Codul de Procedura Civila, potrivit carora: ,Cel care face o
sustinere in cursul procesului trebuie sa o dovedeasca, in afara de
cazurile anume prevazute de lege”.

Mai mult, solicitarile de clarificari adresate ofertantilor, in temeiul
art. 209 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, au rolul de a lamuri anumite
aspecte din ofertele depuse, pe care autoritatea le considera necesare.
Or, in cazul de fata, informatiile continute de propunerea tehnica
criticata, pe acest aspect, sunt [amuritoare.

Urmatoarea critica (a treia) a societatii contestatoare se refera la
cerinta tehnica: ,Pastrare ultima setare de ventilatie la repornirea
aparatului. In mod ventilatie, posibilitate de revenire la ultima setare”,
societatea ... SRL afirmand ca ofertantul ... SRL a dovedit ca
echipamentul ofertat are functia ,Pastrare ultima setare de ventilatie la
repornirea aparatului” prin selectarea ,pacient curent”, dar, referitor la
cerinta ,In mod ventilatie, posibilitate de revenire la ultima setare”, nu
ar fi prezentat nicio dovada care sa sustina ca ventilatorul ofertat
permite, in timpul ventilatiei mecanice, posibilitatea de revenire la ultima
setare de mod de ventilatie.

Si asupra acestei observatii, Consiliul se va raport la Manualul de
utilizare Evita V800, la care face trimitere si autoritatea contractanta,
respectiv la pag. 91, unde la cap. 6.2 - Pornirea dispozitivului, la pct.
Procedura pct. 1: Pacient curent se regaseste urmatoare mentiune:
,Setarile existente continua sa fie utilizate”.

Fata de cele evocate, Consiliul va respinge ca neintemeiata
afirmatia contestatoarei conform careia autoritatea contractanta
mentioneaza doar pagina 91 din Manualul de utilizare Evita V800, dar nu
ar exista nicio informatie care sa dovedeasca indeplinirea cerintei ,In
mod ventilatie, posibilitate de revenire la ultima setare”, deoarece, la fel
ca in cazul precedent, societatea ... SRL nu face niciun comentariu
asupra mentiunii ,Setdrile existente continua sa fie utilizate”.
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A patra critica vizeaza urmatoarele cerinte tehnice: , Setare ridicare
Fi02 pentru timp limitat (2 minute)” si ,Interval: intre 1% péana la
100%"”, contestatoarea afirmand ca societatea ... SRL a precizat ca
durata maxima a procedurii este de ,maxim 180 de secunde”, valoare ce
depaseste durata de timp solicitata de autoritatea contractanta si
anume: 120 de secunde (2 minute).

In raspunsul consolidat nr. 11092/19.10.2023 cu privire la aceste
cerinte, pentru lotul 4, la pct. 5 se regaseste urmatoarea solicitare:

~Pentru a permite mai multor producatori accesul la procedura va
soiicitam respectos sa acceptati urmatoarea solutie tehnica echivalenta: -
posibilitatea de a seta ridicare Fi02 peste valoarea curenta pentru un timp
limitat (2 minute), Interval: intre 5% pana la 75% peste valoare Fi02 de
plecare, ca si parte a procesului de preoxigenare pentru aspiratia bronsica.
Suplimentar solutie tehnica propusa include o tasta dedicata de crestere Fi02
direct la 100% pentru situatii de urgenta”,

cu raspunsul autoritatii:

»Cerinta este functionala si justificata. Cu toate acestea, Autoritatea
Contractanta va accepta ca solutie cresterea Fi02 la 100% printr-o tasta
special dedicata.”

In continutul Manualului de utilizare Evita V800, la pag. 123, se
regaseste cap.7.9.4 - Manevra de aspirare cu oxigenare, in cadrul caruia
se regasesc informatii asupra efectuarii manevrei de aspirare cu oxigen,
inclusiv cu: ,Fazd Durata: Preoxigenare Maxim 180 de secunde;
Deconectare Maximum 120 de secunde; Postoxigenare 120 de secunde”,
cu trimitere la pag. 198, ce contine cap. 12.5.3 - Manevre de setare, iar
la pag. 303, este afla cap. 17.2 - Setari suplimentare pentru ventilare.

Fata de cele prezentate anterior, Consiliul va respinge «ca
neintemeiata critica in cauza, motivat de faptul ca, raportat la cerinta din
caietul de sarcini, respectiv: ,Setare ridicare Fi02 pentru timp limitat (2
minute), Interval: intre 1% pana la 100%”, completata cu precizarea din
adresa nr. 11092/19.10.2023, precum si la informatiile continute de cele
trei capitole indicate, societatea contestatoare nu prezinta argumente
care sa demonstreze ca respective informatii nu ar conduce la
indeplinirea cerintei in cauza.

Fata de precizarile contestatoarei care s-ar regasi la pag. 123 din
Manualul de utilizare Evita V800, respectiv:

.Pentru categoria de pacienti Adult, concentratia de 02 este
crescutd la 100 Vol%. Pentru categoriile de pacienti Pacient pediatric si
Nou-nascut, concentratia de O2 este crescuta la nivelul concentratiei
curente de O2 inspirat, inmultit cu un factor” si

.Pentru evitarea hipoxiei in cursul aspirarii endotraheale,
dispozitivul ofera o functie pentru oxigenare. Preoxigenare Maxim 180 de
secunde”,

astfel ca, in opinia acesteia, din cele doua paragrafe ar reiesi ,clar
ca pentru pacienti adulti concentratia de oxigen este fixa la 100% si nu
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poate fi modificata si ca valoarea maxima de 180 secunde este mai mare
decéat valoare limita solicitata de 120 secunde”, Consiliul constata ca sunt
incomplete, intrucat paragrafele respective sunt insotite de alte mentiuni
asupra carora societatea ... SRL nu prezinta nicio detaliere tehnica care
ar conduce la nerespectarea cerintei in discutie, asa cum a fost
formulata.

Aceeasi remarca o are Consiliul cu privire la faptul ca, ulterior
punctului de vedere emis de catre autoritatea contractanta, societatea
contestatoare, prin adresa nr. 132/01.02.2024, inregistrata la CNSC cu
nr. 6628/02.02.2024, nu a duce nicio explicatie asupra tuturor
informatiile continute de capitolele precizate anterior, astfel incat sa
probeze afirmatia sa potrivit careia societatea ... SRL nu a demonstrat
indeplinirea acestei cerinte.

A cincea critica se refera la cerinta tehnica: ,Prezentare grafica
pentru presiunea masurata sau estimata in plaméan, in trahee sau la
nivel carineal, monitorizare continua, respiratie cu respiratie a
schimbului gazos; monitorizarea continua a necesarului energetic si a
modificarilor metabolice”, societatea contestatoare afirmand ca
societatea ... SRL nu a prezentat nicio dovada care sa sustina ca
ventilatorul ofertat indeplineste aceasta cerinta. In justificarea afirmatiei
sale, autoarea contestatiei invoca site-ul ... link-ul https://www.
draeger.com/Content/Documents/Prodiicts/pulmovista-500-sw-1-30-pi-
9108299-ro ro.pdf.

Legat de acest aspect, nu pot fi retinute ca intemeiate trimiterile
contestatoarei la site-ul societatii ... SRL, deoarece site-ul nu constituie o
proba in sensul art. 259 - Sarcina probei din Codul de procedura civila,
potrivit caruia: ,Cel care face o sustinere in cursul procesului trebuie sa
o dovedeasca, in afara de cazurile anume prevazute de lege”, ci reflecta
latura comerciala a unui/unor produs/produse, specificatiile tehnice ale
acestuia/acestora fiind sumare si orientative, iar oferta se intocmeste
doar pe baza continutului documentatiei de atribuire, asa cum impun
prevederile art. 123 alin. (1) din HG nr. 395/2016: ,Ofertantul
elaboreazad oferta in conformitate cu prevederile documentatiei de
atribuire (...)".

Mai mult, analiza ofertelor, de catre comisia de evaluare, nu se
efectueaza pe baza site-ului unei societati comerciale, ci strict pe cele
continute de propunerea tehnica depusa, raportat la continutul caietului
de sarcini, asa cum impun dispozitiile art. 127 alin. (1) lit. f) din HG nr.
395/2016: ,In raport cu sarcinile si responsabilitatile, comisia de
evaluare are, in ansamblu, urmatoarele atributii: (...) f) verificarea
conformitatii propunerilor tehnice ale ofertantilor cu prevederile caietului
de sarcini”.

In adresa nr. 586/18.01.2024, referitor la acest aspect, autoritatea
contractanta prezinta contestatoarei urmatoarea explicatie, pe care o
reia si in punctul de vedere: «La pag. 316 Propunerea tehnicd ,Manual de
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utilizare Evita V800” se indica in clar modalitatea de masurare a presiunii
alveolare (a se vedea raspunsul consolidat nr. 11092 din 19.10.2023 la
solicitarea de clarificari) si existenta unor reprezentari grafice” ... ,mutarea
cursorului” ... Detalieri la pag. 28 ,Manual Smartcare”».

De asemenea in raspunsul consolidat nr. 11092/19.10.2023, la pct.
7, pentru lotul 4, se regaseste solicitarea:

,Va solicitam respectos sa acceptati ca si solutie tehnica echivalenta
monitorizarea presiunii pleurale cu ajutorul unui cateter de presiune esofagian
conectat la portul auxiliar si calcularea presiunii alveolare prin diferenta dintre
presiunile afisate in caiile respiratorii si presiunile masurate cu cateterul
conectat”,

cu urmatorul raspuns al autoritatii:

~Pentru clarificare, Autoritatea Contractanta accepta ofertarea unei
asemenea solutii tehnice.”

Din verificarea Manualului de utilizare Evita V800, la pag. 316
(indicata de catre autoritate) se gasesc informatii despre modalitatea de
masurare a presiunii alveolare, de ex:

~Presiunea alveolard este calculata din presiunea cailor respiratorii, cu
ajutorul formulei urmatoare: Palv = Paw - Rkl x Debit - Rk2 x |Debit| x Debit
Rk1 si Rk2 sunt coeficientii care sunt determinati in timpul calculului dinamic a
rezistentei cailor respiratorii a pacientului Rpac (...)”,

iar la pag. 28 din Manualul Smartcare, (indicata tot de catre
autoritatea si cunoscuta de catre contestatoare atat din adresa nr. 586/
18.01.2024, cat si din punctul de vedere), sunt mentionate informatii
despre Testul de respiratie spontana, asupra carora aceasta din urma nu
face niciun comentariu.

In concluzie, Consiliul va respinge ca neintemeiata si critica in
discutie.

Critica numarul sase se refera la cerinta tehnica: ,monitorizare
continua, respiratie cu respiratie a consumului de 02 (V02 mli/min) si
afisarea sub forma unui grafic”, contestatoarea afirmand ca societatea ...
sinclus in oferta sa un al doilea echipament, respectiv un monitor de
functii vitale tip Vista 120", solutia tehnica care ar fi ,net inferioara
cerintei autoritatii contractante”.

Avand in vedere ca, in justificarea observatiei sale, societatea
contestatoare invoca acelasi site-al societatii criticata, Consiliul nu va
retine ca relevante argumentele acesteia doar pe baza respectivului site,
motivarea, in acest sens, a fost expusa in cazul solutionarii criticii
anterioare.

Legat de acest aspect, Consiliul consta ca autoritatea contractanta
i-a raspuns contestatoarei, prin adresa nr. 586/18.01.2024, astfel:
«Concluzii evaluare raspuns cerinta tehnica ,monitorizare continua,
respiratie cu respiratie a consumului de 02 (V02 mi/min) si afisarea sub
forma unui grafic”. Pagina 231 din manualul de utilizare al monitorului
Vista 120, descrie si reprezinta grafic monitorizarea continud respiratie
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cu respiratie a consumului de oxigen. Sunt explicatii relevante la 233,
238 din ,Manual monitor Vista 1207 (...)».

Consiliul constata ca si dupa primirea acestui raspuns, societatea
contestatoare nu prezinta explicatii asupra informatiilor continute de
paginile 231 - Parametrii generati, din Manualul de utilizare al
monitorului Vista 120, precum si paginile 233 si 238 din acelasi manual,
astfel incat sa sustina afirmatia sa potrivit careia ofertantul ... nu ar fi
demonstrata indeplinirea acestei cerinte. De retinut este si faptul ca,
ulterior punctului de vedere al autoritatii, contestatoarea nici in adresa
nr. 132/01.02.2024, inregistrata la CNSC nu aduce explicatii concrete.

A saptea critica vizeaza cerinta tehnica: ,calcularea automata a
coeficientului respirator”, autoarea contestatiei considerand ca societatea
... SRL nu a prezentat nicio dovada care sa sustina ca ventilatorul ofertat
indeplineste aceasta cerinta.

Referitor la afirmatia contestatoarei potrivit careia autoritatea ar fi
facu referire la o pagina din manualul de utilizare unde nu se regasesc
informatii despre acest parametru, Consiliul retine ca este o eroare din
partea autoritatii, care a indicat pag. 336, dar constata ca mentiunea
,Ventilare intermitenta, sincronizata, controlata in presiune, care permite
respiratia spontana (sistem deschis) in cursul intregului ciclu respirator
Si sincronizarea expirarii”, din adresa nr. 586/18.2024 si din punctul de
vedere, se regaseste la 291 din Manualul de utilizare Evita V800, la cap.
17.1.6 Mod de ventilare PC-BIPAP, la fel cum se regdseste si mentiunea:
~Respiratiile impuse pot fi declansate de efortul inspirator al pacientului
la nivelul PEEP.”

Prin urmare, in conditile in care in manualul de mai sus se
regasesc informatiile indicate de catre autoritate, dar pe care asupra
carora societatea contestatoare nu le-a analizat, orice alta observatia a
acesteia din urma va fi respinsa ca neintemeiata de catre Consiliu.

Critica numarul opt se refera la cerinta tehnica: ,interfata ce
permite calcularea coeficientului respirator si a necesarului energetic
mediu (EE) bazata pe inregistrarea continua a datelor”, contestatoarea
afirmand, si de aceasta data, ca societatea ... SRL ,nu a prezentat nicio
dovada care sa sustina ca ventilatorul ofertat indeplineste aceasta
cerinta, facand referire la o paginad din manualul de utilizare unde nu se
regasesc informatii despre acesti parametrii”.

Raspunsul autoritatii contractante pe acest aspect a fost urmatorul:
«Asa cum am indicat si in raportul nostru, apreciem ca explicatiile
cuprinse la pag. 28 din ,Man(ua)l Smartcare” satisfac cerinta».

Consiliul va respinge ca neintemeiata si aceasta critica, motivat de
faptul ca, si in acest caz, autoarea contestatiei nu prezinta explicatii
tehnice concrete care sa probeze concluzia sa ca ofertantul criticat nu ar
indeplini nici aceasta cerinta.
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In ceea ce priveste link-ul indicat, Consiliul se va pronunta in
acelasi fel, in sensul respingerii tuturor observatiilor contestatoarei, care
se bazeaza doar pe acest link.

De asemenea, Consiliul nu retine ca temeinica nici simpla afirmatie
a contestatoarei potrivit careia ,prin raspunsul transmis de autoritatea
contractanta in data de 18.01.2024 se face trimitere la functii ale
ventilatorului Evita V800 care nu au nicio legatura cu parametrul
solicitat”, in conditiile in care nu a precizat care ar fi functiile
ventilatorului Evita V800 ce nu ar avea nicio legatura cu parametrul
solicitat si nu a prezentat explicatii/detalii in acest sens.

A nouad critica se refera la cerinta tehnica: ,afisarea unor valori
calculate: debit cardiac, volumul spatiului mort, indicele de oxigenare,
indicele de hipoxemie (Pa/Fio2), gradientul alveolo-arterial(AaDo2)”,
societatea ... SRL sustine ca pentru indeplinirea acestei cerinte ... SRL a
inclus in oferta un al doilea echipament, respectiv un monitor de functii
vitale tip Vista 120. In opinia sa, aceasta solutie tehnica este net
inferioara cerintei autoritatii contractante din motivele prezentate la
punctul F de mai sus si nu respecta exigentele impuse de lege cu privire
la ofertarea unui echipament suplimentar care sa indeplineasca cerinta in
cauza.

Legat de aceasta afirmatie, Consiliul constata ca este similara critici
numarul sase.

Autoritatea, in raspunsul sau, a indicat pag. 232-235 din Manualul
de utilizare al monitorului Vista 120, care cuprind valori ale diversilor
parametrii, asupra carora societatea contestatoare nu s-a pronuntat.

Prin urmare, Consiliul va respinge ca neintemeiata critica de mai
sus.

In ceea ce priveste critica numarul zece care vizeaza cerinta
tehnica: ,analizarea presiunii masurate in interiorul traheei care exclude
presiune adaugata de tubul endotraheal: - Masurarea a minim trei valori
pentru complianta pulmonara pe durata unei respiratii (complianta la
inceputul respiratiei, complianta la mijlocul respiratiei si complianta la
finalul respiratiei) - Afisarea valorii calculate pentru presiunea alveolara”,
precum si critica numarul unsprezece, referitoare la cerinta tehnica:
~Masurarea a minim trei valori pentru complianta pulmonara pe durata
unei respiratii (complianta la inceputul respiratiei, complianta la mijlocul
respiratiei si complianta la finalul respiratiei)”, contestatoare a prezentat
aceeasi afirmatie potrivit careia societatea ... SRL nu a demonstrat ca ar
indeplini aceste cerinte.

Legat de cele expuse, Consiliul are in vedere faptul ca autoritatea
contractanta a prezentat un raspuns comun, respectiv:

«Cerinta nu este redata integral si nu cuprinde prevederile raspunsului
consolidat:
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Pag. 31, 231, 263 din propunerea tehnica ,Manual utilizare Evita V800"
Cerinta nu este redata integral si nu cuprinde prevederile raspunsului
consolidat:

Pag. 31, 231, 263 din propunerea tehnica ,Manual utilizare Evita V800"

Masurarea a minim trei valori pentru complianta pulmonard pe durata
unei respiratii (complianta la inceputul respiratiei, complianta la mijlocul
respiratiei si complianta la finalul respiratiei):

C20/Cdyn Raportul de complianta de cel putin 20% din inspiratie in
timpul compliantei totale

C20/Cstat Raportul de complianta statica de cel putin 20% din inspirare
in timpul compliantei totale. Este determinata folosindu-se manevra debit
redus

Cdyn

c20/C

Pag. 317 din Propunerea tehnica ,Manual utilizare Evita V800"

Presiunea alveolara este calculata din presiunea cailor respiratorii, cu
ajutorul formulei urmatoare:

Palv = Paw - Rkl x Debit — Rk2 x |Debit| x Debit.»

Consiliul constata ca nici cu privire la aceste informatii,
contestatoarea nu a prezentai niciun argument tehnic concret care sa
conduca la faptul ca oferta societatii ... SRL ar fi neconforma in sensul
dispozitiilor art. 137 alin. (3) lit. a) din HG nr. 395/2016, ci afirma
generic ca respectiva societate nu ar fi prezentat dovezi care sa
demonstreze indeplinirea cerintelor in discutie, invocand acelasi site
asupra caruia Consiliul s-a pronuntat deja.

In concluzie, Consiliul constata ca toate criticile societatii
contestatoare aduse ofertei desemnata castigatoare nu sunt intemeiate.

Relevant este si faptul ca in adresa nr. 132/01.02.2024,
inregistrata la CNSC cu nr. 6628/02.02.2024, transmisa ca urmare a
punctului de vedere al autoritatii contractante nr. 884/ 29.01.2024,
inregistrat la CNSC cu nr. 6431/01.02.2024, autoarea contestatiei nu
prezinta aparari concrete care sa sustina toate criticile sale asupra ofertei
desemnata castigatoare, raportat la continutul propunerii tehnice
criticata, ci doar afirma limitativ ca ,a transmis Autoritatii contractante in
data de 16.01.2024, cu buna credinta, pentru a-i oferi acesteia
posibilitatea de a reevalua, in mod corect si obiectiv, propunerea
tehnic(a) a ofertantului SC ... SRL sub aspectul echipamentului ofertat
(...) sa indeplineasca in totalitate cerintele tehnice ale caietului de
sarcini”, precum si faptul ca nu doreste sa se subroge autoritatii
contractante.

Tinand seama de aspectele de fapt si de drept mai sus prezentate,
in temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si
caile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si
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completarile ulterioare, pentru considerentele evocate in motivare,
Consiliul va respinge, ca nefondata, contestatia formulata de catre
societatea ... SRL, in contradictoriu cu autoritatea contractanta ....

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si poate fi atacata cu
plangere, in temeiul art. 29 din acelasi act normativ.

Pentru cele constatate,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Respinge, ca nefondata, contestatia depusa de catre societatea ...
SRL, cu sediul social in ..., in contradictoriu cu ..., cu sediul in ..., in
calitate de autoritate contractanta.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare, conform dispozitiilor art. 29 din Legea nr.
101/2016.

Presedinte, Membru, Membru,
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