In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin contestatia nr...., inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr........ , depusa de..., lider al..., cu
sediul in....... nr...., bl...., parter si ap....... , inregistrata la... Comertului
sub nr...., avand..., reprezentata legal prin..., administrator, si,
conventional, prin avocat..., cu sediul in....... nr.... -15..., etaj...... , sediu

ales pentru comunicarea actelor de procedura, privind procedura de
licitatie deschisa, organizata in vederea atribuirii contractului avand ca
obiect Servicii de consultanta si supervizare a proiectarii si executiei
lucrarilor pentru ,,...”, cod... Servicii de consultanta in domeniul ingineriei

si al constructiilor (Rev.2), de ... ,...” S.A., cu sediul in..., bd.... nr....... ,
in calitate de entitate contractanta, contestatoarea a solicitat:
(a) Anularea raportului procedurii nr.... si a adresei nr..... emisa

de catre ..., precum si a tuturor actelor anterioare si/sau subsecvente
acestora care privesc modalitatea de evaluare a ofertei depuse de

catre... ...... SpA -... care, astfel cum urmeaza sa argumenteze, s-ar fi
impus a fi respinsa ca neconforma si inacceptabila;
(b) Obligarea entitatii contractante la continuarea procedurii

de atribuire, cu respectarea dispozitiilor legale in materia achizitiilor
publice, cu consecinta stabilirii caracterului neconform si inacceptabil al
ofertei... ... si ulterior, stabilirii ofertei castigatoare dintre ofertele
admisibile;

(c) obligarea entitatii contractante la plata cheltuielilor de judecata
ocazionate de solutionarea demersului administrativ-jurisdictional,
potrivit dovezilor ce vor fi depuse la dosarul cauzei.

Prin cererea de interventie inregistrata la Consiliu sub nr...., in
cadrul dosarului nr...., depusa de ...... SPA cu sediul in Via delle...
Roma, Italia, inmatriculata in... Comertului din Roma sub nr...., cod unic
de inregistrare..., cu sucursala ...... Bucuresti, cu sediul in str..... nr....,
bloc..., scara..., etaj..., ap....... , Bucuresti, inmatriculata la... Comertului
din Bucuresti sub nr...., cod unic de inregistrare RO..., in calitate de lider
al... ...... SPA (lider)-...-.... LTD si..., cu sediul in...,.... nr....... , avand

Pagina 1 din 47



nr.... inregistrare la... Comertului J2... si CUIL..., in calitate de membru
al... ...... SPA (liader) -..... LTD, intervenientele au solicitat:

I) Conexarea dosarului nr.... la dosarul nr...., ambele constituite
la Consiliu, in temeiul art. 17 alin. (2) din Legea nr. 101/2016;

II) Admiterea cererii de interventie in principiu si pe fondul
acesteia;

III) Respingerea contestatiei formulate de... (lider)-... ca fiind
nula/anulabila si, in subsidiar, ca nefondata;

IV) Mentinerea actelor emise de catre entitatea contractanta ca
legale si temeinice;

V) In temeiul art.... alin. (1) din Legea nr. 101/2016, acordarea
accesului la intreg dosarul cauzei nr.... constituit la Consiliu, in special
oferta tehnica si financiara a contestatoarei, precum si toate actele
entitatii contractante in legatura cu acestea;

VI) In temeiul art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016, obligarea
contestatoarelor la suportarea solidara a tuturor cheltuielilor de judecata
ocazionate de solutionarea contestatiilor.

Prin contestatia inregistrata la Consiliu sub nr........ , depusa de...,
lider al....-... AS, cu sediul in....... Nro...... , Inregistrata la... sub nr....,
avand CUI..., reprezentata legal prin..., director general, si,
conventional, prin avocat..., contestatoarea a solicitat:

1) Anularea raportului  procedurii si a comunicarii  rezultatului
procedurii transmis prin adresa de comunicare a rezultatului procedurii
de atribuire nr...., precum si anularea tuturor actelor ce au stat la baza
evaluarii ofertei... ... si a declararii admisibile si conforme a ofertei
castigatoare;

2) Constatarea incidentei motivului de excludere de la art. 180 alin.
(1) lit. h) pentru... ... , precum si a conditiilor de excludere de la art. 180
alin. (1) lit. g) din Legea nr. 99/2016;

3) Constatarea in subsidiar a caracterului inacceptabil si
neconform al ofertei... ... , precum si a nelegalitatii evaluarii si punctarii
ofertei... ... ;

4) Obligarea entitatii contractante la reevaluarea ofertei... si
a... ..., conform argumentelor invederate in cadrul contestatiei si cu
deplina respectare a dispozitiilor legale si a cerintelor prevazute prin
documentatia de atribuire;

5) Obligarea entitatii contractante la plata cheltuielilor de judecata
efectuate pentru solutionarea contestatiei, conform art. 26 alin. (9) din
Legea nr. 101/2016;

Cu titlu prealabil, solicita, in considerarea art.... din Legea nr.
101/2016, acces la dosarul achizitiei publice si sa i se permita sa
fotocopieze documentele  privind evaluarea ofertelor contestate
prin contestatie.
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Prin cererea de interventie inregistrata la Consiliu sub nr...., in
cadrul dosarului nr...., depusa de ...... SPA, in calitate de lider al... ......
SPA (lider)-...-.... LTD si..., membru al..., intervenientele au solicitat:

I) Conexarea dosarului nr.... la dosarul nr...., ambele constituite la
Consiliu, in temeiul art. 17 alin. (2) din Legea nr. 101/2016;

IT) Admiterea cererii de interventie in principiu si pe fondul
acesteia;

ITI) Respingerea contestatiei formulate de... (lider)- ... AS ca fiind
nuld/anulabila, in subsidiar, lipsita de interes si, in tertiar, ca nefondata;

IV) Mentinerea actelor emise de catre entitatea contractanta ca
legale si temeinice;

V) In temeiul art.... alin. (1) din Legea nr. 101/2016, acordarea
accesului la intreg dosarul cauzei nr.... constituit la Consiliu, in special
oferta tehnica si financiara a contestatoarei, precum si toate actele
entitatii contractante in legatura cu acestea;

VI) In temeiul art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016, obligarea
contestatoarelor la suportarea solidara a tuturor cheltuielilor de judecata
ocazionate de solutionarea contestatiilor.

Contestatiile si cererile de interventie vor fi solutionate impreuna,
avand in vedere dispozitiile art. 66 alin. (1), art. 67 alin. (1) si art. 123
alin. (1) C. proc. civ.

Conform prevederilor art. 17 alin. (2) din Legea nr. 101/2016,
contestatiile care fac obiectul dosarelor nr.... au fost conexate, pentru a
se pronunta o solutie unitara, deoarece acestea sunt formulate in cadrul
aceleiasi proceduri de atribuire.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzelor conexate de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatiile de
fata, prin care... si... critica rezultatul procedurii de atribuire.

In cadrul primei contestatii formulate in cadrul procedurii de..., lider
al..., contestatie ce face obiectul dosarului nr...., contestatoarea critica
modul in care s-a asigurat accesul la dosarul achizitiei de catre
entitatea contractanta.

Pe fondul cauzei, apreciaza ca oferta... ... fost in mod gresit
desemnata castigatoare; aceasta trebuia: (A) exclusa, urmare a
abaterilor grave, repetate, anterioare savarsite de membru asociat ...,
pe care a omis sa le declare transparent in DUAE si (B) respinsa,
urmare a multiplelor abateri/neindepliniri ale cerintelor documentatiei de
atribuire si legislatiei incidente.
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A. Ssutine ca sunt incidente cazurile de excludere a ...
reglementate de art. 180 alin. (1) lit. g) si h) din Legea nr. 99/2016;
exista abateri grave in contractele anterioare, inclusiv rezilierea unuia
dintre acestea, pe care ... nu le-a declarat in DUAE

A.1 Abaterile grave ale ... in legatura cu contractele anterioare

A.2 Situatia executarii defectuoase repetate a contractelor
anterioare reprezinta abatere grava, fiind apta sa atraga excluderea din
procedura de atribuire atat din perspectiva existentei faptelor, cat in
special din perspectiva distincta/de sine statatoare a omisiunii informarii
transparente, in DUAE depus in procedura, cu privire la situatiile de acest
tip.

Contestatoarea concluzioneaza ca se impune excluderea
ofertei... ... in contextul in care:

Membrul asociat ... si-a incalcat in mod grav si repetat obligatiile
principale ce-i reveneau in cadrul unor contracte anterioare, iar aceste
incdlcari au dus la incetarea anticipata a unuia dintre ele si la plata de
penalitati, fapt pentru care este incident motivul de excludere statuat de
dispozitiile art. 180 alin. (1) lit. g) din Legea nr. 99/2016;

. hu a informat ... privind conduita sa si sanctiunile aplicate, desi
putea si trebuia sa o faca in cadrul formularului DUAE, fapt pentru care
este incident motivul de excludere statuat de dispozitiile art. 180 alin.
(1) lit. h) din Legea nr. 99/2016.

Nicio eventuala incercare a ... de a lamuri, in prezent, situatia
semnalata si probata mai sus nu mai poate conduce la reabilitarea si
mentinerea in procedura de atribuire a ofertantului care a incalcat
obligatia de sinceritate si transparenta la momentul completarii
documentelor de licitatie.

B. Contestatoarea sustine ca oferta... ... a fost gresit desemnata
castigatoare in contextul in care aceasta contine mai multe abateri de la
cerintele documentatiei de atribuire, fiind atat inacceptabila, cat si
neconforma

B.1. Oferta... ... este inacceptabild, neindeplinind mai multe dintre
cerintele de calificare
1.... ... nu indeplineste cerinta de calificare referitoare la detinerea

autorizatiilor/ agrementelor AFER.

In mod esential, cerinta de detinere a autorizatiilor/agrementelor
AFER nu are un caracter formal sau declarativ, ci reprezinta o conditie de
calificare esentialda, direct legata de capacitatea legala si tehnica a
operatorilor economici de a presta servicii in domeniul infrastructurii
feroviare. Aceasta cerinta este instituita tocmai pentru a asigura faptul
ca operatorii economici implicati in realizarea contractului indeplinesc
standardele de competenta, siguranta si conformitate impuse de
legislatia speciala aplicabila sectorului feroviar.

Or, in speta, nici ..., nici ..., In calitate de membri ai... nu detin
autorizatii/agremente AFER corespunzatoare partilor de contract pe care
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urmeaza sa le realizeze, contrar cerintei exprese si neechivoce din Fisa
de date. Aceasta situatie este cu atat mai grava cu cat documentatia de
atribuire prevede explicit ca, in cazul asocierilor, cerinta trebuie
indeplinita individual de fiecare asociat, in raport cu activitatile asumate
in cadrul contractului, nefiind permisa suplinirea sau compensarea
capacitatii intre membirii... sub acest aspect.

De altfel, obligatia de a detine autorizatii AFER este indisolubil
legata de obiectul contractului, care vizeaza servicii de consultanta si
supervizare in domeniul infrastructurii feroviare, activitati ce nu pot fi
prestate legal in lipsa acestor autorizatii. Acceptarea unei oferte depuse
de o asociere care nu indeplineste aceasta cerinta ar echivala cu
validarea unei situatii de nelegalitate in executarea viitorului contract,
ceea ce este inadmisibil.

2000 an nu indeplineste nici cerinta de calificare privind experienta
similara

Analiza documentelor depuse pentru indeplinirea cerintei de
experienta similara ridica serioase semne de intrebare cu privire la
conformitatea acestora cu cerinta minima impusa, aspect confirmat
inclusiv de informatiile certe si relevante detinute din alte proceduri de
achizitie publica derulate in paralel cu prezenta procedura, in
cadrul carora aceleasi contracte invocate de... ... au fost analizate si
apreciate ca neindeplinind cerinte minime similare de experienta.

In mod concret, in cadrul acestor proceduri paralele, s-a constatat
ca experienta prezentata de ofertant nu vizeaza servicii comparabile sub
aspectul complexitatii, valorii si/sau rolului efectiv indeplinit, ci se
raporteaza la servicii care nu pot fi asimilate notiunii de ,experienta
similara" astfel cum aceasta a fost definita in documentatia de atribuire.
Aceasta constatare este cu atdt mai relevanta cu cat cerintele de
calificare din procedurile respective sunt similare cu cele stabilite in
prezenta procedura, ceea ce permite o evaluare comparativa obiectiva si
pertinenta.

In acest context, entitatea contractanta avea obligatia de a realiza
o verificare atenta, completa si riguroasa a experientei similare declarate
de... ... , inclusiv prin raportare la informatiile publice. Ignorarea acestor
informatii sau validarea formala a experientei invocate, fara o analiza de
fond, ar transforma procesul de evaluare intr-un demers pur formal,
lipsit de substanta.

B.2. Oferta... ... este neconforma intrucadt nu reflecta o capacitate
reala de a asigura parte din obiectul contractului in curs de atribuire cu
personal calificat

Propunerea tehnica nu reflecta o corelare coerenta intre structura
echipei propuse si complexitatea activitatilor care fac obiectul
contractului, ceea ce ridica serioase indoieli cu privire la capacitatea... ...
de a asigura continuitatea, calitatea si conformitatea serviciilor pe
intreaga durata a contractului. Lipsa unei justificari clare privind
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repartizarea responsabilitatilor, nivelul de implicare al personalului-cheie
si disponibilitatea acestuia pe durata contractului constituie un indiciu
suplimentar al caracterului formal al ofertei.

In acest context, acceptarea unei oferte care nu reflecta o
capacitate reala de mobilizare a personalului calificat ar echivala cu
golirea de continut a cerintelor documentatiei de atribuire, transformand
evaluarea propunerii tehnice intr-un exercitiu pur declarativ.

B.3 Caracterul nesustenabil al ofertei... ... si nelegalitatea declararii
acesteia drept castigdtoare in contextul unui pret neobignuit de scazut
In speta, propunerea financiara a... ... prezinta un pret

reprezentand...% din valoarea estimata a contractului, diferenta
semnificativa care, in sine, este de natura sa genereze suspiciuni
serioase cu privire la caracterul realist al ofertei, in special in raport cu
natura si complexitatea serviciilor ce fac obiectul procedurii, precum si cu
structura de costuri inerenta acestora. O asemenea abatere
semnificativa de la valoarea estimata impunea, in mod necesar, o
verificareAaprofundaté a tuturor elementelor justificative prezentate de
ofertant. In plus, fiind factor de evaluare (avand cea mai mare pondere
dintre factorii de evaluare, respectiv 40%), pretul ofertat trebuia riguros
si atent verificat cu ocazia evaluarii ofertelor.

Justificarea furnizata de ofertant s-a rezumat la afirmatii generale
si neconcludente, fara o defalcare detaliata a costurilor relevante si fara
prezentarea unor explicatii obiective, cuantificabile si verificabile. in lipsa
unei structuri clare a costurilor, care sa includa, cel putin, cheltuielile cu
personalul, costurile indirecte, marja de profit, riscurile contractuale si
cheltuielile administrative, etc, entitatea contractanta nu avea
posibilitatea reala de a aprecia daca pretul ofertat acopera in mod efectiv
toate obligatiile contractuale asumate.

In aceste conditii, acceptarea de catre entitatea contractanta a unei
justificari sumare si incomplete echivaleaza cu o incalcare a obligatiei
sale legale de verificare efectiva a caracterului sustenabil al ofertei,
transformand mecanismul de analiza a pretului neobisnuit de scazut intr-
o formalitate lipsita de continut. O asemenea abordare afecteaza nu doar
legalitatea procedurii, ci si principiile fundamentale ale achizitiilor
sectoriale, respectiv tratamentul egal, transparenta si utilizarea eficienta
a fondurilor publice.

B.4 Imposibilitatea motivarii complete a criticilor din cauza
restrictionarii accesului la dosarul achizitiei; posibilitatea de dezvoltare
subsecventa a criticilor deja invocate

In absenta accesului neingradit la documentele care au stat la baza
evaluarii ofertei... ... , contestatoarea afirma ca se afla in imposibilitatea
obiectiva de a verifica si analiza in mod efectiv legalitatea si temeinicia
evaluarii realizate de comisia de evaluare, precum si de a formula critici
complete si argumentate in raport cu toate elementele relevante ale
ofertei acesteia.
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In aceste conditii, isi rezervd in mod expres dreptul de a completa
si detalia prezenta argumentatie ulterior acordarii accesului efectiv la
dosarul achizitiei publice de catre Consiliu, in cadrul studiului de dosar,
inclusiv prin dezvoltarea unor argumente raportate la documentele

concrete depuse de... ... pentru dovedirea indeplinirii cerintelor
documentatiei de atribuire.
Motivarea  integrala a  contestatiei se regaseste in

fisierul “/CN1... /...225] Contestatie _....pdf.p7s”, postat de entitate in
SEAP la..., in cadrul documentelor asociate anuntului de participare

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr....... de... "..." SA
transmite punctul sau de vedere asupra contestatiei, prin care
solicita: respingerea contestatiei formulata de..., in calitate de lider al...
formate din... si... ca nefondata; mentinerea efectelor raportului
procedurii nr.... si a Comunicarilor nr...., nr...., nr...., nr...., Nr...., Nr....,
nr...., privind rezultatul procedurii de atribuire.

Cu privire la critica privind excluderea ofertantului..., sustine ca,
prin documentele justificative transmise de... ...... SPA (lider) -...
(ofertant) -... (ofertant), prin care se demonstreaza indeplinirea
criteriilor de calificare si selectie in conformitate cu informatiile cuprinse
in fisa de date si DUAE... a prezentat informatii suplimentare privind
DUAE completat de... asociat.... Aceste informatii vizeaza o serie de
situatii litigioase privind unele contracte finalizate sau in curs de
derulare, in state din afara....

Aceste contracte prezentate si analizate de comisia de evaluare fac
in prezent obiectul fie al unui litigiu arbitral, fie suspendarea printr-o
Hotarare a unei sanctiuni, fie declararea ca fiind nula a unei Horarari
emisa de Tribunal de Contrataciones del Estado, de catre... de Justitie
din Lima.

Entitatea contractanta, prin comisia de evaluare legal constituita la
nivelul sau, in derularea unei proceduri de achizitie, nu are atributiile
unei comisii de ancheta sau ale unei instante de judecata, atributiile
comisiei de evaluare fiind limitate la verificarea indeplinirii criteriilor de
calificare si a absentei motivelor de exdudere in baza informatiilor si
documentelor prezentate de ofertant.

In consecinta, analiza comisiei se limiteaza la ceea ce poate fi
constatat pe baza informatiilor/documentelor transmise si a cadrului
legal aplicabil in materie de achizitii publice, ori, din acesta perspectiva,
comisia de evaluare si-a indeplinit indatoririle.

In urma analizdrii informatiilor suplimentare furnizate de ofertant
cu privire la situatiile litigioase ale... asociat... si a faptului ca situatiile
litigioase nu sunt definitive, comisia de evaluare a constatat ca nu
rezulta existenta vreunui motiv de excludere in sensul art. 180 alin. (1)
lit. ¢) sau lit. g) din Legea nr. 99/2016, astfel cum reiese din cele
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consemnate in anexa la procesul verbal de evaluare nr.... - etapa
documente suport DUAE.

Avand in vedere cele prezentate mai sus, solicita Consiliului sa
respinga criticile formulate de... privind... asociat....

Cu privire la faptul ca oferta... ... a fost gresit desemnata
castigatoare in contextul in care aceasta contine mai multe abateri de la
cerintele documentatiei de atribuire, fiind atat inacceptabila, céat si
neconforma, arata ca oferta... ... nu poate fi calificata ca inacceptabila
sub aspectul pretinsei lipse a autorizatiei/agrementului AFER detinut
de ...... SPA.

Aplicarea dispozitiilor art. 58 alin. (1) din HG nr. 394/2016 este
clara si imperativa, in sensul ca, in cazul unei asocieri, cerintele privind
capacitatea tehnica si profesionala se considera indeplinite atunci cand
cel putin unul dintre membrii... detine autorizatia necesara pentru partea
din contract pe care o executa, conditie pe deplin respectata in cazul in

speta.
In acest sens, asa cum se mentioneaza in Anexa la procesul verbal
de evaluare nr.... -...... SPA a prezentat Agrementul tehnic pentru

,Proiectare si Consultanta in domeniul feroviar si cu ..., cu exceptia
instalatiilor feroviare si cu ..., prin urmare, cerinta de capacitate tehnica
este indeplinita legal, iar oferta nu poate fi respinsa ca inacceptabila.

De asemenea... a prezentat Agrementul tehnic, la pag. 421-422 din
oferta, asa cum se mentioneaza in Anexa la procesul verbal de evaluare

nr.... - etapa documente suport DUAE.
Entitatea contractanta arata ca sustinerea contestatoarei privind
pretinsa obligatie a operatorilor ...... SPA si... de a detine autorizatie de

furnizor feroviar este neintemeiata.

Avand in vedere ca actul normativ emis in temeiul HG nr.
526/2025, prin care operatorii economici trebuie sa detina si autorizatie
a fost adoptat ulterior publicarii anuntului de participare nr.... si a intrat
in vigoare la data de..., acesta nu este aplicabil procedurii aflate in
derulare.

La data initierii procedurii, cadrul normativ aplicabil era cel instituit
prin OMT nr...., potrivit caruia, pentru activitatile de proiectare si
consultanta, era suficienta detinerea agrementului tehnic feroviar pentru
ofertantii straini, doar ofertantii romani avand obligativitatea de a detine
autorizatie de furnizor feroviar si agrement tehnic.

In acest sens, comisia de evaluare a constatat ca operatorii au
prezentat agrementele tehnice feroviare, aspect consemnat in Anexa la
procesul verbal de evaluare nr.....

Prin urmare, cerinta de capacitate tehnica este indeplinita, iar
critica este lipsita de temei legal.
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In referire la criticile privind faptul c3 oferta... ... ca nu ar indeplini
nici cerinta de calificare privind experienta similara, entitatea
contractanta arata ca cerinta este pe deplin indeplinita de... ..., prin
contracte de consultanta si supervizare duse la bun sfarsit, aferente
modernizarii infrastructurii feroviare, in conformitate cu prevederile Fisei
de date a achizitiei.

Analiza detaliata a acestor documente este consemnata in Anexa la
procesul verbal de evaluare nr.....

Solicita Consiliului sa respinga criticile formulate de... in calitate de
lider al... formate din... si... privind experienta similara a... ... , acestea
fiind nefondate si nelegale, incalcandu-se astfel prevederile art. 10 lit. f)
din Legea nr. 101/2016.

Invedereaza ca sustinerea contestatoarei privind oferta... ... ca
fiind neconforma, intrucdt nu reflectd o capacitate reala de a asigura
parte din obiectul contractului in curs de atribuire cu personal calificat
este neintemeiata.

Comisia de evaluare a procedat legal si temeinic, iar oferta nu
poate fi considerata neconforma pentru aceste aspecte, contestatia fiind
lipsita de temei, incalcandu-se astfel prevederile art. 10 lit. f) din Legea
nr. 101/2016.

In referire la criticile aduse caracterul nesustenabil al ofertei... ... Si
nelegalitatea declararii acesteia drept castigatoare in contextul unei pret
neobisnuit de scazut, arata ca, din documentele dosarului de achizitie se
poate observa cu usurinta ca aceasta critica este nefondata si pur
speculativa.

Comisia de evaluare a solicitat... ... , prin adresa nr....., clarificari cu
privire la pretul propus, prin prezentarea unor documente justificative
din care sa reiasa modalitatea de calcul a ofertei financiare. Evaluarea
raspunsului se regaseste in procesul verbal nr...., procesul verbal nr.... si
procesul verbal nr.....

Cu privire la restrictionarea accesului la dosarul achizitiei, arata ca
are obligatia de a respecta caracterul confidential al ofertelor asa cum a
fost declarat si justificat de catre ofertanti.

Cu privire la solicitarea de obligare a entitatii contractante la plata
cheltuielilor de judecata, considera ca solicitarea este neintemeiata si
trebuie respinsa, intrucat respingerea ofertei a intervenit exclusiv din
culpa proprie a ofertantului, care, prin nedepunerea acordului de
asociere solicitat expres prin documentatia de atribuire, s-a autoexclus
din procedura de atribuire.

Prin demersul administrativ-jurisdictional formulat, contestatoarea
incearca sa inlature consecintele unei culpe proprii ce tine de modul de
elaborare si depunere a ofertei, culpa care, prin natura sa si potrivit
cadrului legal aplicabil, nu poate fi remediata ulterior si nu poate genera
vreo obligatie in sarcina entitatii contractante.
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Totodata, solicitarea de acordare a cheltuielilor de judecata este
contrara Declaratiei ofertantului (formularul D) depusa odata cu oferta,
prin care contestatoarea a declarat in mod expres ca isi asuma toate
costurile legate de elaborarea si depunerea ofertei si ca nu va solicita
vreodata entitatii contractante rambursarea acestora.

Pentru toate argumentele expuse si cu raportare la toate
inscrisurile la care s-a referit in punctul de vedere, care fac parte din
dosarul achizitiei, solicita Consiliului sa respinga contestatia formulata
de... si sa mentina efectele raportului procedurii nr.... si @ comunicarilor
privind rezultatul procedurii de atribuire.

Documentele necesare solutionarii cauzei au fost transmise, pe
suport electronic, prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr....,
respectiv nr...., inregistrata la Consiliu sub nr.....

Prin cererea de interventie inregistrata la Consiliu sub nr...., in
cadrul dosarului nr.... SPA, lider al... ...... SPA -... LTD, si..., membru
al..., au solicitat cele mentionate in partea introductiva a deciziei.

Invoca exceptia lipsei semnarii contestatiei de catre reprezentantii
legali sau conventionali.

Raspund punctual criticilor din contestatie, aratand ca decizia
nr....... din... nu are autoritate de lucru judecat in prezenta cauza.

Concluzioneaza ca nu exista motive de excludere a operatorului
economic, nefiind intrunite conditiile de la art. 180 alin. (1) lit. g) si h)
din Legea nr. 99/2016 in privinta societatii... LTD.

In referire la agrementele tehnice AFER, experienta similarg,
personalul calificat, prezentarea propunerii tehnice si nejustificarea unui
pret neobisnuit de scazut, apreciaza motivarea contestatoarei ca fiind
pur speculativa, lipsita de orice suport factual sau probator.

Sustine ca oferta depusa in cadrul procedurii este conforma si in
mod corect a fost declarata castigatoare.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr...., contestatoarea
transmite note scrise.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr...., contestatoarea
transmite note de cheltuieli.

Entitatea contractanta, prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu
sub nr...., transmite raspuns la notele scrise nr.... depuse de
contestatoare.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr...., contestatoarea
transmite concluzii scrise.

Intervenientele, cu adresa inregistrata la Consiliu sub nr....,
raspund notelor scrise din..., depuse de contestatoare.

Prin cea de-a doua contestatie formulata in cadrul procedurii de...,
lider al....-... AS, contestatie ce face obiectul dosaruluinr....,
contestatoarea sintetizeaza criticile sale astfel:
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I. Sinteza problemelor deduse judecatii

II. Exluderea... in temeiul art. 66 din Legea 99/2016, sub motivul
ca tertul sustinator al experientei similare este sub incidenta motivului
de excludere al art 66. Nelegalitatea exluderii

1) Rezumatul situatiei de fapt relevante

2) Excluderea... in baza dispozitiilor legale care normeaza
excluderea tertului. Sanctiunea de la art. 66 reprezinta o sanctiune
individuala a tertului si nu a....

3) Obligatia ... de a aplica art....7 alin. (2) din Legea nr. 99/2016 si
in contextul.... Evaluarea incalca... si nu explica motivele pe baza carora
norma nationala prevaleaza Deciziei obligatorii a CJUE. Evaluarea incalca
dispozitiile art. 79 din Directiva.../25.

4) Entitatea contractanta a denaturat dispozitiile art. 66 si a
incalcat prevederile art....7 alin. (2) prin modalitatea in care a inteles
sa interpreteze si sa aplice aceste dispozitii. Dreptul inlocuirii tertului
este un drept absolut impus prin normele....

In concluzie, solicita ca, in reevaluare, ... sa fie obligata sa dispuna
fie acordarea posibilitatii inlocuirii tertului in temeiul prevederilor art....7
alin. (2), fie sa fie continuata evaluarea ofertei... fara luarea Iin
considerare a experientei similare a tertului, raportat doar la experienta
membrilor....

Reitereaza ca indeplineste toate cerintele, iar reintrarea in evaluare

ii permite castigarea procedurii de licitatie, ... refuzand nelegal sa i
acorde sansa castigarii licitatiei, si denaturand astfel rezultatul
procedurii.

ITI. Evaluarea ofertei... ...

A. Sustine necesitatea excluderii... ... pentru nedeclararea in DUAE

de catre asociatul... a abaterilor grave realizate in 4 contracte executate
in Peru, precum si a altor sanctiuni si interdictii de participare impuse in
procedurile de licitatie din Peru - aplicarea art. 180 alin. (1) lit. h) din
Legea 99/2016.

1) prezinta rezumatul situatiei de fapt relevante

Astfel, sustine ca, in procedura..., la completarea in DUAE, a bifat
nu la situatii de excludere, rezultand ca operatorul a asumat ca nu exista
situatii de excludere ce trebuie sa fie aduse la cunostinta entitatii
contractante.

In procedura de licitatie organizata in anul... (octombrie...
depunere oferte) de Primaria... pentru atribuirea contractului Servicii de
supervizare aferente obiectivului de investitii "...", initiata prin anuntul
CN107...99/... (licitatia ...), operatorul ... a participat individual si a
mentionat in DUAE existenta a 7 contracte de supervizare in Peru cu
abateri, in cadrul carora au existat penalitati multiple si rezilieri, in
perioada.... De asemenea, in cadrul clarificarilor, ... a prezentat masurile
auto-corective luate pentru evitarea in viitor a comiterii unor astfel de
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abateri grave; in urma evaluarii, Primaria... a respins oferta ... in
temeiul art.... alin. (1) lit. g) din Legea nr. 98/2016.

In cadrul contestatiei formulate de catre ... impotriva rezultatului
din procedura, prin decizia Consiliului nr.... s-a mentinut evaluarea... si
(i) s-a constatat atat incidenta mai multor abateri grave in mai multe
contracte (situatie incadrata la art.... alin. (1) lit. g) din Legea nr.
98/2016), precum si (ii) lipsa unor masuri de auto-corectare relevante in
a dovedi fiabilitatea ....... nu a fost contestata de catre ..., astfel ca
statuarile Consiliului se impun cu forta de lege si in prezenta procedura.
Asadar, abaterile grave savarsite de ... in contractele executate in Peru
si care au fost analizate de catre Primaria... in procedura sus-
mentionata, se probeaza cu putere de lege prin decizia CNSC, fara a
exista posibilitatea incalcarii acestei hotarari cu caracter definitiv si
obligatoriu [s.n. contractele au fost mentionate in DUAE de catre ...,
spre deosebire de procedura de fata, de unde rezulta ca trebuie operata
excluderea direct in baza lit. h) de la art. 180 alin. (1)].

Contestatoarea apreciaza ca situatia de fapt si de drept anterior
rezumata a trecut filtrul judecatii Consiliului, iar aceste abateri si
sanctiuni au dobandit caracter definitiv si obligatoriu ca urmare a
necontestarii de catre ... a deciziei CNSC. Asadar, cu putere de lege se
impune aplicarea si respectarea deciziei CNSC privind abaterile multiple
si deosebit de grave ale ..., urmand astfel a deveni aplicabile dispozitiile
legale incidente in materia excluderii.

B.... baza art. 180 alin. (1) lit. h) din Legea nr. 99/2016

Spre deosebire de asumarea prin DUAE in licitatia ... a abaterilor
grave, in prezenta licitatie ... nu a mentionat in DUAE nimic.

Prin ascunderea situatiei contractelor si a abaterilor grave si
repetate, ... a incercat sa induca in eroare entitatea contractanta,
constient fiind ca o eventuala analiza de catre comisia de evaluare a
acestor fapte ar fi putut conduce la o excludere pentru comiterea unor
abateri repetate care au produs daune [s.n. faptele se pot incadra si in
conditiile de excludere de la art. 180 lit. g)], astfel cum a si statuat
decizia CNSC.

C. Exluderea... ... pentru incidenta cazului de excludere la art. 180
alin. (1) lit. g). Puterea lucrului judecat ce emana prin decizia CNSC.

Reda conclziile Consiliului.

Totodata, subliniaza ca decizia CNSC a invalidat si masurile de self-
cleaning prezentate de ..., mentinand astfel conditiile de excludere
pentru abateri grave si aratand ca nu exista masuri relevante in
a dovedi ca ... poate executa un contract important in Romania.

D. Sustine ca... ... nu detine ISO... pentru activitatea principalg,
astfel ca oferta este inacceptabila.
Membrii... ... nu detin dovada implementarii unui standard de

asigurare a calitatii conform standard ISO... pentru activitatea principala
ce face obiectul contractului, sau echivalent.
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Activitatea contractului este consultanta si supervizare, iar obiectul
este modernizarea infrastructurii de cale ferata. Intrucdt membrii... ...
detin un standard ISO... pentru consultanta si supervizare a
infrastructurii feroviare, insa nu detin ISO... pentru obiectul contractului
conform fisei de date, iar oferta trebuia respinsa ca inacceptabilg,
deoarece nu respecta dispozitiile anterior mentionate.

E. Evaluarea eronata a expertilor... .... Expertii nu dovedesc
participarea in contracte care ar permite acordarea puctajului maxim.

1) Expertul infrastructura nu dovedeste participarea la 4 contracte
similare

2) Coordonatorul de echipa nu demonstreaza o experienta vasta in
domeniul caii ferate

In concluzie, fata de toate argumentele expuse anterior,
contestatoarea solicita admiterea contestatiei, anularea actelor nelegale
emise de entitatea contractanta, reevaluarea conform masurilor
solicitate prin contestatia sa, respectiv reevaluarea ofertei... si aplicarea
dispozitiilor legale ce permit inlocuirea tertului sustinator, sau evaluarea

in lipsa tertului initial indicat, precum si respingerea ofertei... ... pentru
motivele expuse in contestatie.
Motivarea integrala a  contestatiei se regaseste in

fisierul "[CN1... /...226]....pdf.p7s”, postat de entitate in SEAP
la..., in cadrul documentelor asociate anuntului de participare nr.....

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr....... de... "..." SA
transmite punctul sau de de vedere asupra contestatiei, prin care
solicita: respingerea contestatiei formulata de..., ca nefondats;
mentinerea efectelor raportului procedurii nr.... si @ comunicarilor nr....,
nr...., Nr...., Nr...., Nnr...., nr...., nr...., privind rezultatul procedurii de
atribuire.

Cu privire la evaluarea ofertei... (lider) -... ve ... (ofertant) cu tert
sustinator... & CONTRACTING -..., arata ca, in etapa de evaluare,
comisia de evaluare a solicitat clarificari privind incadrarea tertului
sustinator in definitia de ,operator economic", raportat la dispozitiile art.
3 alin. (1) pct. ii) lit. (iii)-(v) din Legea nr. 99/2016 si a... nr.... pentru
aprobarea listei tarilor care se incadreaza in categoriile prevazute la art.
3 alin. (1) lit. jj) pct. (iii)-(v) din Legea nr. 98/2016.

Prin raspunsul transmis, contestatoarea a confirmat ca tertul
sustinator... &CONTRACTING -..., este inregistrat in India, stat care nu
se regaseste pe lista prevazuta de... nr.....

In consecinta, comisia de evaluare a dispus respingerea ofertei, in
temeiul art. 66 alin. (2) din Legea nr. 99/2016.

Astfel, lipsa calitatii de operator economic reprezinta o cauza
autonoma si imperativa de excludere, care opereaza anterior i
independent de analiza motivelor de excludere sau a criteriilor de
calificare.
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. nr.... stabileste lista statelor terte ai caror operatori economici
beneficiaza de acces la procedurile de achizitie sectoriald; intrucat tertul
sustinator este stabilit in India, iar India nu figureaza in lista statelor
prevazute de... nr...., rezulta ca tertul nu se incadreaza in definitia de
operator economic admisibil in sensul Legii nr.... privind achizitiile
sectoriale.

Contestatoarea invoca, in mod neintemeiat, dispozitiile art....7 din
Legea nr. 99/2016, referitoare la posibilitatea finlocuirii tertului
sustinator.

Entitatea contractanta precizeaza ca, tinand cont de prevederile
legii achizitiilor sectoriale, a inteles ca articolul...7 alin. (2) este aplicabil
exclusiv in situatiile in care tertul nu indeplineste criteriile de capacitate
tehnica sau financiara, sau tertul se incadreaza intr-un motiv de
excludere prevazut la art....u 180.

In speta... & CONTRACTING -... nu a fost analizat de catre comisia
de evaluare sub aspectul capacitatii tehnice sau financiare si nici nu a
fost eliminat pentru motive de excludere prevazute la art. 177, 178 sau
180.

In spetd, sustine c& nu ne afldm in ipoteza unei simple excluderi a
tertului sustinator, cu consecinta neluarii in considerare a sustinerii
acordate, ci intr-o situatie de neeligibilitate ab initio a acestuia, in sensul
art. 66 alin. (2) din Legea nr. 99/2016, care exclude aplicarea
mecanismului de inlocuire prevazut de art....7 alin. (2) din Legea
99/2016.

Totodatd, contestatoarea interpreteaza in mod eronat si dispozitiile
art....7 din Legea nr. 99/2016, sustinand ca ... ar fi fost obligata sa
acorde dreptul de inlocuire a tertului sustinator.

Solicitarea de finlocuire a tertului sustinator formulata de
contestatoare demonstreaza, in mod implicit, ca aceasta admite
caracterul neeligibil al configuratiei initiale a ofertei sale, confirmand
astfel existenta unei erori proprii in elaborarea si depunerea acesteia.

Avand in vedere cele expuse, solicita Consiliului sa respinga
contestatia depusa ca nefondata si sa mentina decizia entitatii
contractante ca fiind legala si temeinica.

In referire la evaluarea ofertei... ...... SPA (lider) -... (ofertant) -...
(ofertant), sustine ca, prin documentele justificative transmise
de... ...... , prin care se demonstreaza indeplinirea criteriilor de calificare

si selectie in conformitate cu informatiile cuprinse in fisa de date si
DUAE... a prezentat informatii suplimentare privind DUAE completat
de... asociat.... Aceste informatii vizeaza o serie de situatii litigioase
privind unele contracte finalizate sau in curs de derulare, in state din
afara....

In ceea ce priveste cerinta privind implementarea unui standard de
asigurare a calitatii conform ISO...u echivalent, entitatea contractanta
arata ca aceasta este indeplinita de membrii... ...... , pentru activitatea
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principala ce face obiectul contractului, respectiv servicii de consultanta
si supervizare a proiectarii si executiei lucrarilor.

Evaluarea certificatelor ISO se regaseste in grila de evaluare a
documentelor suport DUAE, anexa la procesului verbal de evaluare nr.....

Referitor la criticile privind faptul ca oferta... ...... este neconforma,
intrucat expertii nu dovedesc participarea in contracte care ar permite
acordarea puctajului maxim, sustine ca, din procesul de evaluare nr....,
reiese analiza comisiei de evaluare, unde se poate observa ca expertii au
detinut pozitii similare in cadrul mai multor contracte distincte, avand ca
obiect  supervizare/consultanta a  executiei lucrarilor  si/sau
supervizare/consultanta a proiectarii si executiei lucrarilor si/sau
executie lucrari si/sau proiectare si executie lucrari de constructie noua
si/ sau modernizarea si/ sau reabilitarea de infrastructura de transport
feroviar.

Pentru toate argumentele expuse, solicita Consiliului sa respinga
contestatia formulata de..., in calitate de lider al.... ve ... AS, si sa
mentina efectele raportului procedurii nr.... si a comunicarilor privind
rezultatul procedurii de atribuire.

Prin cererea de interventie inregistrata la Consiliu sub nr...., in
cadrul dosarului nr.... SPA, in calitate de lider al... ...... SPA (lider) -.....
LTD si..., membru al..., au solicitat cele mentionate Iin
partea introductiva a decizie.

Invoca lipsa semnarii contestatiei de catre reprezenatii legali sau
conventionali ai contestatoarei.

Sustin ca societatea contestatoare nu a formulat critici impotriva
ofertelor clasate pe locurile 2, 3 si 4, pentru a justifica interesul de a
urca in clasament in situatia inlaturarii caracterului inacceptabil al
ofertei.

Intervenientele apreciaza ca, in mod corect, a procedat
entitatea contractanta la respingerea ofertei..., intrucat erau aplicabile
prevederile art. 3 alin. (1) lit. (ii) din Legea nr. 99/2016 si nu suntem in
situatia aplicarii prevederilor art....7 din lege referitoare la inlocuirea
tertului sustinator.

Raspunde criticilor din contestatie in referire la situatia operatorului
economic... Ltd.

.., prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr...., a transmis
concluzii scrise, prin care solicita respingerea apararilor entitatii
contractante, ca nefondate.

Totodata, avand in vedere cererea de interventie depusa
de liderul... ... si...... , prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr...., a
transmis concluzii scrise.

De asemenea, intervenientele au depus note scrise cu adresa
inregistrata la Consiliu sub nr.....

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:
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... ... S.A., In calitate de entitate contractanta, a initiat procedura
de licitatie deschisa in vederea atribuirii contractului avand ca obiect
Servicii de consultanta si supervizare a proiectarii si executiei lucrarilor
pentru ,...”, cod... Servicii de consultanta in domeniul ingineriei si al
constructiilor (Rev.2), prin publicarea in SEAP a anuntului de participare
nr...., data limita de depunere a ofertelor fiind stabilita in data de...,
ora.... Valoarea estimata a contractului de servicii este..., fara TVA.

Nemultumite fiind de rezultatul procedurii de atribuire..., lider al...,
Y - -... AS, au depus contestatiile in analiza, solicitand cele precizate
in partea introductiva a deciziei.

... a constituit cautiunea in suma de..., conform art. 611 alin. (1)
lit. b) dinLegea nr. 101/2016, fiind depusa la dosar recipisa de
consemnare nr...., eliberata de..., la data de.... Avand in vedere
prevederea din fisa de date a achizitiei [La elaborarea..., ofertantii se vor
raporta la valoarea minima a..., respectiv la valoarea de... fara TVA.],
se constata ca este respectat cuantumul cautiunii (2% din valoarea estimata a
contractului).

... a constituit cautiunea in suma totala de..., conform art. 611 alin.
(1) lit. b) din Legea nr. 101/2016, fiind “epusa la dosar recipisa de
consemnare nr...., eliberata de..., la data de....

In solutionare, Consiliul are in vedere ca, in cauza, au formulat
cereri de interventie ...... SPA, in calitate de lider al... ...... SPA
(lider)-...-.... LTD, si..., membru al aceleiasi asocieri, in cadrul dosarelor
conexate nr.....

Cu privire la cererile de interventie formulate de
societatile amintite, interesul acestor societati este evident fiind
declarata castigatoare... din care fac parte prin raportul procedurii de
atribuire nr...., astfel ca cererile de interventie vor fi incuviintate ca
cereri de interventie accesorii in favoarea entitatii contractante, urmarind
mentinerea ca temeinice si legale a actelor entitatii contractante.

Raportat la dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016

potrivit carora ,Pans la solutionarea contestatiei de catre Consiliu, operatorii economici
interesati sa participe la procedura de atribuire, respectiv, dupa caz, operatorii economici
participanti la procedura de atribuire pot formula cerere de interventie voluntara in litigiu,
potrivit prevederilor Legii nr.... privind Codul de procedura civila, republicatd, cu modificarile
ulterioare, in termen de 10 zile de la data publicdrii in SEAP a contestatiei. in cazul
procedurilor a caror initiere nu se realizeaza prin publicare in SEAP, termenul de 10 zile se

calculeazd de la data comunicdrii contestatiei”, cererile de interventie accesorii au
fost transmise, prin e-mail, in termen legal, in data de... (dosarul nr....)
si in data de... (dosarul nr....), catre Consiliu, societatile contestatoare si
entitatea contractanta, contestatiile fiind publicate in SEAP in data de...,
respectiv....

Preliminar, Consiliul va raspunde criticilor din cele doua contestatii
si cererile de interventie, vizavi de modul de asigurare a accesului la
dosarul cauzei de catre Consiliu si la dosarul achizitiei de catre entitatea
contractanta.
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Din analiza raportului procedurii de atribuire nr...., rezulta
declararea confidentialda a urmatoarelor documente de catre cele doua

contestatoare s interveniente:
....8 Informatii din cadrul ofertelor declarate de ofertanti ca fiind confidentiale,
clasificate sau protejate de un drept de proprietate intelectuala (in sensul
prevederilor legislatiei in domeniul achizitiilor publice/sectoriale).
Ofertantii au declarat in mod justificat ca urmatoarele informatii din ofertele prezentate trebuie
tratate ca fiind confidentiale/clasificate/protejate de un drept de proprietate intelectuala:
Declaratia privind partea/ partile din... si FINANCIARA care au caracter
confidential (formular 12).
1. Propunerea tehnica depusa de... ...... ITALIA -... (Leader)....

. a depus Formularul 12 - Declaratia privind partea/partile din propunerea tehnica si
financiara care au caracter confidential in care a mentionat:
"parti/informatii din... si din... depuse in cadrul procedurii de atribuire a contractului
a. Propunerea financiara - integral;
b. Propunerea tehnica - integral;
c. Solicitari si raspunsuri la clarificari - integral (inclusiv anexele);
d. Documentele personalului propus;
e. Procesele verbale ale autoritatii contractante care reiau (in tot sau in parte) informatii din
documentele
mentionate la pct. a)-d). au caracter confidential"
[...]
3. Propunerea tehnica depusa de.....

. a depus Formularul 12 - Declaratia privind partea/partile din propunerea tehnica si
financiara care au caracter confidential in care a mentionat:
"precizam ca urmatoarele parti/informatii din... si din... depuse in cadrul procedurii de atribuire
a contractului:
a. Propunerea tehnica - completa;
b. Propunerea financiara - completa;
c. Toate clarificarile cu privire la propunerea tehnica si propunerea financiara au caracter
confidential, pentru a nu prejudicia interesele noastre legitime in ceea ce priveste secretul
comercial si dreptul de proprietate intelectuala"
4. Propunerea tehnica depusa de... (Leader)... ve....

. a depus Formularul 12 - Declaratia privind partea/partile din propunerea tehnica si
financiara care au caracter confidential in care a mentionat:
~precizam ca urmatoarele parti/informatii din... si din... depuse in cadrul procedurii de atribuire
a contractului:
a. propunerea tehnica - integral, inclusiv raspunsurile la clarificari in perioada de evaluare;
b. propunerea financiara - integral, inclusiv raspunsurile la clarificari in perioada de evaluare;
c. orice alt document din cadrul ofertei depuse, cu exceptia Formularului de oferta, au caracter
confidential, pentru a nu prejudicia interesele noastre legitime in ceea ce priveste secretul
comercial si dreptul de proprietate intelectuala.

Informatiile sunt preluate din declaratiile de confidentialitate,
declaratii aflate la dosarul cauzei si la care s-a asigurat accesul cu ocazia
studierii dosarului la Consiliu.

In ceea ce priveste studierea dosarului la entitatea contractanta,
este adevarat ca, in mod gresit, nu s-a asigurat accesul integral la
documentele intocmite de comisia de evaluare (procesele-verbale de
evaluare), cata vreme aceste documente nu fac parte din ofertele
operatorilor economici, astfel incat sa fie aplicate prevederile art. 231
alin. (6) din Legea nr. 99/2016 potrivit carora ”"Prin exceptie de la
prevederile alin. (5), dupa comunicarea rezultatului procedurii de atribuire,
entitatea contractanta este obligata sa permita, la cerere, intr-un termen care
nu poate depasi o zi lucratoare de la data primirii cererii, accesul neingradit al
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oricarui ofertant/candidat la raportul procedurii de atribuire si la informatiile
care nu fac parte din propunerile tehnice, propunerile financiare si/sau
fundamentarile/justificarile de pret/cost. Autoritatea contractanta este obligata
sa permitd, la cerere, intr-un termen care nu poate depasi o zi lucratoare de la
data primirii cererii, accesul neingradit al oricarui ofertant/candidat si la
informatiile din cadrul propunerilor tehnice si/sau la fundamentarile/justificarile
de pret/cost care nu au fost declarate si probate de catre ofertanti ca fiind
confidentiale”. Se observa, asadar, ca textul legal face referire la probarea
caracterului confidential al anumitor informatii din cadrul ofertelor, nu al
documentelor intocmite de comisia de evaluare.

Cu toate acestea, aceasta omisiune a achizitoarei a fost
acoperita, Consiliul asigurand, in data de... si..., si in data de..., ... ...,
accesul la procesele-verbale de evaluare, in integralitate.

Astfel, cu aplicarea aceluiasi tratament atat contestatoarelor, cat si
intervenientelor, Consiliul a asigurat accesul la intreaga evaluare
a entitatii contractante (procese-verbale de evaluare, raportul procedurii
si comunicarile privind rezultatul procedurii), nefiind asigurat accesul la
propunerile tehnice, propunerile financiare si raspunsurile la clarificari
aferente acestora. S-au avut in vedere in luarea deciziei declaratiile de
confidentialitate si justificarile transmise in sustinerea confidentialitatii
de operatorii economici. Totodata, tinand seama de prevederile art....
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 [La cerere, partile cauzei au acces la
documentele dosarului constituit la Consiliu, in aceleasi conditii in care se
realizeaza accesul la dosarele constituite la instantele de judecata potrivit
prevederilor Legii nr...., republicata, cu modificarile ulterioare, cu exceptia
documentelor pe care operatorii economici le declara si probeaza ca fiind
confidentiale, intrucat cuprind, fara a se limita la acestea, secrete tehnice
si/sau comerciale, stabilite conform legii, iar dezvaluirea acestora ar prejudicia
interesele legitime ale operatorilor economici, in special in ceea ce priveste
secretul comercial si proprietatea intelectualda] s-a asigurat accesul la
documentele de calificare si documentele suport DUAE.

Pe langa aplicarea principiului tratamentului egal, Consiliul a avut in
vedere si jurisprudenta europeana, cauza C-54/21..., potrivit careia
Curtea a stabilit ca legislatia nationala nu poate impune ca ofertele
depuse de operatorii economici sa fie publicate integral, sens in care face
vorbire de transmiterea informatiilor intr-o forma rezumata, asadar,
acele informatii vor fi comunicate, ori acestea au fost deja comunicate,
procesele-verbale de evaluare elaborate de membrii comisiei de evaluare
fiind puse la dispozitia ofertantelor.

Relevant este si faptul ca legislatia nationalda, in concordanta cu
legislatia comunitara, nu stabileste o obligatie de comunicare integrala a
ofertelor catre operatorii economici din procedura, dar permite accesul la
informatii catre operatori comunicandu-se un rezumat si retine ca
dispozitivul hotaréarii de mai sus stabileste o marja de apreciere larga
pentru entitatile contractante de a decide ce documente divulga
contracandidatilor, in niciun caz neputand fi vorba de o comunicare
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integrala a ofertelor de catre entitatea contractanta celui care solicita
acest lucru.
Totodata, Consiliul a luat in considerare si faptul ca jurisprudenta

europeana (cauza C-9... /...) stabileste cd "obligatia de a furniza ofertantului
respins informatii suficiente pentru a-i garanta dreptul la o cale de atac eficienta trebuie sa fie
evaluata comparativ cu dreptul altor operatori economici la protectia informatiilor confidentiale

si a secretelor comerciale ale acestora”. Or, acest lucru s-a realizat prin
intermediul asigurarii accesului la documentele de evaluare intocmite de
organizatoarea procedurii.

Punerea la dispozitia societatilor competitoare a unor informatii cu
privire la resursele umane si/sau tehnice, informatii privind
managementul costurilor, furnizori, colaboratori, oferte si discount-uri,
date bancare etc., afecteaza interesele comerciale ale societatii, prin
divulgarea secretului comercial. Astfel, o data luate la cunostinta
asemenea informatii de catre competitorii sai, acestia vor dobandi un
avantaj evident in privinta elaborarii si depunerii ofertelor in cadrul unor
proceduri de atribuire viitoare cu obiect similar, pe aceasta cale fiind
afectate inclusiv principiile tratamentului egal, promovarii concurentei
intre operatorii economici si al asigurarii integritatii desfasurarii
procesului de achizitie publica. S-a avut in vedere, in cazul analizat, pe
langa complexitatea propunerilor tehnice si financiare intocmite, tipul de
contract (servicii de consultanta si supervizare) care a presupus
includerea in propunerile tehnice si financiare a informatiilor legate de
personalul propus si managementul societatii in derularea contractului.

In sprijinul celor antementionate este si Hotararea din 14
februarie......... , cauza C-.../06... impotriva Etat belge, paragrafele 34-
38.

Relevante sunt si cele stabilite in cauza Varec, C-.../06, in referire
la modul de actiune al organismului responsabil cu solutionarea cailor de
atac, paragrafele 39-55.

Modul de a proceda al Consiliului este in acord cu principiul
tratamentului egal si se circumscrie celor retinute la pct. 55 din... de
Justitie a... din 14 februarie..., cauza C-.../06, avand ca obiect o cerere
de pronuntare a unei hotarari preliminare formulata in temeiul articolului
234 CE, a carei actiune principala a avut ca obiect dreptul la protectia
informatiilor confidentiale, prin care Curtea a retinut ca: (...) Este de

competenta acestui organism sa decidé in ce masura si potrivit cdror modalitati se
impune garantarea confidentialitatii si a secretului acestor informatii, in lumina cerintelor unei
protectii juridice efective si a respectarii dreptului la aparare al partilor la litigiu si, in cazul unei
cdi de atac in fata unei instante sau al unei cdi de atac in fata unui alt organism care este o
instanta sau tribunal in intelesul articolului 234 CE, pentru ca procedura, in ansamblul sau, sa
respecte dreptul la un proces echitabil.

Cum s-a aratat anterior, au fost puse la dispozitie procesele-
verbale de evaluare si raportul procedurii, comunicarile privind rezultatul
procedurii, nefiind asigurat accesul la propunerile tehnice, financiare si

raspunsuri la clarificari in referire la propunerea tehnice si financiare,
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astfel ca societatile contestatoare au fost in posesia informatiilor
necesare dezvoltarii motivarii initiale.

Contrar sustinerilor intervenientelor, motivele detaliate in notele
scrise de catre contestatoare nu sunt inadmisibile sau tardive, cata
vreme informatiile pentru o motivare completa si corespunzatoare au
fost obtinute cu ocazia studierii dosarului la Consiliu.

Astfel fiind, in solutionarea cauzei, organul administrativ-
jurisdictional va avea in vedere argumentarea probatorie prezentata in
contestatie, astfel cum a fost completata prin note scrise/concluzii scrise.

Trecand la analiza primei contestatiei formulate incadrul

procedurii de..., lider al....... , Consiliul constata ca, prin aceasta, sunt
formulate critici vizavi de oferta desemnata castigatoare apartinand...
...... SPA (lider)-...-.... (in continuare... ... ...), din doua perspective: A.

excluderea urmare a unor abateri grave, repetate, anterioare savarsite
de un membru asociat ..., pe care a omis sa le declare transparent in
DUAE si B. respingerea, urmare multiplelor abateri/neindepliniri ale
cerintelor documentatiei de atribuire si legislatiei incidente.

Prioritar, examinand exceptia invocata de interveniente, vizand
lipsa semnarii contestatiei, Consiliul urmeaza a o respinge, dat fiind ca se
constata ca reprezentantul conventional al contestatoarei, avocat..., a
semnat contestatia si a depus imputernicirea semnata prin care a fost
imputernicit inclusiv pentru semnarea contestatiei.

La dosarul cauzei, contestatia a fost transmisa prin e-mail si
depusa si prin posta in original, asemanator in cazul notelor scrise.

In continuare, in analiza fondului contestatiei, se retine ca, referitor
la excluderea membrului asociat..., se sustine: A.1 abaterile grave ale ...
in legatura cu contractele anterioare; A.2 situatia executarii defectuoase
repetate a contractelor anterioare.

In solutionare se va pastra numerotarea criticilor data de
contestatoare pentru usurinta urmarii acestora.

Contestatoarea invoca decizia Consiliului nr....... din..., ramasa
definitiva, si prin care s-a decis mentinerea deciziei de excludere a
operatorului economic... ca urmare a constatarii unor

abateri profesionale grave si repetate in cadrul unor contracte derulate
anterior.

Vizavi de abaterile grave in legatura cu contractele anterioare sunt
detaliate contractele indicate in decizia amintita.

Preliminar  analizarii situatiei...,  trebuie  amintit cadrul
general pentru diferendul adus in discutie de parti.

Astfel, potrivit  art. 180 alin. (1) lit. g) din Legea nr.

99/2016 Entitatea contractantd exclude din procedura de atribuire a contractului
sectorial/acordului-cadru orice operator economic care se afla in oricare dintre
urmatoarele situatii: g) operatorul economic si-a incalcat in mod grav sau repetat
obligatiile principale ce-i reveneau in cadrul unui contract de achizitii publice, al unui
contract sectorial sau al unui contract de concesiune incheiate anterior, iar aceste
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incadlcari au dus la incetarea anticipata a respectivului contract, plata de daune-
interese sau alte sanctiuni comparabile; iar potrivit art. 184 alin. (1) si (2) din

acelasi act normativ (1) Orice operator economic aflat in oricare dintre situatiile
prevazute la art. 177, 178 si 180 care atrag excluderea din procedura de atribuire
poate furniza dovezi care sa arate ca masurile luate de acesta sunt suficiente pentru
a-si demonstra in concret credibilitatea prin raportare la motivele de excludere. (2) in
cazul in care entitatea contractanta considera dovezile prezentate de operatorul
economic in conformitate cu prevederile alin. (1) ca fiind suficiente pentru
demonstrarea in concret a credibilitatii, entitatea contractanta nu exclude operatorul
economic din procedura de atribuire.

Vizavi de interpretarea dispozitiilor art. 180 alin. (1) lit. g) din

Legea nr. 98/2016 coroborate cu dispozitiile art. 184 alin. (1)-(3) din

lege, sunt de amintit considerentele retinute de... - Sectia de... si Fiscal,
prin Decizia nr.... (pentru dispozitiile legale similare din Legea nr.
98/2016):

In interpretarea sistematica a acestor dispozitii legale rezultd ca reprezinta un motiv de
excludere facultativa din cadrul procedurii de atribuire incalcarea de catre un ofertant, in mod
grav sau repetat, a obligatiilor principale ce-i reveneau in cadrul unui contact de achizitii
publice, al unui contract de achizitii sectoriale sau al unui contract de concesiune incheiate
anterior, in conditiile in care aceste incalcari au dus la incetarea anticipata a respectivului
contract, plata de daune-interese sau alte sanctiuni comparabile.

Caracterul facultativ al acestui motiv de excludere implica existenta unui drept de
apreciere proprie al autoritatii contractante care desfasoara procedura de atribuire cu privire la
caracterul grav sau repetat al abaterii sdvarsite de ofertant in executarea unui contract
anterior si referitor la posibilitatea respectivului ofertant de a-si indeplini corespunzator
obligatiile care i-ar reveni daca i s-ar atribui contractul pentru care se desfasoara procedura.

De asemenea, din interpretarea sistematica a dispozitiilor legale mentionate, care
transpun in dreptul intern legislatia secundara a U.E. in materie de achizitii publice, rezulta
ca dreptul autoritatii contractante de a aprecia daca se impune sau nu excluderea
ofertantului aflat in situatia prevazuta de la art.... alin. (1) lit. g) din Legea nr.
98/2016 mai cunoaste o limitare constand in obligatia autoritatii contractante de a-i
da posibilitatea ofertantului interesat sa aduca dovezi privind luarea unor masuri
corective, de natura a inlatura cauzele care au determinat incidenta motivului de
excludere.

Pe de alta parte, asupra caracterului adecvat pentru demonstrarea credibilitatii
ofertantului al masurilor luate de acesta din urma, autoritatea contractantia este de
asemenea indreptatita sa aiba o apreciere proprie, insa aceasta apreciere trebuie sa
fie una motivata.

Totodata... de Justitie in Hotararea pronuntata la... iunie... in cauza
C-41/18 (Meca S.R.L. impotriva Comune di Napoli) a statuat:

28. In al doilea rand, potrivit articolului 57 alineatul (4) din Directiva.../24,
~[a]utoritatile contractante pot exclude sau statele membre le pot solicita acestora sa excluda
de la participarea la o procedura de achizitie publica orice operator economic aflat in oricare
din situatiile [mentionate la aceasta dispozitie]”. Astfel, din textul dispozitiei respective
rezulta ca autoritdtile contractante, iar nu instanta nationald, sunt cele cadrora lea
fost incredintata sarcina de a aprecia daca un operator economic trebuie sa fie exclus
dintro procedura de achizitii publice.

29. In al treilea rand, posibilitatea de care dispune orice autoritate contractanti
de a exclude un ofertant de la o procedura de achizitii publice este menita in special
sa ii permita sa aprecieze integritatea si fiabilitatea fiecaruia dintre ofertanti, astfel
cum dovedesc articolul 57 alineatul (4) literele (c) si (g), precum si considerentul
(101) al Directivei.../ 24.
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A ceeasi instanta europeana a facut trimitere la cele mai sus evocate

si in Hotararea din 3 octombrie... in cauza C-267/18... de Constructii si

Montaj 93 SA impotriva... de Administrare a..., CJUE s-a pronuntat

astfel:

.... Stabilirea unei relatii de incredere intre autoritatea contractanta si...
castigator presupune, asadar, ca aceasta autoritate contractanta sa nu fie in mod
automat tinuta de aprecierea facuta, in cadrul unui contract de achizitii publice
anterior, de o altd autoritate contractanta, in special pentru a fi in masura sa acorde o atentie
deosebita principiului proportionalitatii la momentul aplicarii cauzelor facultative de excludere

(a se vedea in acest sens Hotararea din... iunie..., Meca, C-41/18, EU: C:...:..., punctele 30 si

32). Astfel, acest principiu impune ca autoritatea contractanta sa examineze si sa
aprecieze ea insasi faptele. In aceasta privinta, astfel cum a aratat domnul avocat general
la punctul 32 din concluziile sale, din modul de redactare a articolului 57 alineatul (4) litera (g)
din Directiva.../24 reiese cd neregula savarsita de ofertant trebuie sa fi fost suficient de grava
pentru a justifica, din perspectiva principiului proportionalitatii, rezilierea contractului.

28. Rezulta ca o autoritate contractanta nu poate deduce in mod automat din decizia
unei alte autoritati contractante de a rezilia un contract de achizitii publice anterior, pentru
motivul ca... ar fi subcontractat o parte din lucrari fara autorizarea sa prealabild, ca acest
ofertant a dat dovada de deficiente semnificative sau persistente, in sensul articolului 57
alineatul (4) litera (g) din Directiva.../24, referitor la indeplinirea unei cerinte de fond aferente
acestui contract de achizitii publice.

29. Revine astfel autoritatii contractante sarcina de a efectua propria evaluare
a comportamentului operatorului economic vizat de rezilierea unui contract de
achizitii publice anterior. In aceastd privinti, ea trebuie si examineze, in mod
diligent si impartial, pe baza tuturor elementelor relevante, printre care decizia de
reziliere, si avand in vedere principiul proportionalitatii, daca acest operator este, din
punctul sau de vedere, raspunzator pentru deficiente semnificative sau persistente
de care a dat dovada la indeplinirea unei cerinte de fond care ii revenea in cadrul
contractului mentionat, deficientele respective fiind susceptibile sa provoace ruperea
legaturii de incredere cu operatorul economic in cauza.

(...)

37 (...) in cazul in care constata ca sunt indeplinite conditiile prevazute la articolul 57
alineatul (4) litera (g) sau (h) din Directiva.../24, autoritatea contractanta trebuie, pentru a
respecta prevederile articolului 57 alineatul (6) din aceasta directiva coroborat cu considerentul
(102) al directivei mentionate, sa lase posibilitatea operatorului economic in cauza sa furnizeze

dovezi care sa ateste ca masurile corective pe care acesta din urma le-a luat sunt suficiente

pentru a evita repetarea neregularitatii aflate la originea rezilierii contractului de achizitii
publice anterior si ca, prin urmare, acestea sunt de natura sa demonstreze fiabilitatea sa in
pofida existentei unei cauze facultative de excludere relevante.

Din interpretarea tuturor acestor dispozitii legale, rezulta faptul
ca entitatea contractanta are obligatia de a exclude operatorul care se
afla in situatiile de excludere prevazute la art. 180 alin. (1) din Legea nr.
99/2016 [in speta, lit. g)], operator care, la randul sau, are posibilitatea
de a furniza dovezi care sa arate ca masurile luate de acesta sunt
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suficiente pentru a-si demonstra in concret credibilitatea; de aici,
concluzia ca prezentarea unor astfel de dovezi poate sau nu sa
convinga entitatea contractanta, care-si poate asuma raspunderea de a
pastra in procedura....

Stabilirea incidentei acestei situatii de exceptie este lasata la
aprecierea entitatii contractante, aspect 1in strdnsa legatura cu
principiul asumarii raspunderii statuat de art. 2 alin. (2) lit. f) din Legea
nr. 98/2016, comisiei de evaluare revenindu-i sarcina de a stabili daca
prin documentele depuse... dovedeste ca are capacitatea de a presta
serviciile care fac obiectul procedurii de atribuire.

Aceasta concluzie este sustinuta si de interpretarea gramaticala a
dispozitiilor art. 184 alin. (2) din Legea nr. 98/2016 mai sus citate.

Astfel fiind, contrar sustinerilor contestatoarei, faptul ca, intr-o alta
spetd, s-a retinut de catre Consiliu ca ofertanta... LTD a fost in mod
corect respinsa nu atrage autoritatea de lucru judecat si in consecinta
obligatia... de... "...” SA de a adopta aceeasi solutie, aprecierea asupra
pastrarii sau excluderii operatorului economic fiind in sarcina exclusiva a
entitatii contractante.

Pe de alta parte, la baza deciziei de excludere sau de pastrare in
procedura a societatii, trebuie sa stea analiza detaliata a comisiei de
evaluare care trebuie sa se reflecte in documentele de evaluare
intocmite.

Pentru situatia analizata, pronuntandu-se mai intai asupra modului
de completare a formularului DUAE, Consiliul retine ca operatorul
economic a bifat "NU” la Partea a III-a, Motive de excludere, pct. C,
Motive legate de insolventa, conflict de interese sau abateri profesionale.

Cu ocazia transmiterii documentele suport DUAE, operatorul
economic  transmite.../EXPLICATII LA DOCUMENTUL UNIC DE
ACHIZITIE... subliniind urmatoarele:

Aceste informatii vizeaza o serie de situatii litigioase privind contracte
finalizate si in curs de derulare in state din afara..., ie Peru si.... Aceste
contracte, dar si dispute fac sau au facut obiectul unor litigii in jurisdictia
mentionata sau chiar a unor arbitraje.

Desi exista aceste dispute pendinte, subliniem cu titlu prealabil faptul ca
nu sunt incidente prevederile art. 180 alin. (1) lit. ¢) sau lit. g) din Legea nr.
99/2016 privind achizitile sectoriale (in continuare “Legea nr. 99/2016"),
respectiv subscrisa nu se face vinovata de comiterea unor abateri profesionale
grave, care sa 1i puna in discutie integritatea sau de incalcari grave sau
repetate ale obligatiilor principale ce-i reveneau in cadrul vreunui contract de
achizitie publice, sens in care la intrebarea din...: Motive de excludere privind
insolventa, conflictul de interese sau abaterea profesionala subscrisa am
raspuns in sens negativ.

Cu toate acestea, pentru o informare completa si transparenta,
intelegem sa furnizam prezentele informatii suplimentare cu privire la anumite
contracte executate de catre subscrisa in care au fost aplicate penalitati de-a
lungul duratei contractuale sau care au incetat anticipat.
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In primul rand, fatd de situatia expusa, trebuie remarcat cd si din
jurisprudenta CJUE (cauzele C-267/18 si C-387/14) reiese necesitatea ca
informatiile legate de modul de executare a contractelor sa fie aduse la
cunostinta entitatii contractante pentru ca aceasta sa poata face propria
verificare vizavi de indeplinirea/neindeplinirea corespunzatoare a
obligatiilor contractuale. Asadar, rezulta cu claritate
ca entitatea contractanta nu se afla in situatia de a nu poate face propria
analiza, cata vreme a obtinut, in cadrul documentelor suport DUAE,
informatii relevante referitoare la situatiile litigioase ale... LTD. Faptul ca
au fost depuse inscrisurile ca urmare a solicitarilor pentru... clasat pe
primul loc in clasament nu este un motiv pentru excluderea automata
din procedura a operatorului economic, cu atat mai mult cu cat acesta a
explicat ca a bifat "NU” in DUAE pentru ca, in opinia sa, nu sunt
indeplinite conditiile prevazute la 180 alin. (1) lit. c) sau lit. g) din Legea
nr. 99/2016.

De altfel, este evident ca rasturnarea pozitiei operatorului ar fi
putut fi realizata de catre achizitoare in situatia in care ea, insasi, ar fi
trecut la analiza faptelor inscrise in respectivele documente.

Relevant pentru entitate era sa stabileasca situatia ofertantei in
raport de informatiile reliefate in inscrisurile emise de alti beneficiari, or,
nu a existat vreo minima impiedicare in acest sens, cata vreme
documentele au fost depuse si s-a realizat accesul la acestea.

In al doilea rand, trebuie observat ca entitatea contractanta s-a
marginit la constatarea ca s-a mentionat "NU” in formularul DUAE, fara a
fi efectua vreo minima verificare a inscrisurilor prezentate.

Nu au fost efectuate cercetari vizavi de:

A. Contracte care au incetat anticipat

2. Contract nr.... pentru proiectul “Supervizarea lucrarilor de
modernizare a drumurilor Am-106, Tram: Emp. Pe. 5n (Balzapata) - Jumbilla
-.... Pe-8b (Molinopampa); AM-110: Chachapoyas - Levanto; Sectiunea: Emp.
Pe-8b (Tingo) Am-11: Emp. Pe-8b (Tingo) - Longuita -... - Kuelap, Prov.
Chachapoyas - Bongara si Luya incheiat cu....

B. Contracte in cadrul carora au fost identificate deficiente
minore de executie si au fost impuse penalitati pe care subscrisa si/sau
asociatii nostri le-am platit, si/sau oricum aveau caracter de control al
indeplinirii indicatorilor de performanta a antreprenorului:

1. Contractul de servicii de consultanta pentru elaborarea documentatiei
de proiectare de baza si detaliata pentru suprastructura caii pentru conexiunea
directa KTX de la..., care a fost realizat de o asociere formata din KRTC (cota
procentuala 45%), Yooshin (cota procentualda 20%)... Ltd (cota procentuala
29%) si... (cota procentuala de 15%).

2. Contract de consultanta pentru lucrari civile - supervizarea
implementarii proiectului:

Imbunatatirea sistemului de colectare, tratare si eliminare finalda a apelor
reziduale in orasele Sullana si Bellavista - provincia Sullana (Peru).
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3. Contract de servicii de consultanta pentru lucrari legate de pregatirea
studiului final si a documentatiei tehnice pentru proiect: Imbunatitirea si
extinderea colectoarelor principale in zona de drenaj a colectoarelor Comas si
Chillon (Lima, Peru).

4. Contract de achizitie de servicii de consultanta pentru pregatirea unui
studiu de preinvestitie pentru proiectul: imbunététirea si extinderea serviciilor
de apa potabila si canalizare in 5 districte din provincia Huamanga (Peru).

5. Contract pentru dezvoltarea unui... de Control al Inundatiilor si al
Miscarilor de Masa pentru... (Peru);
astfel cum acestea au fost detaliate in raspunsul trasmis cu ocazia
inaintarii documentelor suport DUAE.

Asadar, desi ofertanta a indicat ca au existat contracte care au
incetat anticipat si contracte avand anumite deficiente nu au fost
efectuate verificari pentru a se stabili daca sunt incidente dispozitiile art.
180 alin. (1) lit. g) din Legea nr. 99/2016 si daca este necesara
aplicarea dispozitiilor art. 184 alin. (1) si (2) din acelasi act normativ.

Nu s-a facut o cercetare a conditiilor care au dus la incetarea
anticipata a contractelor, cauzele deficientelor, caracterul eventual
recurent al abaterii, gravitatea faptelor si daca a existat sau nu o
redresare a operatorului economic.

Constatarea reliefata doar in cadrul punctului de vedere |la
contestatie potrivit careia

Aceste contracte prezentate si analizate de Comisia de evaluare fac in
prezent obiectul fie al unui litigiu arbitral, fie suspendarea printr-o Hotarare a
unei sanctiuni, fie declararea ca fiind nula a unei Horarari emisa de Tribunal de
Contrataciones del Estado, de catre... de Justitie din Lima. Informatiile

prezentate de catre... ...... (Leader) -.... (ofertant) -... (ofertant), fisierul 01.... -
Etapa JI_nr...._...+Anexe.pdf, respectiv Anexa 4 -..., Ltd. contine extras din
Hotararea nr.5/... a Curtii Supreme de Justitie din Lima, toate

documentele regasindu-se in Dosarul Achizitiei.

nu poate fi considerat un motiv suficient pentru inlaturarea obligatiei
efectuarii analizei proprii si concluzia acesteia.

A supra determinarii aplicabilitatii motivelor de excludere prerogativa
o are comisia de evaluare, simpla luarea la cunostinta despre acestea si
concluzionarea ca... a mentionat “Nu” in formularul DUAE
neputand echivala cu indeplinirea sarcinilor de verificare a motivelor de
excludere.

Nu exista o excludere automata, cum nu exista nici o pastrare
automata a operatorului economic in procedura, oricare dintre cele doua
masuri presupunand o evaluare individualizata, proportionala si
fundamentata.

In plus, in conditiile luarii la cunostinta de inscrisurile suport
DUAE concluzia din procesul-verbal de evaluare a respectivelor
documente nu denota decat lipsa analizei si pronuntarii asupra acestora.

Sustinerile din punctul de vedere potrivit cdrora Entitatea
contractanta, prin comisia de evaluare legal constituita la nivelul sau, in
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derularea unei proceduri de achizitie, nu are atributiile unei comisii de ancheta
sau ale unei instante de judecata, atributiile comisiei de evaluare fiind limitate
la verificarea indeplinirii criteriilor de calificare si a absentei motivelor de
exdudere 1in baza informatiilor si documentelor prezentate de ofertant, nu
inseamna ca entitatea este exonerata de propriile sarcini constand in
verificarea amanuntita a inscrisurilor vizand deficiente in executare si
aprecierea asupra acestora, cu asumarea raspunderii, asupra pastrarii in
procedura a operatorului economic sau excluderii acestuia.

Comisia nu a analizat situatia particulara a... Ltd si a decis
masura pastrarii in procedura, masura care se dovedeste a nu avea la
baza vreo minima analiza.

Chiar daca decizia pronuntata intr-o alta procedura organizata de o
altd entitate contractantd nu are efect de Ilucru judecat asupra
excluderii... Ltd dintr-o alta procedura, trebuie amintit ca, in decizia
o] ST din..., Consiliul a constatat, intre altele:

Caracterul repetat al neindeplinirii unor obligatii constdnd in absenta
personalului si neprezentarea la timp a unor documente necesare derularii
contractului (rapoarte de progres si planuri de lucru) in cadrul mai multor
contracte nu putea fi ignorat de comisia de evaluare, concluzia rezonabila fiind
ca a existat o incapacitate organizatorica si executionalda a operatorului
economic. Aceasta situatie coroborata cu rezilierea intervenita in cazul
contractului... pentru care nu exista o decizie definitiva ca nu ar exista temeiul
pentru aplicarea penalitatilor sustin concluzia autoritatii contractante asupra
incidentei in cauza a prevederilor art.... alin. (1) lit. g) din Legea nr. 98/2016.

Natura provizorie, cu caracter preventiv, a aplicarii penalitatilor in
discutie nu poate inlatura indoiala creata achizitoarei cu privire la derularea in
mod corespunzator a contractului pe care urmeaza a il incheia determinata
tocmai de caracterul repetat al neindeplinirii unor obligatii similare, in cadrul
mai multor contracte.

Or, nu rezulta din procesele-verbale sau din punctul de vedere ca
aspectele de mai sus au fost avute in vedere de achizitoare in analiza sa
si ar fi fost lamurite cu ofertanta sau cum anume s-a ajuns la concluzia
inlaturarii lor.

Asadar, se retine in sarcina entitatii contractante obligatia de
verificare amanuntita a situatiei operatorului economic... Ltd pentru a
decide asupra indeplinirii sau nu a conditiilor de excludere din procedura,
in acord cu cele mai sus expuse, decizia de pastrare in procedura a
ofertei... pentru singurul motiv expus in punctul de vedere nereflectand
o evaluare a situatiei.

Se constata astfel fata de cele de mai sus ca sunt intemeiate in
parte criticile contestatoarei de la pct. A din contestatie, in referire la
lipsa unei analize a entitatii care sa stea la baza pastrarii in procedura
a... din care face parte... Ltd.

Criticile referitoare la excluderea operatorului economic sunt
nefondate, cum s-a aratat fiind necesara o analiza a sitatiei acestuia.
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Trecand la analiza criticilor dezvoltate la pct. B din contestatie, se
constata ca acestea privesc urmatoarele: B.1 neindeplinirea unor cerinte
de calificare; B.2 neconformitatea ofertei, intrucdt nu reflecta o
capacitate reala a asigura parte din obiectul contractului in curs de
atribuire cu personal calificat; B3. Nelegalitatea declararii castigatoare in
contextul unui pret neobisnuit de scazut.

Referitor la criticile din cadrul punctului B.1, vizand detinerea
autorizatiilor/agrementelor AFER, urmare studierii dosarului cauzei,
contestatoarea a invocat informatiile din procesul-verbal de evaluare
nr.... Si anexele acestuia.

Astfel, din procesul-verbal nr.... privind evaluarea documentelor
suport DUAE rezulta ca ...... detine:

Proiectare si Consultanta in domeniul feroviar si cu ..., cu exceptia
instalatiilor feroviare si cu ....

Eliberata in data de...

Valabil pana la data de...

Fisier 02.... - Etapa II_nr...._...+Anexe, pag.117-118;

Proiectare si Consultanta in domeniul infrastructurii feroviare, cu exceptia
instalatiilor feroviare

Eliberata in data de...

Valabil pana la data de...

Pag. 211-212

+anexa

Proiectare si Consultanta in domeniul infrastructurii feroviare si de
metrou, cu exceptia instalatiilor feroviare si cu ....

Eliberata in data de...

Valabil pana la data de...

Pag 213-214

....... + anexa

Proiectare si consultanta in domeniul infrastructurii feroviare, cu exceptia
instalatiilor feroviare

Eliberata in data de...

Valabil pana la data de...

Pag 419-420

....... + anexa

Proiectare si consultanta in domeniul instalatiilor feroviare si de metrou

Eliberata in data de...

Valabil pana la data de...

Pag 421-422

....... +anexa

Proiectare si consultanta in instalatiilor domeniul infrastructurii de
metrou, cu exceptia instalatiilor de metrou

Pagina 27 din 47



Eliberata in data de...

Valabil pana la data de...

Pag 423-424

Fisier 02.... - Etapa II_nr...._...+Anexe,
documente regasite in fisierul cuprinzand documentele suport DUAE.

Potrivit fisei de date a achizitiei Informatii si/sau nivel(uri)
minim(e) necesare pentru evaluarea respectarii cerintelor mentionate, s-
a solicitat:

Cerinta 2: Autorizatii/...

Modalitatea de indeplinire:

In conformitate cu prevederile... nr.... privind admiterea tehnica a
produselor si/sau serviciilor destinate utilizarii in activitatile de construire,
modernizare, intretinere si de reparare a infrastructurii feroviare si a
materialului rulant, pentru transportul feroviar si cu ..., pentru servicii de
consultanta in domeniul infrastructurii feroviare, operatorii economici vor
prezenta autorizatii/ agremente AFER valabile la momentul prezentarii.

()

In cazul asocierilor, cerinta trebuie indeplinita de fiecare asociat pentru
partea de contract pe care o realizeaza.

(...

Documente suport DUAE sunt: Autorizatiile/ agrementele AFER pentru
servicii de consultanta in domeniul infrastructurii feroviare.

Recomandam consultarea site-ului www.afer.ro, http:
//www.afer.ro/ documents/ Lista_clase_  editia_%....pdf. respectiv  Lista

produselor feroviare critice, Capitolul C: Lucrari, servicii si produse destinate
domeniului infrastructurii feroviare, pct. 5 Servicii.

Analizand caietul de sarcini, se poate constata ca, in cadrul
contractului vor fi prestate servicii de consultanta si supervizare pentru
proiectarea si executia lucrarilor pentru ”"Modernizarea infrastructurii
feroviare din...”, descrierea lucrarilor care se vor executa fiind prevazuta
la cap. 8, categoriile de lucrari fiind, de ex: infrastructura si
Suprastructura C.F.; Lucrari de artd; Instalati de semnalizare si
centralizare; linia de contact; protectia instalatiilor din cale si vecinatate,
energoalimentare; constructii civile; consolidari.

Potrivit acordului de asociere, «cei trei asociati au
convenit derularea/ implementarea in comun a contractului.

Avand in vedere derularea in comun a contractului si depunerea de
catre cei trei asociati a agrementelor tehnice feroviare pentru domeniul
feroviar, domeniul infrastructurii feroviare si domeniul instalatiilor, o
masura de respingere a ofertei pentru neindeplinirea cerintei vizand
prezentarea autorizatiilor AFER ar fi o masura disproportionata, fata de
rolul acestor autorizatii. Asumarea derularii comune a contractului nu
putea fi ignorata de organizatoarea procedurii, care, in mod corect, a
luat in considerare agrementele tehnice astfel cum au fost depuse.
Faptul ca... are o cota de participare de 10% nu putea constitui in mod
automat un motiv de apreciere asupra neindeplinirii cerintei in discutie.
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Astfel, se constata caracterul nefondat al criticilor.

Referitor la modul de indeplinire a cerintei privind experienta
similara, in procesul-verbal nr.... privind evaluarea documentelor suport
DUAE, s-au consemnat urmatoarele:

Contract nr....:

Contract nr.....

Consultanta in domeniul managementului executiei si pentru verificarea
executiei lucrarilor de constructii si instalatii aferenta obiectivului: Reabilitarea
liniei de cale ferata Brasov - Simeria, componenta a... IV, pentru a asigura
circulatia trenurilor cu o viteza de 1... km/h, tronsonul Sighisoara - Coslariu,

Consultant:... - ......
Documente justificative
-Adresa nr.... emisa de... - ...... privind Tnaintarea Certificatului de

receptie nr.... la terminarea lucrarilor, pentru contractul de executie nr....

-Certificatul de receptie la terminarea lucrarilor nr...., pentru contractul
de executie nr....

-... hr...., acord emitere a Certificatului de receptie la terminarea
lucrarilor pentru contractul de executie nr....

-Proces-verbal de receptie la terminarea lucrarilor nr....

-Adresa nr.... 2/1386/... emisa de... privind participarea.... la contractul

nr....

-Perioada de derulare contract: Iunie...-Ianuarie...

-Valoarea serviciilor prestate:...

S-a concluzionat: Cerinta indeplinita

Din Contractul nr.... a atins pragul minim al valorii solicitat prin fisa de
date.

Referitor la experienta similara in fisa de date a achizitiei s-au
solicitat urmatoarele:

ITI.....a) Capacitatea tehnica si/sau profesionala

Informatii si/sau nivel(uri) minim(e) necesare pentru evaluarea
respectarii cerintelor mentionate:

Cerinta 1: Experienta similara

Modalitatea de indeplinire:

... trebuie sa faca dovada ca a dus la bun sfarsit in ultimii 5 ani servicii
de supervizare/ consultanta pentru lucrari de constructie noua si/ sau
modernizare si/ sau reabilitare din domeniul infrastructurii feroviare in cadrul
carora au fost realizate cel putin lucrari la infrastructura, suprastructura,
instalatii fixe de tractiune electrica, instalatii de telecomunicatii prin
prezentarea a minim 1 contract, maxim 5 contracte in valoare cumulata de
minim... (fara TVA) (se exclud cele de metrou respectiv tramvai).

(..)

. clasat pe primul loc, dupa aplicarea criteriului de atribuire a ofertelor
admisibile, anterior atribuirii contractului, va prezenta la solicitarea Entitatii
Contractante, documentele justificative care atesta indeplinirea cerintei, si
anume: Copii ale partilor relevante ale contractelor/Certificari de buna
executie/ Documente/certificate constatatoare emise de autoritatile
contractante si/sau Certificari de buna executie/recomandari sau orice
inscrisuri semnate de beneficiarul contractului/ Proiectantul General (in cazul in
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care.../ tertul sustinator a fost subcontractant), care sa confirme prestarea
serviciilor pentru fiecare contract mentionat in DUAE, in conformitate cu
art....2 lit.b) din Legea nr. 99/2016, din care sa reiasa toate elementele
necesare pentru confirmarea indeplinirii cerintei.

Relevante din Instructiunea presedintelui ANAP nr.... sunt
prevederile art. 9 potrivit carora:

(1) Este considerata restrictiva formularea de catre autoritatea/entitatea
contractanta a cerintei minime privind experienta similara prin solicitarea
prezentarii unui/unor contract(e) similar(e) de servicii
semnat(e)/incheiat(e)/inceput(e) strict in ultimii 3 ani, din considerentul ca
exista posibilitatea ca un operator economic sa fi semnat/incheiat/inceput un
astfel de contract in urma cu mai mult de 3 ani, dar sa poata prezenta
experienta similara realizata in perioada solicitata.

(2) Solicitarea unei cerinte minime de calificare si selectie referitoare la
prezentarea unui contract similar de prestare servicii, finalizat in ultimii 3 ani,
devine restrictiva din considerentul ca exista posibilitatea ca un operator
economic sa deruleze un astfel de contract si sa presteze asemenea servicii
fara sa fi finalizat contractul, in asa fel incat efectele contractului sa se
rasfranga asupra perioadei solicitate, respectivul ofertant putdnd invoca,
pentru dovedirea experientei similare, partea de contract prestata pana la
momentul solicitarii, cu conditia ca serviciile prezentate sa fie duse la bun
sfarsit.

(3) Cerinta de calificare se va formula facandu-se referire la
activitati/ servicii duse la bun sfarsit in cadrul perioadei de 3 ani
calculata conform art. 13, prin aceasta sintagma intelegandu-se:

a) servicii receptionate partial, cu conditia ca specificul
contractului/activitatilor ce reprezinta experienta similara sa permita
elaborarea unui livrabil care sa poata fi utilizat de beneficiar ca rezultat
independent;

b) servicii receptionate la sfarsitul prestarii; sfarsitul prestarii nu
presupune expirarea perioadei de garantie, respectiv a perioadei de notificare a
defectelor in cadrul contractelor de tip FIDIC.

Analizand documentele depuse ca suport DUAE la care s-a facut
referire si in anexa procesului-verbal nr...., documente mai sus amintite,
Consiliul constata ca dovezi pentru receptionarea in perioada solicitata a
serviciilor exista doar pentru lotul 2, cum a remarcat si
contestatoarea [Certificatul de receptie la terminarea lucrarilor nr...., pentru
contractul de executie nr....

-... nr...., acord emitere a Certificatului de receptie la terminarea
lucrarilor pentru contractul de executie nr....

-Proces-verbal de receptie la terminarea lucrarilor nr....], iar in
ceea ce priveste valoarea serviciilor prestate, singurul document care
face referire la aceasta este Adresa nr.... 2/1386/... emisa de... privind
participarea.... la contractul nr..... In cadrul adresei se face mentiunea cu
privire la perioada de derulare a contractului: Iunie...-Ianuarie... si valoarea
serviciilor prestate:..., insa relevant pentru indeplinirea cerintei era de
stabilit valoarea serviciilor duse la bun sfarsit in perioada solicitata,
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intelegandu-se prin servicii duse la bun sfarsit receptionate partial sau la
sfarsitul prestarii. Nu rezulta din documentele depuse ca toate serviciile
ar fi fost receptionate in perioada de referinta.

Se impune astfel reevaluarea ofertei... castigatoare prin solicitarea
de clarificari suplimentare pentru determinarea valorii serviciilor prestate
in perioada solicitata pentru a se stabili cu claritate modul de indeplinire
a cerintei privind experienta similara, cerinta impunand doua conditii,
respectiv perioada de referinta in care trebuiau duse la bun sfarsit
serviciile (in ultimii 5 ani) si atingerea pragului valoric de minimum...,
fara TVA.

Referitor la celelalte contracte (contractele nr....), entitatea
contractanta a concluzionat ca... acopera tipurile de lucrari pe care le-a
supervizat.

Analizand documentele depuse de..., in privinta cdrora exista
concluzia amintita, Consiliul constata ca nu pot fi identificate care sunt
acele informatii care au fost avute in vedere de achizitoare pentru
determinarea cerintei ca serviciile sa fi fost duse la bun sfarsit in ultimii 5
ani si sa priveasca lucrari de constructie noua si/ sau modernizare si/
sau reabilitare din domeniul infrastructurii feroviare in cadrul carora au
fost realizate cel putin lucrari la infrastructura, suprastructura, instalatii
fixe de tractiune electrica, instalatii de telecomunicatii.

Intr-adevar, in cuprinsul contractelor sunt detaliate anumite lucrari,
insa nu se cunoaste care sunt informatiile avute in vedere de comisie si,
in al doilea rand, perioada de derulare a contractelor are ca date de
inceput anii...u..., astfel ca nu se cunoaste daca au fost duse la bun
sfarsit in ultimii 5 ani.

Este necesara astfel o reevaluare asupra modului de indeplinire a
cerintei privind experienta similara, cu indicarea in concret in procesele-
verbale de evaluare a informatiilor relevante.

In referire la criticile aduse modului de indeplinire a cerintelor
vizand personalul propus (B.2), se are in vedere ca, in fisa de date a
achizitiei, cap. IV.... Modul de prezentare al propunerii tehnice, s-a
solicitat:

Pentru fiecare expert cheie propus (ce face obiectul factorilor de
evaluare)... va depune:

a) Formularul nr.... ,..." si documente relevante/ recomandari emise de
Beneficiar (Beneficiarul final al contractului) si/sau Angajator pentru fiecare
contract prezentat, din care sa rezulte atributiile/elementele necesare acordarii
punctajului.

b) Diplome, atestate si autorizari obtinute care sunt mentionate in CV, in
limba romana, sau daca este cazul insotite de traducere autorizata a acestora
daca sunt redactate in alta limba;

c) Declaratia de disponibilitate (Formularul 4 din...) pentru
fiecare expert cheie propus.

In aplicarea prevederilor art.13 alin (4) din... nr...., din documentele
prezentate pentru demonstrarea experientei specifice a fiecarui expert
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nominalizat in oferta, trebuie sa reiasa atributiile pe care acestia le-au avut in
cadrul contractelor prezentate pentru demonstrarea experientei profesionale
specifice.

Vor fi nominalizati in oferta doar expertii care fac obiectul factorilor de
evaluare.

Consiliul constata ca, pentru expertul..., in calitate de Coordonator
de Echipa (K1), a fost depusa declaratia de disponibilitate, semnata de
acesta, in care declara ca este de acord sa participe cu... ...... &... &....Ltd.
la procedura de atribuire mai sus mentionata, si ca este disponibil sa ocupe
pozitia de Coordonator de Echipa (K1) in cadrul contractului Servicii de
Consultanta si  Supervizare a proiectarii si executiei lucrarilor pentru
,Modernizarea infrastructurii feroviare din...” in situatia in care... este declarat
castigator.

Totodata, la dosarul cauzei, atasat concluziilor scrise, a fost depusa
declaratia pe propria raspundere a acestei persoane, prin care aceasta
declara ca nu si-a exprimat acordul in mod expres sau implicit, pentru a
participa impreuna cu vreunul din operatorii economici ...... SpA...u..., in
calitate de expert, la procedura de atribuire avand ca obiect «...»
publicata in SEAP prin anuntul de participare nr.... de catre... de... "..."
SA si nu a semnat si nu a transmis declaratie de disponibilitate/ acord de
participare, prin care sa consimta includerea in oferta depusa.

Se constata astfel existenta a doua documente cu informatii
contradictorii, astfel ca entitatea contractanta trebuie sa solicite
clarificari pentru a se lamuri vizavi de implicarea expertului... 1in
procedura.

Faptul ca exista declaratia de disponibilitate semnata de expertul
amintit si in baza careia a fost efectuata evaluarea de catre comisia de
evaluare nu inseamna ca situatia reiesita din documentele depuse de
contestatoarea... trebuie ignorata. Entitatea contractanta trebuie sa
cunoasca si sa determine cu claritatea implicarea sau nu a persoanei
amintite 1n procedura. Fiind impuse anumite cerinte pentru
coordonatorul de echipa si acordandu-se un anumit punctaj pentru acest
expert, situatia contradictorie vizavi de participarea sa in procedura
trebuie lamurita.

Numai in urma primirii informatiilor certe vizavi de expertul in
discutie va putea fi stabilita modalitatea de indeplinire de catre...
castigatoare a cerintelor de personal impuse.

Referitor la pretul ofertat de... castigatoare (B.3), se retine ca, prin
adresa nr.... din..., s-au solicitat clarificari cu privire la pretul propus si
depunerea de documente justificative in sustinere.

Ofertanta a raspuns solicitarii depunand: tabel cuprinzand costuri
cu resursa umana (salariu, taxe, impozite, contributii); alte cheltuieli
(costuri directe, indirecte si profit); sume provizionate pentru publicitate
si informare; rezerve de implementare. De asemenea, a prezentat
nivelul de salarizare pentru experti, insotite de promisiunile de
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colaborare incheiate cu expertii principali, respectiv contracte individuale
de munca si/sau acte aditionale la contracte de munca ale salariatilor din
cadrul asociatului din care reiese nivelul salariului de baza lunar brut.

De asemenea, au fost depuse justificari prin raspuns la solicitarea
de clarificari nr.... din data de... si raspuns la solicitarea de clarificari
nr.... din data de...

Fata de cele reclamate, fara a minimaliza importanta ofertarii unui
pret justificat si care sa priveasca toate componentele nu poate fi ignorat
faptul ca entitatea contractanta a solicitat clarificari operatorului
economic castigator, cum s-a aratat anterior, raspunsurile considerandu-
le suficiente si concludente pentru a conchide ca pretul a fost justificat.

Mai mult, raspunsul... la solicitarile de clarificari nu putea fi
apreciat neconcludent, cata vreme au fost transmise calculele aferente si
dovezi 1n sustinerea salariilor expertilor, cheltuielilor tehnice,
administrative, de publicitate etc.

Cele reclamate de contestatoare in cadrul concluziilor scrise sunt
prezentate pe baza unor informatii din procesele-verbale, insa nu se
poate sustine ca au inraurire asupra sustenabilitatii pretului ofertat,
tinand seama de faptul ca... castigatoare a depus dovezi pentru
demonstrarea salariilor expertilor.

Elementele aduse in discutie prin concluziile scrise nu conduc
implicit la lipsa sustenabilitatii si seriozitatii pretului, concludenta
trebuind a fi raportata la inscrisurile depuse in sustinere.

Din parcurgerea celor sesizate, nu se poate-se concluziona,
raportat la ceea ce s-a reclamat, ca pretul total ofertat ar fi neobisnuit de
scazut si ar conduce la imposibilitatea executarii obligatiilor contractuale
la parametrii dati la pretul ofertat.

Entitatea contractanta are obligatia sa respecte principiul legal al
eficientei utilizarii fondurilor publice, iar nu sa respinga o oferta al carei
pret neobisnuit de scazut, este unul justificabil si nu influenteaza negativ
executarea obligatiilor contractuale asumate. Chiar si in cazul unei oferte
cu un pret aparent neobisnuit de scazut, in lumina prevederilor legale in
vigoare, contestatoarea trebuie sa demonstreze ca ofertanta reclamata
nu poate asigura indeplinirea contractului la parametrii impusi prin
documentatia pusa la dispozitie.

Simplul pret neobisnuit de scazut al ei este o conditie
obligatorie, insa nu si suficienta, legiuitorul impunand pe langa aceasta si
conditia ca ofertanta sa nu poata asigura executarea corespunzatoare a
contractului licitat, conditie a carei indeplinire trebuie probata de cel care
o invoca. In speta, insa, contestatoarea nu aduce vreo dovada plauzibila
din care sa reiasa imposibilitatea... ... ... de a indeplini obligatiile
contractuale in forma in care si le-a asumat prin oferta depusa.

Este firesc ca ofertantii sa practice preturi cat mai reduse - la toate
sau doar la unele elemente ale ofertei -, pentru a-si maximiza astfel
sansele de a obtine contractul supus licitatiei. Avand structuri de costuri
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diferite, putdnd beneficia de economii de scara importante sau
intentionand sa fisi reduca marjele de profit pentru a putea penetra mai
eficient pe piata de referintd, sunt in masura sa elaboreze o oferta
competitiva si, in acelasi timp, serioasa si fiabila, de
care entitatea contractanta trebuie sa tina seama.

Art. 210 din Legea nr. 98/2016 urmareste sa previna situatiile in
care autoritatea atribuie contractul unui ofertant ce nu este in masura sa
il execute in limitele pe care si le-a asumat prin oferta, dispozitia legala
fiind edictata in favoarea autoritatilor contractante, pentru protejarea lor
(respectiv a bugetelor publice pe care le gestioneaza si a serviciilor
publice pe care le presteaza).

In solutionare, Consiliul retine faptul ca operatorii economici, in
elaborarea ofertei financiare, trebuie sa tina cont de toate prevederile
legale in vigoare, nefiindu-le permis sa propuna preturi care nu sunt
rezultatul liberei concurente sau care nu pot fi justificate,
iar entitatile contractante au obligatia de a verifica daca ofertele primite
tin cont de toate actele normative incidente. Oferta depusa reprezinta
angajamentul asumat de catre ofertanta in scopul realizarii obiectului
contractului, iar pretul nu este un element pur formal, realitatea si
sustenabilitatea Iui trebuie sa fie verificate de comisia de evaluare, in
baza respectarii principiilor asumarii raspunderii, tratamentului egal si
nediscriminarii  si  confirmate de ofertanti prin documentele
inaintate entitatii contractante.

Justificarea pretului ofertat inseamna prezentarea de elemente
concrete de formare a pretului insotite de documente care sa contina
costurile avute in vedere pentru indeplinirea contractului in cauza si care
sa permita, in final, verificarea corectitudinii pretului ofertat.

Organul administrativ-jurisdictional nu se
substituie entitatii contractante si nu are printre atributii sa evalueze
propunerile financiare depuse de ofertanti, in acest sens prezentand
relevanta considerentele retinute in... nr. 2420 din..., de catre..., Sectia a
VIII-a...: "Nu sunt aduse argumente din care sa rezulte ca oferta nu

respecta cerintele documentatiei de atribuire, cd nu au fost alocate in mod clar resursele
disimuland, astfel, costuri importante aferente resurselor nealocate, cu implicatii imediate si
directe asupra pretului ofertei.

Prin urmare Curtea va respinge aceasta critica ca nefondata, intrucat, rolul instantei
nefiind acela de a evalua din punct de vedere financiar, in
i
n
tegrum, ofertele depuse, ci de a verifica in ce masura autoritatea contractanta a
aplicat corect prevederile legale si ale documentatiei de atribuire pe parcursul
evaluarii ofertelor”.

Tindnd seama de modul in care s-a solicitat prezentarea propunerii
financiare, finscrisurile puse la dispozitie de... castigatoare in
fundamentarea pretului ofertat, precum si de faptul ca nu a fost
demonstrata de catre... imposibilitatea derularii in mod corespunzator a
contractului la acest pret, Consiliul determina ca sunt corecte concluziile
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comisiei de evaluare, constatdndu-se caracterul neintemeiat al criticilor
din contestatie aferente propunerii financiare a....

In considerarea celor prezentate, Consiliul va admite contestatia
formulata de..., lider al..., si va obliga entitatea contractanta la
reevaluarea ofertei... ... ... , In acord cu cele constatate.

In privinta solicitarii de obligare a entitatii contractante la plata
cheltuielilor efectuate cu solutionarea contestatiei, se retine ca a fost
depusa la dosarul cauzei nota de cheltuieli inregistrata la Consiliu sub
nr...., la care s-a atasat: factura seria OG nr....8/..., din partea... -
Cabinet de Avocat, pentru suma de... si dovada platii acesteia de catre...
(numar referinta... din...).

Analizand temeinicia pretentiilor contestatoarei... referitor la
cuantumul cheltuielilor de judecata solicitate, reprezentand onorariu
avocat, Consiliul apreciaza ca se impune reducerea onorariului de avocat
de la... lei, la suma de..., din urmatoarele considerente:

Codul de procedura civila stipuleaza urmatoarele:

- Art. 451: ,(1) Cheltuielile de judecatd constau in taxele judiciare de timbru si
timbrul judiciar, onorariile avocatilor, ale expertilor si ale specialistilor numiti in conditiile art.
330 alin. (3), sumele cuvenite martorilor pentru deplasare si pierderile cauzate de necesitatea
prezentei la proces, cheltuielile de transport si, daca este cazul, de cazare, precum si orice alte
cheltuieli necesare pentru buna desfasurare a procesului.

(2) Instanta poate, chiar si din oficiu, sa reduca motivat partea din cheltuielile de
judecata reprezentand onorariul avocatilor, atunci cand acesta este vadit disproportionat in
raport cu valoarea sau complexitatea cauzei ori cu activitatea desfasurata de avocat, tinand
seama si de circumstantele cauzei. Masura luata de instanta nu va avea niciun efect asupra
raporturilor dintre avocat si clientul sau.

(3) Dispozitiile alin. (2) se aplica in mod corespunzator la plata expertilor judiciari si a
specialistilor numiti in conditiile art. 330 alin. (3).

(4) Nu vor putea fi insa micsorate cheltuielile de judecatd avand ca obiect plata taxei
judiciare de timbru si a timbrului judiciar, precum si plata sumelor cuvenite martorilor potrivit
alin. (1)7;

- Art. 452: ,Partea care pretinde cheltuieli de judecatd trebuie s3 fac3, in conditiile
legii, dovada existentei si intinderii lor, cel mai térziu la data inchiderii dezbaterilor asupra
fondului cauzei”;

- Art. 453:

»(1) Partea care pierde procesul va fi obligata, la cererea partii care a castigat, sa fi
plateasca acesteia cheltuieli de judecata.

(2) Cand cererea a fost admisa numai in parte, judecatorii vor stabili masura in care
fiecare dintre parti poate fi obligata la plata cheltuielilor de judecata. Daca este cazul,
judecatorii vor putea dispune compensarea cheltuielilor de judecata”.

Potrivit prevederilor art. 68 din Legea nr. 101/2016, coroborat cu
art. 451 alin. (2) din Codul de procedura civila si, tindnd seama de
serviciile prestate de avocat, Consiliul, analizand prin prisma dispozitiilor
art. 451 alin. (2) din Codul de procedura, cererea de plata a sumei de...,
va reduce suma respectiva la..., fata de care... de... "...” SA va fi
obligata la plata catre....

In reducerea cuantumului cheltuielilor acordate, Consiliul a avut in
vedere criterii legate de complexitatea litigiului si criticile constatate a fi
intemeiate, precum si proportionalitatea cheltuielilor solicitate.
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Rationamentul anterior se regaseste si in motivarea Deciziei nr....
pronuntata de..., Sectia a IX-a... si Fiscal, in dosarul nr.... prin care

Curtea a stabilit ca:

"In aplicarea dispozitiilor art.453 C.pr.civ, va obliga petenta, care a cizut in pretentii, la
plata catre intimata... a cheltuielilor de judecara, insa cuantumul onorariului de avocat va fi
redus.

Asupra acestui aspect, Curtea retine ca articolul 451 alin. 2 din NCPC permite instantei
sa micsoreze onorariile avocatilor, ori de cate ori constata ca sunt nepotrivit de mici sau de
mari fata de valoarea pricinii sau de munca indeplinitda, si ca aceste dispozitii au rolul de a
impiedica abuzul de drept, prin deturnarea onorariului de avocat de la finalitatea sa fireasca,
aceea de a permite justitiabilului sa beneficieze de o asistenta judiciara calificatd pe parcursul
procesului.

In aprecierea cuantumului onorariului, instanta trebuie sa aiba in vedere atat valoarea
pricinii cat si proportionalitatea onorariului cu volumul de munca presupus de pregatirea
apararii in cauza, determinat de elemente precum complexitatea, dificultatea sau noutatea
litigiului (ICCJ. Scpa civila si de proprietate intelectuald, decizia civila nr.2420 din 11 aprilie...).
Partea care a castigat procesul va putea obtine restituirea cheltuielilor de judecata numai in
masura in care se stabileste realitatea, necesitatea si caracterul rezonabil al acestora (ICCJ,
Sectia comerciala, decizia nr. 405 din 4 februarie...). Prin reducerea cuantumului onorariului
avocatial pus in sarcina partii care a pierdut procesul, instanta nu intervine in contractul de
asistenta judiciara si nu-1 modifica, in sensul diminuarii sumei convenite cu titlu de onorariu, ci
doar apreciaza in ce masura onorariul partii care a castigat procesul trebuie suportat de partea
care se afld in culpd procesuald (ICCJ, Sectia civild si de proprietate intelectuald, decizia nr....
din 15 decembrie 2...9).

In acelasi sens este si jurisprudenta Curtii...... , care a statuat ca onorariile avocatiale
urmeaza sa fie recuperate numai in masura in care constituie cheltuieli necesare si au fost in
mod real facute, in limita unui cuantum rezonabil.

Aplicand aceste principii jurisprudentiale in cauza de fata, Curtea constata ca,
referitor la criteriile legate de complexitatea, dificultatea sau noutatea litigiului, se
constata ca obiectul cauzei este intalnit in mod deosebit de frecvent in cadrul
litigiilor de achizitii publice.

Prin prisma tuturor acestor considerente si retinand totodata si faptul ca dosarul a fost
solutionat la primul termen de judecata, un cuantum al onorariului de... (ca si cheltuiala de
judecatd) este rezonabil in raport de criteriile evocate anterior, si de natura sa asigure un just
echilibru intre dreptul partii ce a avut castig de cauza de a-si recupera cheltuielile avansate si
culpa procesuala a pdrtii ce a cazut in pretentii.

In consecintd, va acorda intimatei... cheltuieli de judecata de..., reprezentand onorariu
de avocat.”

Pentru aceste considerente, Consiliul apreciaza ca reducerea
onorariului de la suma de..., lasumade..., estein concordanta cu
elementele mai sus aratate, in conditiile art. 451 Cod procedura civila,
autoarea contestatiei fiind indreptatita sa solicite cheltuielile de judecata,
care, in ceea ce priveste onorariul de avocat, in prezenta cauza, poate fi
diminuat de catre Consiliu, in conditiile art. 68 din Legea nr. 101/2016
coroborat cu art. 451 alin. (2) Cod procedura civila.

Fiind admisa contestatia, pentru motivele expuse, va fi respinsa
cererea de interventie formulata de liderul... ... ... si membrul.......

Fiind respinsa cererea de interventie, va fi respinsa solicitarea
intervenientelor privind plata cheltuielilor determinate de solutionarea
litigiului. De altfel, intervenientele nu au depus dovezi in sustinerea
cererii.

Trecand la solutionarea celei de-a doua contestatii formulate in
cadrul procedurii de..., lider al....-... AS (in continuare...), dosar nr...., se
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retine ca, prin aceasta, sunt formulate critici impotriva deciziei de
respingere a ofertei... si deciziei de desemnare castigatoare a

Prioritar, examinand exceptia invocata de interveniente, vizand
lipsa semnarii contestatiei, Consiliul urmeaza a o respinge, dat fiind ca se
constata ca reprezentantul conventional al contestatoarei, avocat..., a
semnat contestatia si a depus imputernicirea semnata prin care a fost
imputernicit inclusiv pentru semnarea contestatiei.

La dosarul cauzei, contestatia a fost transmisa prin e-mail si
depusa si prin posta in original, asemanator in cazul notelor scrise.

In privinta deciziei de respingere a ofertei contestatoarei se are in
vedere ca, prin comunicarea privind rezultatul procedurii nr...., s-a adus
la cunostinta... decizia de respingere ca inacceptabild a ofertei sale,

pentru urmatoarele motive:

Ca urmare a analizarii ofertei si a raspunsului dumneavoastra la solicitarea de clarificari
transmisa cu adresa nr....., comisia de evaluare a constatat urmatoarele:

" Solicitare de clarificare:

Comisia de evaluare va solicita transmiterea punctului de vedere detaliat si a documentelor
justificative referitoare la eligibilitatea operatorului economic... & CONTRACTING -..., in
calitate de tert sustinator, in cadrul procedurii de achizitie sectoriald, in conformitate cu
prevederile art 3 alin. (1) lit. ii) pct. (iii) - (v) din Legea nr. 99/2016, coroborat cu... nr....,
pentru a permite comisiei de evaluare verificarea conformitatii cu reglementdarile privind
eligibilitatea operatorilor economici provenind din state terte."

Raspuns:

in raspunsul transmis... mentioneaza ,Urmare solicitarii dumneavoastra din adresa cu nr....,
referitor la aplicarea dispozitiilor art 3 alin. (1) pct. ii lit. (iii) - (v) din Legea nr. 99/2016 si...
549/2021 privind tertul sustinator TURKISH... & CONTRACTING..., entitate juridica
Inregistrata in India, va prezentam urmatoarele clarificari.

In primul rand, evidentiem ca am indicat ca tert sustinator societatea... & CONTRACTING..., in
legaturd cu indeplinirea cerintelor de calificare privind experienta similara, astfel cum acestea
rezulta din contractele executate de tert si prezentate in Angajamentul depus impreuna cu
oferta. Dorim sa evidentiem ca experienta similara cumulata a membrilor...tisface cerintele
impuse prin Fisa de date a achizitiei (fara a se lua in considerare experienta tertului
sustinator), iar experienta tertului am dorit sa o mentionam doar pentru a dovedi pe deplin
capacitatea tehnica si profesionala pe care o reclama un proiect precum cel ce face obiectul
prezentei licitatii. Data fiind complexitatea ridicata a proiectului,

precum si tinand cont de faptul ca membrul... detine integral calitatea de asociat unic al
tertului... & CONTRACTING... iar acesta din urma a desfasurat si el activi ta ti similare celor
cerute in prezenta licitatie si are o experienta consistenta, am dorit sa dovedim prin indicarea
acestui tert o capacitate profesionala mai solida, depasind cerintele minime impuse, cerinte pe
care le indeplinim si daca nu am fi indicat acest tert sustinator.

Societatea este inregistrata in India (detinuta integral de societatea de drept turc TUMAS TURK
MUHENDISLIKMUSA... A.S.), tara care nu se regaseste in lista prezentata prin... 549/2021 si
nici nu se incadreaza in dispozitiile mai sus mentionate din Legea nr. 99/2016.

In luarea deciziei de acceptare a tertului sau de respingere a acestuia (s.n. in acest caz
devenind aplicabile dispozitiile de la art....7 din Legea nr. 99/2016 privind inlocuirea tertului
sustinator), consideram oportuna analizarea jurisprudentei recente a CJUE, hotarare pe care o
apreciem ca obligatoriu de aplicat, si din care rezulta ca legislatia prin care un stat membru
interzice accesul la achizitiile publice pe piata europeana nu are niciun efect, deoarece
competenta in a legifera si a permite accesul pe piata achizitiilor publice este doar....

Curtea de Apel Bucuresti a dispus in anul 2022 sesizarea Curtii de Justitie a... (CJUE) intr-o
procedura de licitatie organizata de Autoritatea pentru... (ARF) la care participase si o
societate chineza... Ltd, solicitdnd instantei CJUE sa clarifice:
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1) Principiile securitatii raporturilor juridice si protectiei increderii legitime se opun unei
legislatii nationale care a transpus articolul 25 din [Directiva.../24], incepdnd cu data de..., Si
care a stabilit ca operatorii economici care nu intrd sub incidenta acestor dispozitii ale... sa
poata participa in continuare la procedurile de achizitii publice numai daca au depus oferte
péna la data intrdrii in vigoare a acestei modificari legislative?

2) Principiile egalitatii de tratament, transparentei si proportionalitatii prevazute in articolul 18
alineatul (1) raportat la articolul 2 alineatul (1) punctul 13 si articolul 49 din [Directiva.../24]
se opun excluderii unui ofertant pe baza unui act normativ cu putere de lege adoptat de...
statului membru, care instituie o regula noua privind modificarea definitiei operatorului
economic, ulterior publicarii anuntului de participare corespunzator procedurii de atribuire la
care acesta participa?"

Ca urmare a investirii de catre Curtea de Apel Bucuresti, prin... din... in cauza C-266/22
Curtea a stabilit ca:

LJArticolul 3 alineatul (1) litera (e) TFUE, care confera... o competenta exclusiva in materie de
politica comerciala comund, coroborat cu articolul 2 alineatul (1) TFUE trebuie interpretat in
sensul ca se opune ca, in lipsa unui act al... care sd impunad sau sa interzicd accesul la
procedurile de atribuire a unor contracte de achizitii publice al operatorilor economici dintr-o
tara tertad care nu a incheiat cu Uniunea un acord international prevazut kt articolul 25 din
Directiva.../24/UE a... si a Consiliului din 26 februarie... privind achizitiile publice si de
abrogare a Directivei 2...4/18/CE, o autoritate contractanta dintr-un stat membru sa excluda
un operator economic dintr-o astfel de tard tertd in temeiul unui act legislativ pe care acest
stat membru la adoptat fara sa fi fost abilitat de Uniune in acest sens, imprejurarea ca acest
act legislativ a intrat in vigoare dupa publicarea anuntului de participare fiind fara incidenta in
aceasta privinta.

Curtea stabileste astfel competenta sa exclusiva in a adopta dispozitii legale cu aplicabilitate
generala privind accesul la piata achizitiilor publice aratand ca:

61. Rezultd ca numai Uniunea este competenta sd adopte un act cu aplicabilitate generala
privind accesul, in spatiul sdu, la procedurile de atribuire a contractelor de achizitii publice al
operatorilor

Art....7 (1) Entitatea contractanta verifica daca tertul/tertii care asigura sustinerea in ceea ce
priveste indeplinirea criteriilor referitoare la situatia economicd si financiara ori privind
capacitatea tehnica si/sau profesionald indeplineste/ indeplinesc criteriile relevante privind
capacitatea, si nu se incadreaza in motivele de excludere prevazute la art. 177, 178 si 180.
(2)Daca tertul/tertii nu indeplineste/indeplinesc criteriile relevante privind capacitatea sau se
incadreaza in unul dintre motivele de excludere prevazute la art.... si 180, entitatea
contractanta solicitd, o singurd data, ca operatorul economic s& inlocuiasca tertul/tertii
sustindtor/sustinatori, fard ca acest aspect sa aducad atingere principiului tratamentului egal
prevazut la art. 2 alin. (2) lit. b).

economici dintr-o tard tertd care nu a incheiat cu Uniunea un acord international care sa
garanteze accesul egal si reciproc pe pietele de achizitii publice [...]

62. Astfel, in temeiul articolului 2 alineatul (1) TFUE, in domeniile de competenta exclusiva
a..., humai aceasta poate legifera si adopta acte cu forta juridica obligatorie, statele membre
puténd sa faca acest lucru numai in cazul in care sunt abilitate de Uniune sau pentru punerea
in aplicare a actelor.... Or, Uniunea nu a abilitat statele membre sa legifereze sau sa adopte
acte cu forta juridica obligatorie privind accesul la procedurile de atribuire a contractelor de
achizitii publice al operatorilor economici dintr-o tara terta care nu a incheiat un acord
international cu Uniunea. P4na in prezent, Uniunea nici nu a adoptat acte de aceastd natura pe
care statele membre le-ar putea pune in aplicare (Hotdrdrea din 22 octombrie..., Kolin
Insaat... ve Ticaret, C-652/22, EU: C:...: 910, punctul 62). [...]

64. In spetd, nu exista nicio dispozitie de drept al... care sa impuna admiterea la procedurile
de atribuire a unor contracte de achizitii publice sau excluderea din acestea a operatorilor
economici dintr-o tard tertd care nu a incheiat cu Uniunea un acord international care sa
garanteze accesul egal si reciproc la pietele de achizitii publice. Avédnd in vedere normele
amintite la punctele...-62 din prezenta hotardre, potrivit carora, in lipsa unei abilitari din
partea...u a unui act al... care sa poata fi pus in aplicare, se interzice statelor membre sa
legifereze in domeniul politicii comerciale comune, legislatia nationala in discutie in litigiul
principal care impune autoritatii contractante sa excluda acesti operatori economici nu putea fi
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aplicata. Revenea autoritatii contractante sarcina de a decide, in conditiile mentionate la
punctul anterior din prezenta hotarare, daca trebida sa admita sau sa excluda....”

Asadar, in Cauza C-266/22 CJUE a analizat tocmai aplicarea pentru excluderea unei societati
chineze a dispozitiilor indicate de dvs in clarificari. Astfel, consideram ca se impune
respectarea Deciziei precitate, cu atat mai mult daca tinem cont ca CJUE s-a raportat in
analiza sa tocmai la dispozitiile pe baza carora s-a emis clarificarea in prezenta procedura.
Toate dezlegdarile Curtii mai sus amintite sunt obligatorii pentru instantele din Romania, astfel
ca in toate situatiile instantele nationale sunt obligate de a respecta ceea ce Curtea de Justitie
a decis cu privire la interpretarea sau validitatea dreptului comunitar, fiind imposibil a
interpreta contrar Curtii.

Rationamentul anterior al obligativitatii Deciziilor interpretative ale CIJUE se regdseste si
in considerentele Deciziei nr.... pronuntatd de inalta Curte de Casatie si Justitie -
Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, potrivit careia "(..) o hotdrére
preliminara nu are o valoare constitutiva, ci pur declarativa, cu consecinta ca efectele sale se
aplica, in principiu, de la data intrarii in vigoare a normei interpretate (a se vedea in acest sens
Hotararea din... octombrie..., Richardson, C-137/..., pct. 33) (..) deciziile interpretative ale
CJUE fac corp comun cu norma interpretata si se aplicd in toate situatiile in care se aplica
dreptul... interpretat, adica si raporturilor juridice care s-au nascut/modificat/stins anterior
pronuntarii deciziilor si care nu sunt inca definitive (adica fac obiectul unor litigii pendinte) ".
Totodata, si din punct de vedere constitutional se garanteaza aplicarea automata si prioritara
a dreptului... si deciziilor adoptate, astfel cum este si cazul... precitate, care are rol de
interpretare si aplicare a dispozitiilor achizitiilor publice, astfel cum acestea sunt reglementate
prin Directivele... ce au fost transpuse in legislatia nationala prin Legea nr.99/2016 si Legea
nr. 98/2016,

... pronuntata in data de... in cauza C-107/23 PPU, printre altele, Curtea a analizat principiul
suprematiei dreptului... si a hotardt ca acest principiu "trebuie interpretat in sensul ca se
opune unei reglementari sau unei practici nationale potrivit careia instantele nationale de drept
comun ale unui stat membru sunt tinute de deciziile curtii constitutionale, precum si de cele
ale instantei supreme ale acestui stat membru si nu pot, din acest motiv si cu riscul angajarii
raspunderii disciplinare a judecatorilor in cauzd, sa lase neaplicata din oficiu jurisprudenta
rezultata din deciziile mentionate, chiar daca ele considerd, in lumina unei hotaréri a Curtii, ca
aceasta jurisprudenta este contrara unor dispozitii ale dreptului... care au efect direct.”.

Cu alte cuvinte, CJUE a hotarat, printr-o decizie obligatorie pentru Romdnia, faptul ca
judecatorul national poate sa nu respecte o decizie a Curtii Constitutionale (obligatorie potrivit
art. 147 alin. (4) din...), fara ca acesta sa suporte vreo consecintd de natura disciplinara, daca
judecatorul considera ca o decizie a CCR este contrara dreptului....

De asemenea, in analiza pe care o veti realiza in ceea ce priveste relatiile actuale dintre... si
India, privind accesul liber la piete, sunt de retinut si negocierile din acest moment dintre cele
doua parti, asteptandu-se in cursul acestui an formalizarea unui acord prin semnarea unui
tratat de acces liber la pietele celor doua parti.

Referitor la documente relevante privind eligibilitatea operatorului economic... &
CONTRACTING-..., acestea au fost inaintate catre comisia de evaluare la momentul depunerii
ofertei, conform documentatiei de atribuire.

In eventualitatea in care Comisia de evaluare va aprecia ca tertul sustinator nu satisface
cerintele dvs., va rugam sa luati act de disponibilitatea noastra de a ne prevala de dispozitiile
art....7 din Legea nr. 99/2016 si de a va prezenta un alt tert sustinator.

Concluzie:

Comisia de evaluare, constituita in temeiul prevederilor art... alin. (1) din KG. nr....4/... privind
normele metodologice de aplicare a Legii nr...., a analizat raspunsul formulat de... (lider)
e s A.S., referitor la aplicarea dispozitiilor art. 3 alin. (1) pct. ii) Ut. (iii)-(v) din
Legea nr. 99/2016 si ale... nr...., privind eligibilitatea tertului sustindtor... & CONTRACTING...,
entitate juridica inregistrata in....

In urma evaluarii raspunsului prezentat, Comisia constata ca tertul sustinator mentionat, fiind
0 persoana juridica, inregistrata intr-un stat care nu figureaza in lista tarilor eligibile (...),
aprobata prin... nr...., nu se incadreaza in categoria operatorilor economici definiti de art. 3
alin. (1) Ut. ii) din Legea nr. 99/2016.

Conform dispozitiilor art. 66 alin. (2) din aceeasi lege, orice operator economic - ofertant,
asociat, candidat, tert sustinator sau subcontractant - care nu se incadreaza in prevederile art.
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3 alin. (1) lit. ii) trebuie exclus din procedura de drept, fard a fi necesara verificarea motivelor
de excludere prevazute la art. 177, 178, 180 sau a capacitatii tehnice si financiare. Norma are
caracter imperativ, de ordine publica, iar aplicarea ei nu poate fi eludata sau modificata prin
interpretare extensiva.

a sustinut, in raspunsul transmis, ca... indeplineste cerintele de calificare si fard
aportul tertului neeligibil, invocdnd jurisprudenta recentda a Curtii de Justitie a..., respectiv
Hotardrea pronuntatd in cauza C-266/22 la data de..., prin care s-a retinut competenta
exclusiva a... in domeniul politicii comerciale comune. Comisia constata insa ca hotararea
invocata nu are efect direct asupra normelor imperative nationale in vigoare si nu abroga
dispozitiile Legii nr....u ale... nr...., neexistdnd, pdna la aceasta data, niciun act legislativ... cu
aplicabilitate directd care sa modifice regimul de eligibilitate al operatorilor economici proveniti
din state terte nemembre ale...u care nu au incheiat acorduri internationale conforme cu art.
25 din Directiva.../24/UE.

In consecinta, legislatia nationala in vigoare, adoptata in temeiul competentei recunoscute
statelor membre de a reglementa procedurile de achizitii in absenta unui act unional direct
aplicabil, raméne deplin obligatorie pentru autoritdtile contractante din Roménia, in virtutea
principiului legalitatii prevazut la art. 1 alin. (5) din Constitutia Romé&niei si a art. 2 alin. (2) din
Legea nr. 99/2016.

De asemenea, Comisia retine ca dispozitiile art....7 alin. (2) din Legea nr. 99/2016,
referitoare la posibilitatea inlocuirii tertului sustinator, nu sunt incidente in prezenta situatie,
Intrucat acestea vizeaza exclusiv cazurile in care tertul nu indeplineste criteriile de capacitate
tehnica sau financiara ori se afla intr-unui dintre motivele de excludere prevazute la art.....

In spetd, excluderea intervine pentru neeligibilitate absolutd, ca efect al nerespectarii
prevederilor art. 3 alin. (1) lit. ii) si art. 66 alin. (2), fard posibilitatea unei inlocuiri sau
renuntari ulterioare, deoarece aceasta ar constitui o modificare de substanta a DUAE si a
continutului ofertei, contravenind principiilor tratamentului egal, transparentei, nediscriminarii
si a cadrului legal in vigoare, cu modificarile si completérile ulterioare.

Aplicarea acestor principii, consacrate de art. 2 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 99/2016, impune
autoritatii contractante obligatia de a trata in mod identic toti ofertantii si de a aplica aceleasi
conditii si cerinte fard a crea avantaje. Acceptarea unei modificari ulterioare privind modul de
demonstrare a capacitatii tehnice si profesionale ar echivala cu modificarea ofertei initiale si ar
aduce atingere echilibrului procedural, afectdnd principiul concurentei loiale intre participanti.
Avéand in vedere toate aceste considerente de fapt si de drept, inclusiv prevederile imperative
ale art. 3 alin. (1) lit. ii) pct. (iii)-(v) si ale art. 66 alin. (2) din Legea nr. 99/2016, dispozitiile...
nr...., principiile legalitatii, transparentei si tratamentului egal prevazute de art. 2 alin. (2) din
acelasi act normativ, precum si obligatia Comisiei de evaluare, prevazuta la art. 143 alin. (1)
din H.G. nr. 394/2016, de a respinge ofertele inacceptabile.

Comisia de evaluare hotardste respingerea ofertei depuse de... (lider) -... Miisavirlik ve ... A.S.
ca inacceptabila, in sensul art. 143 alin. (2) Ut. b) din HG 394/2016, intrucadt nu respecta
cerintele legale privind dreptul de participare la procedura de atribuire si include elemente de
sustinere provenite de la o entitate juridicd neeligibilda conform cadrului normativ
national aplicabil.

Comisia de evaluare are obligatia, potrivit prevederilor art. 143 alin.(1) din HG nr. 394/2016,
cu modificarile si completarile ulterioare, de a respinge oferta depusa de... (lider) -... ve ...
A.S.in temeiul art. 143 alin. (1) din H.G 394/2016.

este adoptatd in deplind concordantd cu principiile legalitdtii, transparentei si
tratamentului egal, asigurand aplicarea uniforma si nediscriminatorie a prevederilor Legii nr....
si a actelor subsecvente in materia achizitiilor sectoriale. "

Din analiza motivelor detaliate prezentate in comunicarea privind
rezultatul procedurii, se poate observa ca motivul excluderii operatorului
economic a fost determinat de aplicarea prevederilor art. 3 alin. (1) lit.
i) din Legea nr. 99/2016 care definesc operatorul economic ca fiind orice
persoana fizica sau juridica, de drept public ori de drept privat, sau grup ori
asociere de astfel de persoane, inclusiv orice asociere temporara formata intre
doua ori mai multe dintre aceste entitati, care ofera in mod licit pe piata

Pagina 40 din 47



executarea de lucrari, furnizarea de produse ori prestarea de servicii, si care
este/sunt stabilita/stabilite in:

(i) un stat membru al...;

(ii) un stat membru al Spatiului Economic... (SEE);

(iii) tari terte care au ratificat Acordul privind Achizitiile Publice al
Organizatiei Mondiale a Comertului (AAP), in masura in care contractul
sectorial atribuit intra sub incidenta anexelor 3, 4 si 5, 6 si 7 la Apendicele I
al... la acordul respectiv;

(iv) tari terte care se afla in proces de aderare la...;

(v) tari terte care nu intra sub incidenta pct. (iii), dar care sunt
semnatare ale altor acorduri internationale prin care... este obligata sa acorde
accesul liber la piata in domeniul achizitiilor publice.
intrucadt tertul sustinator... & Contracting... este o persoana juridica
inregistrata intr-un stat care nu figureaza in lista tarilor eligibile.

prezentat de..., la cap. Modalitatea de participare
este mentionat: Asociere
... care a depus oferta:... cu rol de:...
Membrii participanti:... ve ..., are rol de: Ofertant
... & CONTRACTING -..., are rol de: Tert.

De asemenea, a fost depus anagajamentul din partea tertului
sustinator pentru indeplinirea cerintei de calificare "capacitatea tehnica”,
fiind detaliata in anexa experienta similara a tertului.

Relevante in solutionare sunt urmatoarele dispozitii legale invocate
si de parti:

- art. 66 din Legea nr. 99/2016: (1) Au dreptul de a participa la
procedurile de atribuire prevazute la art. 82 alin. (1), in oricare dintre calitatile
de ofertant/candidat/tert sustinator/subcontractant, operatorii economici
definiti la art. 3 alin. (1) lit. ii). (2) Entitatea contractanta exclude din
procedura de atribuire orice persoana fizica sau juridica, avand calitatea de
ofertant individual/ofertant asociat/candidat/tert sustinator/subcontractant,
care nu se incadreaza in definitia de la art. 3 alin. (1) lit. ii), fara a mai fi
necesara verificarea incadrarii in prevederile art. 177, 178 si 180;

- art....7 din Legea nr. 99/2016: (1) Entitatea contractanta verifica

daca tertul/tertii care asigura sustinerea in ceea ce priveste indeplinirea
criteriilor referitoare la situatia economica si financiara ori privind capacitatea
tehnica si/sau profesionala indeplineste/indeplinesc criteriile relevante privind
capacitatea, si nu se incadreaza in motivele de excludere prevazute la art.
177, 178 si 180.
(2) Daca tertul/tertii nu indeplineste/indeplinesc criteriile relevante
privind capacitatea sau se incadreaza in unul dintre motivele de excludere
prevazute la art. 177, 178 si 180, entitatea contractanta solicitd, o singura
data, ca operatorul economic sa inlocuiasca tertul/tertii
sustinator/sustinatori, fara ca acest aspect sa aduca atingere
principiului tratamentului egal prevazut la art. 2 alin. (2) lit. b).
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Totodata, nu poate fi ignorata in solutionare hotararea... cauza C-

266/22, avand ca obiect o cerere de decizie preliminara formulata in

temeiul articolului 267 TFUE de... (Romania), prin decizia din..., primita
de Curte la..., in procedura... Ltd... impotriva Autoritatii pentru...... SpA,
in care s-au stauat, intre altele:

63. In lipsa unor acte adoptate de Uniune, revine autoritatii
contractante sarcina de a evalua daca trebuie sa admita la o procedura
de atribuire a unui contract de achizitii publice operatorii economici

dintr-o tara terta care nu a incheiat cu Uniunea un acord international

care sa garanteze accesul egal si reciproc pe pietele de achizitii publice si, in
cazul in care ea decide o astfel de admitere, daca este necesar sa se prevada o
ajustare a punctajului rezultat din compararea ofertelor facute de acesti
operatori cu cele prezentate de alti operatori (Hotararea din 22 octombrie......

64. In spetd, nu exista nicio dispozitie de drept al... care s& impund admiterea
la procedurile de atribuire a unor contracte de achizitii publice sau excluderea

din acestea a operatorilor economici dintr-o tara terta care nu a incheiat cu

Uniunea un acord international care sa garanteze accesul egal si reciproc la
pietele de achizitii publice. Avand in vedere normele amintite la punctele...-62
din prezenta hotarare, potrivit carora, in lipsa unei abilitari din partea...u a
unui act al... care sa poata fi pus in aplicare, se interzice statelor membre sa
legifereze in domeniul politicii comerciale comune, legislatia nationala in
discutie in litigiul principal care impune autoritatii contractante sa
excluda acesti operatori economici nu putea fi aplicata. Revenea
autoritatii contractante sarcina de a decide, in conditiile mentionate la
punctul anterior din prezenta hotarare, daca trebuia sa admita sau sa
excluda....

Fata de cel de mai sus, mai intai, trebuie observat ca, in
contextul... care stabileste in sarcina autoritatii contractante dreptul de a
admite sau exclude un operator economic, tindnd seama si de legislatia
nationala in vigoare care prevede excluderea din procedura de atribuire
orice persoana fizica sau juridica, avand calitatea de ofertant
individual/ofertant asociat/candidat/tert sustinator/subcontractant,
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care nu se incadreaza in definitia de la art. 3 alin. (1) lit. ii) din Legea
nr. 99/2016, prin documentatia de atribuire, entitatea contractanta nu a
facut vreo minima referire la admiterea sau acceptarea participarii la
procedura a operatorilor economici din state terte care nu au incheiate
acorduri cu Uniunea. In aceste conditii... nu poate fi sanctionata pentru
intelegerea sa ca puteau fi admisi la procedura si acesti operatori
economici.

In lipsa unei prevederi exprese in documentatia de atribuire vizavi
de interzicerea participarii la procedura a operatorilor economici din tari
terte care nu au acorduri incheiate cu... si in contextul celor stabilite de
hotararea CJUE... a declarat un tert sustinator din India, solicitand, in
contextul clarificarilor Tnaintate de entitatea contractanta, inlocuirea
tertului sustinator care sustiunea capacitatea tehnica.

Lipsa de transparenta in intocmirea documentatiei de atribuire care
nu a stabilit expres conditiile de participare la procedura si masura de
excluderea a operatorului economic fara acceptarea inlocuirii tertului
sustinatorau condus la o situatie sanctionatorie excesiva pentru
asociere, cu atat mai mult cu cat dispozitiile legale mai sus citate permit
ca, in situatia in care tertul sustinator nu indeplineste criteriile privind
capacitatea, entitatea contractanta sa solicite, o singura data, «ca
operatorul economic sa inlocuiasca tertul/tertii sustinator/sustinatori,
fara ca acest aspect sd aduca atingere principiului tratamentului egal
prevazut la art. 2 alin. (2) lit. b).

Din documentele depuse inca de la data limita de depunere a
ofertelor a rezultat ca angajamentul tertului sustinator este acordat
pentru experienta similara. Or, in conditiile in care decidea ca nu
accepta in procedura participanti din state terte care nu au acorduri cu
Uniunea, fara ca acest lucru sa fie stabilit, in mod transparent, anteriro
datei limit de depunere a ofertelor, achizitoarea, fata de cererea
operatorului economic, trebuia sa permita inlocuirea tertului sustinator,
aplicand dispozitiile art....7 din Legea nr. 99/2016.

Cata vreme legislatia permite o situatie de execptie in
care operatorul economic sa inlocuiasca o singura data tertul sustinator
daca se constata ca acesta nu indeplineste cerinta privind capacitatea, in
spetd, experienta similara, respingerea ofertei nu se impunea anterior
acordarii acestei posibilitati.

Masura de respingere luata de entitatea contractanta este
disproportionata in raport cu scopul impunerii criteriilor de calificare,
respectiv cel de verificare a capacitatii operatorilor economici de derulare
in mod corespunzator a contractului.

Respectarea efectiva a principiului proportionalitatii presupune ca
masurile luate de entitatile contractante sa nu depaseasca limitele a ceea
ce este adecvat si necesar in scopul realizarii obiectivelor urmarite, iar,
in cazul in care este posibila o alegere intre mai multe masuri adecvate,
trebuie sa se recurga la cea mai putin constrangatoare. De asemenea,
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inconvenientele cauzate nu trebuie sa fie disproportionate in raport cu
scopurile urmarite.

Inlocuirea tertului sustindtor nu afecta principiul tratamentului egal
si nici evaluarea ofertei.... In concluzia sa mentionata si in comunicarea
privind rezultatul procedurii, entitatea aratda ca "acceptarea unei
modificari ulterioare privind modul de demonstrare a capacitatii tehnice
si profesionale ar echivala cu modificarea ofertei initiale si ar aduce
atingere echilibrului procedural”, in conditiile in care o astfel de
modificare presupunand inlocuirea o singura data a tertului sustinator
este prevazuta chiar de dispozitiile legale, iar in speta, tertul sustinator a
fost indicat pentru dovedirea capacitatii tehnice.

Masura luata nu este justificata, astfel ca va fi invalidata de
Consiliu, entitatea urmand a solicita... inlocuirea tertului sustinator si
evaluarea in consecinta a ofertei, fiind intemeiate criticile din contestatie
vizavi de decizia de respingere a ofertei....

In ceea ce priveste criticle aduse ofertantei desemnate
castigatoare, vizavi de implicarea... raman valabile cele retinute cu
ocazia solutionarii primei contestatii.

Referitor la certificatele ISO prezentate de... castigatoare,
analizand aceste certificate, mentionate si in anexa la procesul-verbal
nr...., Consiliul constata ca activitatile prevazute in certificatul depus
de ... ... sunt: Proiectare lucrari civile. Servicii de management de proiect.
Supravegherea constructiilor. Coordonarea sigurantei in faza de proiectare si
executie. Verificari privind proiectarea lucrarilor in scop de validare/ aprobare,
efectuate in conformitate cu legislatia in vigoare; pentru...: proiectare,
executie, consultanta si asistenta tehnica in toate tipurile de constructlii
civile, industriale, drumuri, partii de schi, poduri, lucrari edilitare de instalatii
electrice interioare si exterioare (inclusiv bransamente aeriene, subterane, la
tensiuni de...- 20kv si de orlce tip), instalatii si retele de gaze, iluminat public,
constructii hidrotehnice, platforme, piste si cai de rulare din domenlul
aeroportuar, elaborarea studiilor topografice, geotehnice; studii hidrologice;
lucrari de interventie privind monumentele istorice si pentru...: Servicii de
proiectare, dezvoltare, supervizare si management al constructiilor, precum
si diagnosticare in domeniile alimentarii cu apa, arhitectura, utilitati
mecanice si electrice, mediu, resurse de apa, sol, drumuri, trafic, cale ferata /
metrou, port, oras, proprietati, peisagistica.

Potrivit fisei de date a achizitiei, operatorii economici trebuiau sa
indeplineasca urmatoarea cerinta:

III..... b) Standarde de asigurare a calitatii si de protectie a mediului
Informatii si/sau nivel(uri) minim(e) necesare pentru evaluarea respectarii
cerintelor mentionate:
Cerinta 1: Standarde de asigurare a calitatii
Modalitatea de indeplinire:

. /... asociat va prezenta dovada implementarii unui standard de asigurare a
calitatii conform standard ISO... pentru activitatea principala ce face
obiectul contractului, sau echivalent.
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Pentru situatiile in care se depun oferte in asociere, cerinta trebuie indeplinita
de fiecare membru al... pentru partea din contract pe care o executa, aferenta
activitatii principale ce face obiectul contractului.

Potrivit acordului de asociere, cei trei asociati au
convenit derularea/ implementarea in comun a contractului.

Avand in vedere derularea in comun a contractului si depunerea de
catre cei trei asociati a certificatelor privind implementarea unui sistem
de calitate pentru domeniile amintite, o masura de respingere a ofertei
pentru neindeplinirea cerintei vizand prezentarea certificatului ISO
pentru domeniul infrastrcutura de cale ferata ar fi o masura
disproportionata, fata de rolul acestor certificate. Asumarea derularii
comune a contractului nu putea fi ignorata de organizatoarea procedurii,
care, in mod corect, a luat in considerare certificatele ISO astfel cum au
fost depuse. Faptul ca doar... are certificat domeniul Servicii de
proiectare, dezvoltare, supervizare si management al constructiilor, precum si
diagnosticare in domeniile (...) cale ferata, nu trebuia sa determine luarea
unei masuri extrem de respingere a ofertei, criticile contestatoarei fiind
neintemeiate.

In privinta experientei expertilor, nici prin contestatie, nici ulterior
studierii documentelor de evaluare puse la dispozitie de Consiliu, nu au
fost prezentate argumente concrete care sa determine aceasta concluzie.
Consiliul este chemat sa verifice legalitatea evaluarii efectuate de
entitatea contractanta in raport cu criticile formulate de contestatoare,
or, aceste critici lipsesc, fiind indicate elemente generale care nu
corespund unei motivari corespunzatoare care sa permita analiza
organului administrativ-jurisdictional.

Astfel fiind, in referire la oferta desemnata castigatoare depusa
de... ... ... , se constata a fi intemeiate criticile in referire la participarea
in procedura a..., in privinta careia va fi dispusa reeevaluarea.

In considerarea celor prezentate, va fi admisa contestatia formulata
de..., urmand a fi dispusa reevaluarea ofertei... si a... ... ....

Referitor la exceptia lipsei de interes a... in formularea contestatiei,
invocata de interveniente, Consiliul urmeaza a o respinge. Se are in
vedere ca, din materialul probator, rezulta ca... nu a fost evaluata de
entitatea contractanta, astfel ca nu se poate stabili daca aceasta a depus
o oferta conforma si nici locul ocupat in clasament. Faptul ca nu au fost
criticate ofertele clasate pe locurile 2, 3 si 4, nu atrage concluzia lipsei de
interes a contestatiei, necesitatea inlaturarii tuturor acestor oferte pentru
a ajunge la ocuparea locului I fiind doar o supozitie a intervenientelor.
Cata vreme s-a constatat ca este necesara intrarea..., in lipsa
determinarii punctajului pe care I-ar putea obtine, nu poate fi inlaturata
contestatia pe motivul lipsei de interes.

Referitor la cererea contestatoarei privind plata cheltuielilor
efectuate cu solutionarea contestatiei, aceasta va fi respinsa, nefiind
depuse dovezi in sustinere.
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Pentru motivele expuse, fiind admisa contestatia, va fi respinsa
cererea de interventie formulata de liderul... ... ... si..., membru al....

Urmare respingerii cererii de interventie, va fi respinsa cererea
intervenientelor privind plata cheltuielilor determinate de solutionarea
litigiului. De altfel, acestea nu au depus dovezi in sustinerea cererii.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016 privind
remediile si caile de atac in materie de atribuire a contractelor de
achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune
de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea Si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pentru
considerentele evocate in motivarea prezentei, admite contestatiile

formulate de..., lider al..., si..., lider al....-... AS, in contradictoriu cu...
de... ,...” S.A., si anuleaza raportul procedurii de atribuire nr....,
in partea ce priveste oferta... ...... SPA (lider)-...-.... LTD si oferta....-...

AS, procesele-verbale privind evaluarea informatiilor din DUAE,
evaluarea tehnica si evaluarea documentelor suport DUAE, in partea ce
priveste cele doua oferte, si comunicarile privind rezultatul procedurii.
Obliga entitatea contractanta ca, in termen de 20 zile de la primirea
deciziei, sa reevalueze oferta... ...... SPA (lider)-...-.... LTD si
oferta....-... AS, cu respectarea celor din motivare, a documentatiei de
atribuire si a dispozitiilor legale in materia achizitiilor publice. Rezultatul
procedurii va fi transmis operatorilor economici implicati in termenul
legal.

In temeiul art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016, admite cererea
contestatoarei... privind obligarea entitatii contractante la plata
cheltuielilor efectuate cu solutionarea contestatiei si obliga... de...
... SA la plata catre aceasta societate a sumei de... reprezentand
onorariu avocat.

In temeiul at. 64 Cod procedura civild, incuviinteaza in principiu
cererile de interventie formulate de ...... SPA, lider al... ...... SPA
(lider)-...-.... si..., membru al aceleiasi asocieri, si le respinge.

Respinge solicitarile contestatoarei... si ale intervenientelor ......
SPA si... privind plata cheltuielilor determinate de solutionarea litigiului.

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei potrivit
dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
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la cunostinta de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din
Legea nr. 101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactat practicaua deciziei

.. In 6 exemplare, contine 47 pagini
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	A. Ssuține că sunt incidente cazurile de excludere a ... reglementate de art. 180 alin. (1) lit. g) şi h) din Legea nr. 99/2016; există abateri grave în contractele anterioare, inclusiv rezilierea unuia dintre acestea, pe care ... nu le-a declarat în DUAE
	A.1 Abaterile grave ale ... în legătură cu contractele anterioare
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