In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (2) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

Prin contestatia nr. ..., inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. ..., formulata de ..., cu sediul in ....
documentatiei de atribuire, elaborata de catre ..., cu sediul in ....In
calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii de licitatie
deschisa, organizata in vederea atribuirii contractului de achizitie publica
avand ca obiect ..., s-au solicitat urmatoarele:

L. Suspendarea procedurii pana la solutionarea contestatiei.

II. In principal, modificarea documentatiei de atribuire in sensul
eliminarii cerintelor restrictive care limiteaza in mod nelegal concurenta si
obligarea achizitorul la corectarea erorilor din cadrul documentatiei de
atribuire.

ITII. Obligarea autoritatii contractante la decalarea termenului de
depunere a ofertelor si la continuarea procedurii in conformitate cu
prevederile legale in vigoare aplicabile in materia achizitiilor publice,
precum si cu respectarea principiilor consacrate de art. 2 din Legea nr.
98/2016.

IV. In subsidiar, in situatia in care se va constata faptul ca nu mai
pot fi adoptate masuri de remediere, anularea procedurii.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Prin contestatia nr. ..., finregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. ...., ... criticA documentatia de
atribuire, elaborata de catre ..., in calitate de autoritate contractanta,
solicitand cele aratate in partea introductiva.
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In data de ..., autoritatea contractantd a publicat, in SEAP,

raspunsul consolidat nr. ... iar prin anuntul de tip Erata din ... a decalat
termenul limita de depunere a ofertelor la data de ......
Prin adresa nr. ..., Consiliul a solicitat contestatorului, 1in

considerarea dispozitiilor art. 20 coroborate cu cele ale art. 15 din Legea
nr. 101/2016, tinand cont si de prevederile art. 9 alin. (3) din acelasi act
normativ, punctul de vedere fata de raspunsul consolidat mentionat.

Prin adresa nr..., inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr. ..., ... a precizat ca, urmare a publicarii, in SEAP, a
raspunsului consolidat la solicitarile de clarificari renunta la criticile din
contestatie de la punctele 3, 5, 7 si 8, mentinand criticile de la punctele
1, 2, 4, 6 si 9 din contestatie, respectiv:

1. Documentatia este incompleta si neclara, nu sunt oferite
informatii suficiente pentru elaborarea ofertei. Din fisa de date a
achizitiei rezulta ca este vorba de un contract de cumparare/furnizare,
insa din caietului de sarcini rezulta ca este vorba de un contract de
proiectare si executie.

In acest sens, contestatorul apreciaza ca autoritatea contractanta a
formulat cerinte incoerente cu privire la:

a. Daca este contract de lucrari sau nu, daca presupune sau nu
proiectare tehnica. Daca presupune servicii de proiectare, autorul
contestatiei solicita sa se specifice clar care sunt serviciile de proiectare,
care vor fi livrabilele, care sunt termenele de elaborare, sa se specifice
ce documente de proiectare sunt elaborate pana la acest moment si sa
fie puse la dispozitia operatorilor economici studiile de fezabilitate,
studiile de teren, certificatele de urbanism;

b. Daca ofertantul se ocupa de montaj si punere in functiune,
autorul contestatiei solicita sa se specifice daca se face pentru toate
statile sau pentru o parte din ele, in conditiile in care la pagina 3 a
caietului de sarcini se arata ca partenerii din proiect (adica UAT-urile) se
obliga sa isi faca singure instalarea;

C. Daca instalarea intra in sarcina ofertantilor, autorul contestatiei
solicita sa se puna la dispozitie planurile de amplasament si sa se indice
clar care sunt lucrarile de instalare montaj, daca necesita sapaturi pentru
fundatie si in ce cantitati sau daca fundatiile statiilor sunt deja facute,
daca prin instalare se intelege instalatia electrica de utilizare (in acest
caz sa se indice distantele fata de contor/punct de racordare, sa se
specifice suprafetele traversate si natura lor, daca sunt drumuri de
subtraversat, daca sunt parcari subtraversat, care sunt solutiile tehnice
cu privire la grosimea/tipul cablurilor electrice, ce tipuri de contori sau
tablouri electrice se instaleaza, etc), daca intra in sarcina ofertantilor
instalatia de racordare (iar daca da, sa se ataseze ATR-urile);

d. Autorul contestatiei solicita sa se specifice despre ce parcare
subterana este vorba, in conditiile in care nu exista nici o alta
afirmatie/specificatie despre parcare, iar in cazul existentei unei parcari
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sa se ofere schitele, planurile parcarii, detalii despre rezistenta si alte
retele din zona;

e. Totodata autorul contestatiei solicita sa se specifice despre ce
bariera si sistem de management este vorba in conditiile in care obiectul
achizitiei nu cuprinde nimic legat de bariere si sistem de management.
In cazul in care este o eroare, sa se indice clar si sa fie eliminat.

f.  Autorul contestatiei solicita sa se specifice daca ofertantii trebuia
sa ia In calcul realizarea locurilor de parcare de langa statiile de
incarcare, iar daca raspunsul este da, sa se puna la dispozitie detalii
tehnice, masuratori;

g. Autorul contestatiei solicita sa se puna la dispozitie toate detaliile
tehnice, in asa fel incat ofertantii sa poata elabora o oferta completa,
competitiva si cel mai important, o oferta ce poate fi comparata cu a
altor ofertanti.

De asemenea, solicita ca autoritatea contractanta sa precizeze clar si
fara contradictii care sunt activitatile ce trebuie efectuate.

2. Restrictivitatea si neclaritatea cerintei ,livrare este de maxim 10
saptamani de la emiterea ordinului de incepere”:

In conditiile In care o parte din lucrdrile pentru statii (instalatiile de
racordare, instalatiile de exploatare, fundatia statiei) nu sunt parte din
contract, atunci instalarea nu se poate face si nu tine cont de dorinta/
resursele/actiunile ofertantului castigator.

Fata de acest aspect, ... solicita ca organizatoarea procedurii sa
specifice ca termenul maxim de livrare de 10 saptamani, care include
montajul, punerea in functiune si efectuarea testelor pentru asigurarea
functionarii in parametrii agreati, este cu conditia finalizarii de catre
autoritatea contractanta si a partenerilor sai, a instalatiilor de utilizare,
postamentelor de beton si realizarii racordarii la retea. In cazul in care la
data livrarii, intr-o locatie nu s-au finalizat lucrarile instalatiei de utilizare
sau de bransare de catre autoritatea contractanta sau de partenerii sai,
contestatorul solicita sa confirme ca se accepta punerea in functiune si
efectuarea testelor cu ajutorul unui generator.

4. Cu privire la restrictivitatea si neclaritatea cerintei ,valoarea THD
a dispozitivului nu trebuie sa depaseasca 4,5% la puterea maxima,
contestatorul invedereaza urmatoarele:

In caietul de sarcini, pagina 7, capitolul 3.3.2, punctul c., se solicita
ca valoarea THD a dispozitivului nu trebuie sa depaseasca 4,5% la
puterea maxima.

La echipamentele industriale de puteri mari, cum este si in cazul
statiilor de incarcare cerute, factorul THD are o valoare < 5%, limitarea
la 4,5% este restrictiva si contrara standardelor de calitate:

J IEEE 519-2014 (,Recommended Practices and Requirements for
Harmonic Control in Electrical Power Systems”) care stabileste pentru
echipamentele industriale de puteri mari o valoare a THD < 5%;
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e EN 61000-3-12 si alte standarde similare din Uniunea Europeana,
care permit valori similare de 5% pentru distorsiunile armonice totale in
cazul sistemelor electrice industriale.

Factorul THD (Total Harmonic Distortion) reprezinta un indicator al
calitatii energiei electrice si masoara gradul de distorsiune armonica a
unui semnal electric sau a tensiunii intr-un sistem electric. Este exprimat
de obicei ca procent si indica cat de mult deviaza semnalul real de la o
unda sinusoidala perfecta.

IEEE 519 este un standard elaborat de Institutul de Ingineri Electrici
si Electronici (Institute of Electrical and Electronics Engineers), care ofera
ghiduri pentru gestionarea distorsiunilor armonice in sistemele electrice
de putere.

Conform IEEE 519, limita este de 5%, iar prin impunerea unei limite
de sub 4,5% achizitorul restrictioneaza in mod ilegal concurenta,
favorizand doar un anumit operator economic fara sa aiba nici un
argument logic si tehnic in impunerea unei astfel de cerinte tehnice.

De asemenea, in cadrul aceluiasi punct, se solicita , Curent de intrare
si putere: 80A, 55KVA”. Aceasta cerinta este in contradictie cu celelalte
cerinte, respectiv incarcare simultana in curent alternativ si curent
continuu si putere de incarcare in curent continuu de minim 50KW. In
plus, un curent de intrare declarat de 80A face imposibila ofertarea de
statii de incarcare cu caracteristici tehnice superioare

Solicitarea unui THD < 5% nu doar ca respecta standardele
europene aplicabile, dar este si un prag tehnic realist, necesar si optim
pentru echipamentele de putere mare, cum sunt statiile de incarcare
rapida DC.

Un factor THD < 5% este deja standard in industrie, fiind utilizat
pentru a asigura functionarea optima a sistemelor electrice si protectia
retelelor. In schimb, reducerea arbitrara a acestui prag sub valoarea de
5% nu are niciun suport tehnic, economic sau operational, fiind imposibil
de implementat in mod eficient pentru echipamentele industriale
moderne.

Afirmatia conform careia un factor THD mare implica utilizarea unor
echipamente ieftine si ineficiente nu are relevanta in acest context,
deoarece cerinta unui THD < 5% elimina in mod clar orice risc de
utilizare a unor echipamente neconforme. Mai mult, aceasta valoare:

a. Este sustinuta de standardele europene si internationale,
recunoscute ca referinta pentru calitatea energiei electrice.

b. Asigura eficienta si fiabilitatea echipamentelor utilizate, garantand
ca nu vor aparea probleme de supraincalzire, pierderi suplimentare in
retea sau reducerea duratei de viata a componentelor.

C. Protejeaza reteaua si consumatorii, mentinand calitatea
alimentarii si prevenind impactul negativ asupra altor echipamente
conectate.
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Reducerea valorii THD sub 5%, fara un argument tehnic solid, nu
doar ca nu aduce beneficii reale, dar poate exclude producatori de top
din piata, care respecta toate normele si standardele aplicabile. In plus,
aceasta ar genera costuri suplimentare nejustificate, fara un impact
pozitiv asupra calitatii energiei electrice sau asupra retelei.

Un THD < 5% este definit exact pentru a elimina problemele
semnalate in legatura cu armonicile, fiind standardul universal acceptat
pentru echipamente industriale de mare putere. Depdsirea acestui prag
este intr-adevar inacceptabila, insa orice reducere suplimentara a valorii
THD este nejustificata si risca sa impuna conditii imposibil de indeplinit.

Pe baza celor de mai sus, solicita autoritatii contractante sa respecte
standardele europene si sa mentina pragul THD < 5%, care reprezinta
un echilibru corect intre eficienta, fiabilitate si sustenabilitate. A impune
valori mai mici fara argumente tehnice solide contravine principiilor de
achizitie publica echitabila si ar putea afecta atat calitatea, céat si
competitivitatea ofertelor.

Avand in vedere cele de mai sus, contestatorul solicita obligarea
autoritatii contractante la modificarea cerintelor in vederea eliminarii
restrictivitatii acestora, respectiv:

- ,Valoarea THDi a dispozitvului: < 5% la puterea maxima”;

- »,Curent de intrare si putere: in concordanta cu puterea de iesire
declarata”.

6. Cu privire la restrictivitatea si neclaritatea cerintei ,Puterea de
iesire continua este de 50 kW in timpul sesiunii complete de incarcare
(doar varful de 50 kW nu este acceptat)”, contestatorul face urmatoarele
precizari:

In Caietul de sarcini, pagina 7. Capitolul 3.3.2, punctul d. se
solicita: ,Puterea de iesire continua este de 50 kW in timpul sesiunii
complete de incarcare (doar varful de 50 kW nu este acceptat)”.

In legatura cu cerinta privind puterea de iesire continua de 50 kW pe
intreaga durata a sesiunii de incarcare, subliniaza ca acest aspect
depinde in mod exclusiv de caracteristicile vehiculului electric care se
incarca. Exista mai multi factori care influenteaza procesul de incarcare,
precum temperatura exterioara, capacitatea de incarcare a vehiculului,
care variaza de la un model la altul, precum si capacitatea bateriei si
nivelul de incarcare al acesteia. Astfel, desi statia de incarcare furnizeaza
o putere de 50 kW, efectivitatea si constanta acestei puteri depind in
mare masura de acesti factori variabili.

Puterea de iesire continua depinde nu doar de statia de incarcare, ci
si de caracteristicile vehiculului electric care se incarca si de alti factori
externi:

e Curba de incarcare a vehiculului electric: Producatorii de vehicule
proiecteaza sisteme de incarcare care ajusteaza dinamica puterii in
functie de capacitatea bateriei, temperatura celulelor si nivelul de
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incarcare. Astfel, puterea livrata variaza in mod natural in timpul
sesiunii;

o Standardele tehnice internationale: Conform standardelor EN
61851-23 si EN 61851-1, statiile de incarcare trebuie sa fie capabile sa
furnizeze o putere maxima nominala disponibila, dar constanta acestei
puteri pe intreaga durata nu este o cerinta standard;

o Factori externi: Temperaturile ambientale, degradarea bateriei
vehiculului si alte conditii tehnice contribuie la fluctuatii inevitabile in
puterea de incarcare.

Fata de cele de mai sus, contestatorul solicita eliminarea sintagmei
»,doar varful de 50 kW nu este acceptat”.

o. Referitor la restrictivitatea si incorectitudinea impunerii unor
standarde de calitate ce nu au legatura cu obiectul contractului,
contestatorul subliniaza urmatoarele:

Conform caietului de sarcini, se impune ca statiile sa respecte
urmatoarele standarde:

- EN 301 908-2 V11.1.1 (2017) Acest standard se refera la cerintele
pentru echipamentele de comunicatii mobile (imprimante mobile,
telefoane mobile) care utilizeaza retele terestre mobile de comunicatii.
Acesta este un standard specific pentru dispozitivele de telecomunicatii
care opereaza pe retele mobile;

- EN 301 511 V12.5.1 (2017) Reglementeaza cerintele pentru
dispozitivele mobile GSM si cerintele tehnice pentru dispozitivele
terminale GSM (telefonia mobild). Aceasta se aplica echipamentelor care
folosesc tehnologia GSM;

- EN 300 330 V2.1.1 (2017) - Acest standard se refera la
echipamentele de radio de mica putere (sub 100 mW), cum ar fi radio-
urile de consum, care opereaza pe benzile de frecventa de 9 kHz la 25
MHz;

- EN 50364 (2001) - Acest standard se refera la limitarile emisiilor
de radiatii electromagnetice (EMF) pentru echipamentele electronice.
Acesta include  reglementari pentru  expunerea la radiatii
electromagnetice si nu se refera in mod direct la cerintele pentru
radiofrecventa sau compatibilitatea electromagnetica.

Aceste standarde nu sunt aplicabile statiilor de incarcare electrice.
Standardul relevant care se aplica in acest caz este EN 300 328 V2.2.2
(2019-07), un standard care reglementeaza echipamentele radio
utilizand tehnologia Wi-Fi sau alte tehnologii radio si care se
concentreaza pe compatibilitatea electromagnetica (EMC) si pe
specificatiile de emisii radio. Acesta este specific echipamentelor de
radiofrecventa care opereaza in benzile de frecventa 2,4 GHz si 5 GHz si
este aplicabil in contextul reglementarilor pentru echipamentele fara fir,
ce sunt utilizate in cazul statiilor de incarcare, ce folosesc tehnologia
RFID ca mod de autentificare, control al accesului si monitorizarea
sesiunilor de incarcare.
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Cerintele tehnice minimale impuse trebuie sa aiba legatura cu
obiectul contractului, nu se pot impune cerinte restrictive si ilegale ca
statiile sa indeplineasca standarde specifice altor domenii si pentru care
nici macar nu pot fi certificate.

Standardele incluse in documentatie sunt irelevante si nu au
legatura cu specificatiile tehnice ale statiilor de incarcare, fiind destinate
altor tipuri de echipamente:

J EN 301 908-2 V11.1.1 (2017): Se refera la echipamente mobile
care utilizeaza retele terestre de comunicatii, cum ar fi imprimantele
mobile si telefoanele;

e EN 301511V12.5.1 (2017): Reglementeaza dispozitivele mobile
GSM si cerintele terminalelor GSM;

J EN 300 330 V2.1.1 (2017): Aplicabil echipamentelor de radio de
mica putere, care opereaza in benzile de frecventa de 9 kHz la 25 MHz;

o EN 50364 (2001): Standard general pentru emisiile de radiatii
electromagnetice (EMF), fara legatura directa cu statiile de incarcare.

Aceste standarde sunt destinate altor categorii de echipamente
(telecomunicatii, dispozitive mobile, echipamente radio de mica putere)
si nu reglementeaza specificatiile tehnice sau cerintele de compatibilitate
electromagnetica pentru statiile de incarcare.

Statiile de incarcare care utilizeaza tehnologii radio pentru
autentificare, controlul accesului sau monitorizarea sesiunilor de
incarcare (de exemplu, prin tehnologia RFID) sunt reglementate de
standardul EN 300 328 V2.2.2 (2019-07). Acest standard stabileste
cerintele pentru echipamentele radio care opereaza in benzile de
frecventa 2,4 GHz si 5 GHz, incluzédnd specificatile de emisii si
compatibilitate electromagnetica (EMC), fiind specific infrastructurii fara
fir utilizate in statiile de incarcare.

In concluzie, contestatorul solicita eliminarea standardelor EN 301
908-2 V11.1.1 (2017), EN 301 511 V12.5.1 (2017), EN 300 330 Vv2.1.1
(2017), EN 50364 (2001) si includerea standardului EN 300 328 V2.2.2
(2019-07) in specificatii - standard care este specific statiilor de
incarcare/reincarcare vehicule electrice.

In drept, se invoca dispozitiile Legii nr. 98/2016, ale Normelor
metodologice aprobate prin H.G. nr. 395/2016, Legii nr. 101/2016,
precum si pe orice alt text de lege invocat in cuprinsul contestatiei.

Ca mijloace de proba, au fost depuse inscrisuri.

Prin adresa nr. ...., ... a transmis punctul de vedere mentionand
urmatoarele:

Contractul este unul de achizitie publica cu montaj, avand ca obiect
furnizarea si instalarea statiilor de incarcare pentru autovehicule
electrice, in cadrul proiectului de investitii .... Proiectarea tehnica nu este
inclusa in sarcina ofertantilor, orice alte interpretari sunt in afara bunei
credinte.
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Solicitarea privind decalarea termenului de depunere a ofertelor este
neintemeiata din punct de vedere legal si, in consecinta, solicita
respingerea acestui capat de cerere. Documentatia de atribuire si
termenele procedurii au fost stabilite in deplina conformitate cu
prevederile legale aplicabile in materia achizitiilor publice, precum si cu
respectarea principiilor prevazute de art. 2 din Legea nr. 98/2016.

Un THD mic este esential pentru a asigura functionarea optima,
eficienta si sigura a echipamentelor electrice si a retelelor electrice.
Scaderea valorii THD contribuie la reducerea pierderilor de energie, la
cresterea duratei de viata a echipamentelor si la mentinerea calitatii
energiei electrice, adica exact incadrarea in obiectivele de sustenabilitate
impuse de UE, Romania fiind membra a celei mai importante retele
mondiale de dezvoltare durabila, aflata sub auspiciile Organizatiei
Natiunilor Unite, cu impact direct asupra mediului natural, schimbari
climatice, reprezentrand in acelasi timp si un factor esential pentru
calitatea vietii.

Un factor THD mare insemana echipamnte ieftine cu eficienta
redusa, echipamente care in plus afecteaza si calitatea energiei electrice
cu impact negativ asupre consumatorilor.

Curentul de scurgere este curentul electric care trece printr-un
circuit neintentionat (de obicei prin izolatie, carcasa echipamentului sau
catre pamant). Acest fenomen poate aparea din cauza defectelor de
izolatie, a caracteristicilor naturale ale materialelor izolatoare sau a unor
erori de proiectare. Desi acest curent este de obicei de intensitate
redusa, el are o importanta deosebita din punct de vedere tehnic,
operational si al sigurantei.

Un curent de scurgere mic si stabil este esential pentru siguranta si
eficienta sistemelor electrice. Monitorizarea si controlul acestuia prin
utilizarea de materiale de calitate, intretinerea regulata si respectarea
standardelor contribuie la prevenirea accidentelor si a deteriorarii
echipamentelor, accidente care pot aparea ca urmare a folosirii in
proceul de fabricatie a echipamentelor a unor materiale ieftine sau ca
urmare a unor erori de proiectare.

Aceste cerinte nu reprezinta restrictii, ci dorinta achizitorului de a
cumpara un produs competitiv, de Tnalta performanta si care nu incalca
nicun act normativ.

Puterea de iesire continua (DC) a statiilor de incarcare este esentiala
pentru a oferi o incarcare rapida, eficienta si compatibila cu cerintele
bateriilor vehiculelor electrice. Puterea de iesire continua este vitala
pentru utilizatori care doresc sa minimizeze timpul petrecut la incarcare
si sa maximizeze eficienta energetica, contribuind astfel la o tranzitie mai
rapida catre mobilitatea electrica.

Cu privire la capatul de cerere privind anularea procedurii,
autoritatea contractanta arata ca nu poate fi acceptat deoarece
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procedura de atribuire este in desfasurare si se afla intr-un stadiu
avansat, cu termen de raspuns la solicitari - 06.12.2024.

Avand in vedere cele de mai sus, autoritatea contractanta solicita
respingerea contestatiei ... ca neintemeiata cu consecinta mentinerii
actelor contestate ca legale si temeinice.

... a constituit cautiunea in suma de ...

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente
la dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

.., In calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura de
atribuire, prin licitatie deschisa, a contractului avand ca obiect ..., prin
publicarea in SEAP a anuntului de participare nr. .....

Valoarea estimata a procedurii este de ... lei, fara TVA, iar criteriul
de atribuire este cel mai bun raport calitate-pret.

Nemultumit de o serie de prevederi ale documentatiei de atribuire,

. a formulat contestatia de fata, solicitand cele mentionate in partea
introductiva.

Potrivit informatiilor disponibile in SEAP, procedura este la acest
moment in derulare, termenul limita pentru primirea ofertelor fiind
decalat la ...

Cererea de suspendare a procedurii pana la solutionarea contestatiei
a fost respinsa prin Incheierea ....

In solutionare, Consiliul retine cd, ulterior contestatiei, autoritatea
contractanta a postat in SEAP raspunsul consolidat nr. ..., prin care a
modificat mai multe prevederi ale documentatiei de atribuire, printre
care si parte dintre cele criticate in cadrul demersului de fata.

Drept urmare, prin adresa nr. ...contestatorul a renuntat la criticile
sale regasite la pct. 3, 5, 7 si 8 din contestatie.

In analiza temeiniciei celorlalte critici, regasite la pct. 1, 2, 4, 6 si 9
ale contestatiei, Consiliul retine, fata de problematica in analiza,
relevanta dispozitiilor art. 3 alin. (1) lit. rr) din Legea nr. 98/2016,
potrivit cu care specificatiile tehnice reprezinta Cerinte, prescriptii, caracteristici
de naturd tehnica ce permit fiecarui produs, serviciu sau lucrare sd fie descris, 1n mod
obiectiv, intr-o manierd corespunzatoare indeplinirii necesitatii autoritatii contractante, dar
si a dispozitiilor art. 20 alin. (10) din HG nr. 395/2016, potrivit cu care:
Caietul de sarcini contine, in mod obligatoriu, specificatii tehnice care reprezintd cerinte,
prescriptii, caracteristici de natura tehnica ce permit fiecarui produs, serviciu sau lucrare sa
fie descris, in mod obiectiv, astfel Incat sa corespundd necesitatii autorititii contractante.

Aceste prevederi legale dovedesc faptul ca autoritatea contractanta
este singura in masura sa-si stabileasca propriile necesitati, deci sa
aprecieze relevanta unei specificatii tehnice sau avantajele impunerii
anumitor specificatii, in speta, avand incidenta si principiul asumarii
raspunderii stipulat de art. 2 alin. (2) lit. f) din Legea nr. 98/2016,
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conform caruia autoritatea contractanta este responsabilda pentru
deciziile si actiunile realizate in procesul de achizitie, orice achizitie care
nu ar conduce la satisfacerea in mod deplin a nevoilor sale reprezentand
o folosire ineficienta a fondurilor.

Pe de alta parte, vor fi retinute si prevederile art. 155 alin. (6) din
Legea nr. 98/2016 Specificatiile tehnice trebuie sd permitd tuturor operatorilor
economici accesul egal la procedura de atribuire si nu trebuie sa aiba ca efect introducerea
unor obstacole nejustificate fatd de asigurarea unei concurente efective intre operatorii
economici, Si cele ale art. 156 alin. (2) din lege: Cu exceptia cazului in care acest
lucru este justificat de obiectul contractului, specificatiile tehnice nu precizeazd un anumit
producator, o anumita origine sau un anumit procedeu care caracterizeazd produsele sau
serviciile furnizate de un anumit operator economic si nici nu se refera la marci, brevete,
tipuri, la o origine sau la o productie specificd, care ar avea ca efect favorizarea sau
eliminarea anumitor operatori economici sau produse.

Asadar, modificarea sau cenzurarea caracteristicilor tehnice impuse
de autoritatea contractanta poate face obiectul contestarii de catre
operatorii economici interesati in situatia incalcarii ipotezelor date de cele
doua temeiuri de drept citate mai sus.

Totodata, in verificarile sale, Consiliul va avea in vedere si
dispozitiile art. 154 din Legea nr. 98/2016, potrivit carora Autoritatea
contractantd are obligatia de a elabora documentatia de atribuire care contine toate
informatiile necesare pentru a asigura operatorilor economici o informare completa, corecta
si precisd cu privire la cerintele achizitiei, obiectul contractului si modul de desfasurare a
procedurii de atribuire, intrucat documentatia de atribuire trebuie sa contina
toate informatiile necesare operatorilor economici interesati de
participarea la procedura de atribuire cu privire la cerintele achizitiei si
modul de desfasurare a acesteia.

Acesta fiind cadrul general in care vor fi efectuate verificarile ce se
impun, Consiliul constata urmatoarele:

Cu privire la critica 1 - Documentatia este incompleta si neclara, nu
sunt oferite informatii suficiente pentru elaborarea ofertei, contestatorul
solicita sa se precizeze: daca se cere proiectare sau nu; daca ofertantul
realizeaza montaj si punere in functiune pentru toate statiile sau doar
pentru parte dintre ele; daca instalarea intra in sarcina ofertantilor sa se
puna la dispozitie planurile de amplasament si sa se indice care sunt
lucrarile de instalare, daca necesita sapatura pentru fundatie si in ce
cantitati, sau daca fundatiile sunt facute deja, daca prin instalare se
intelege instalatia electrica de utilizare; sa se specifice despre ce parcare
subterana este vorba si sa se ofere schitele, planurile parcarii, detalii
despre rezistenta si alte retele din zona etc; sa se specifice despre ce
bariera si sistem de management este vorba; daca trebuie sa realizeze
locurile de parcare de langa statie; sa se puna la dispozitie toate detaliile
tehnice in vederea elaborarii ofertei.

Ulterior raspunsului consolidat nr. ..., contestatorul arata ca
raspunsul avand continutul:
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Bransamentele de la statiile de transformare la statiile de reincarcare nu fac obiectul
caietului de sarcini, acestea intrand in atributiile UAT-ului pe care se construieste
amplasamentul statiei si se vor realiza in functie de solutiile tehnice din Avizul tehnic de
racordare cliberat.

Furnizorul de echipamente va realiza numai racordul dintre echipamentul furnizat si
bransamentul la reteaua electrica, care va fi In punctul cel mai apropiat al
postamentului/postamentelor statiilor de reincarcare.
este neclar, solicitand proiectul si listele de cantitati pentru racordul
dintre statiile de 1incarcare si bransamentul la reteaua electrica,
sustinand ca nu poate oferta fara sa cunoasca unde este bransamentul la
reteaua electrica, precizarea punctul cel mai apropiat nefiind una de
natura a lamuri problema.

De asemenea, fata de raspunsul 4, avand continutul:

Activitatile ce se doresc a fi ofertate se refera strict la instalarea echipamentului, la
fixarea acestuia Tn amplasamentul aprobat, punerea sub tensiune fatd de reteaua electrica
deja existentd a amplasamentului. Nu se solicita alte activitdti de proiectare.
contestatorul arata ca autoritatea contractanta creaza o confuzie mai
mare.

Analizand prevederile caietului de sarcini, cele initial criticate si
raspunsul autoritatii contractante, inclusiv raspunsul 4, Consiliul retine ca
acestea din urma sunt lamuritoare sub aspectul activitatilor aflate in
sarcina ofertantilor, anume furnizarea celor 29 de statii electrice care se
doresc achizitionate si realizarea racordului dintre echipamentele
furnizate si bransamentul la reteaua electrica, nu insa si in privinta
celorlalte aspecte criticate.

Astfel, cu luarea in considerare a dispozitiilor art. 154 din Legea nr.
98/2016 care stabilesc in sarcina achizitoarei obligatia de a furniza toate
informatiile necesare intocmirii ofertei, Consiliul apreciaza necesar, in
acord cu opinia contestatorului, ca autoritatea contractanta sa:

- furnizeze informatii cu privire la pozitionarea bransamentului la
reteaua electrica (distante intre statii si bransament), informatia punctul
cel mai apropiat, cum arata si contestatorul, fiind insuficienta;

- sa furnizeze planurile de amplasament ale statiilor in masura in
care exista, dar si sa precizeze daca postamentele sunt realizate deja;

- sa indice care sunt cele doua parcari subterane despre care se
face vorbire la cap. 3.9 din caietul de sarcini, acestea nefiind explicit
individualizate in tabelul de la pct. 3.2 al caietului de sarcini.

Cat priveste punerea la dispozitie a proiectului si a listelor de
cantitati pentru racordul dintre statiile de incarcare si bransament la
reteaua electrica, Consiliul apreciaza solicitarea contestatorului ca una
disproportionata in raport cu scopul urmarit, cel al legarii la reteaua
electrica a statiilor de reincarcare furnizate, ai caror parametrii de
functionare sunt cunoscuti cel mai bine de ofertant.

In concluzie, critica va fi admisa in limitele de mai sus.
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Critica 2 din contestatie este constituita de sustinerea
contestatorului conform careia cerinta livrarea este de maxim 10
saptamani de la emiterea ordinului de incepere este restrictiva si neclara
sub aspectul termenului aratat cata vreme respectarea acestuia este
influentata de finalizarea activitatilor aflate in sarcina autoritatii
contractante si a partenerilor sai.

In solutionare, Consiliul retine cd la pct. 3.7 - Livrare, Ambalare,
Etichetare, Transport din caietul de sarcini, autoritatea contractanta a
stabilit urmatoarele:

Termenul de livrare este de maxim 10 saptaméani

Statiile de reincarcare sunt considerate livrate cind toate activititile din cadrul
contractului au fost realizate si sistemul este instalat, functioneaza la parametrii
agreati si este acceptat de ciatre Autoritatea contractanta pentru fiecare echipament in
parte.
iar la pct. 5.4 din modelul de contract, urmatoarele:

Furnizarea produselor aferente contractului va incepe in termen de 5 zile
lucratoare de la data semnérii contractului de catre ambele parti, dupa constituirea
garantiei de buna executie si va dura maxim 10 saptimani, in functie de data semnarii
contractului si emiterea ordinului de incepere a contractului.

Tinand seama de faptul ca livrarea presupune inclusiv instalarea si
asigurarea functionarii in parametrii agreati, iar, asa cum rezulta chiar
din cele mai sus citate din raspunsul consolidat nr. 46611/06.12.2024,
asigurarea functionarii presupune efectuarea unor activitati din partea
unor terte persoane (autoritatea contractanta), Consiliul achieseaza
opiniei contestatorului considerand ca este necesara o precizare in sensul
ca termenul de livrare in acceptiunea caietului de sarcini nu va curge in
situatii independente de vointa ofertantului.

Prin urmare, critica va fi admisa.

Critica 4 vizeaza specificatia tehnica regasita la pct. 3.3.2 -
Informatii tehnice statie 50 kW din caietul de sarcini, lit. ¢ - Intrare AC,
avand continutul:

- Valoarea THDi a dispozitivului nu trebuie sa depaseasca 4,5% la puterea
maxima,
despre care contestatorul sustine ca este restrictiva si neclara, deoarece
in cazul echipamentelor industriale de puteri mari, cum sunt si statiile
incarcare cerute, factorul THD are o valoare < 5%, limitarea la 4,5%
fiind contrara standardelor de calitate:

- IEEE 519-2024 (Recommended Practices and Requirements
for Harmonic Control in Electrical Power Systems) care stabileste pentru
echipamentele industriale de puteri mari o valoare a THD < 5%;

- EN 61000-3-12 si alte standarde similare din Uniunea
Europeana care permit valori similare de 5% pentru distorsiunile
armonice totale in cazul sistemelor electrice industriale.

In replica, autoritatea contractanta arata:
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Referitor la factorul THD IEEE 519-2014 (Recomandari pentru practicile de control
IEEE 519-2014 (Recomandaripentru practicile de control al armonicilor in sistemele
electrice de putere)

THD-ul tensiunii trebuie sd fie mentinut sub 5% pentru majoritatea aplicatiilor industriale
si rezidentiale, recomandarea este de a fi maxim 5%

Facem precizarea ca un factor THD mare cauza probleme in functionarea sistemelor
electrice si electronice.

in cazul retelelor electrice, armonicile pot provoca pierderi suplimentare in
transformatoare, cabluri si alte echipamente, ceea ce reduce eficienta sistemului

*Armonicile duc la incdlzirea suplimentard a motoarelor, generatoarelor si altor
echipamente electrice, ceea ce poate scurta durata de viata a acestora.

*Sensibilitatea echipamentelor electronice (precum computerele sau invertoarele)
poate fi afectatd de distorsiunile armonice, ducand la erori de functionare sau chiar la de-
fectarea acestora

*Un THD mare reduce calitatea energie» electrice furnizate, ceea ce poate avea
un impact negativ asupra consumatorilor si asupra retelei electrice

*Armonicile pot induce zgomot in liniile de comunicatii sau 1in alte
echipamente electronice din apropiere.

Concluzie

Un THD mic este esential pentru a asigura functionarea optima, eficienta si sigurd a
echipamentelor electrice si a retelelor electrice. Scaderea valorii THD contribuie la
reducerea pierderilor de energie, la cresterea duratei de viatd a echipamentelor si la
mentinerea calitdfii energiei electrice, adica exact Incadrarea in obiectivele de sustenabilitate
impus ede UE. Romaénia fiind membra a celei mai importante retele mondiale de dezvoltare
durabila, aflatd sub auspiciile Organizatiei Natiunilor Unite, cu impact direct asupra
mediului natural, schimbari climatice, reprezentrand in acelasi timp si un factor esential
pentru calitatea vietii.

UN factor THD mare insemana echipamnte ieftine cu eficienta redusa, echipamente
care in plus afecteaza si calitatea energiei electrice cu impact negativ asupre consumatorilor

Ulterior raspunsului consolidat nr. ..., conform caruia solicitarea de
modificare nu a fost acceptata, contestatorul arata ca solicitarea unui
TDH < 5% nu doar ca respecta standardele europene aplicabile, dar este
si un prag tehnic realist, necesar si optim pentru echipamentele cu
putere mare, cum sunt statiile de incarcare rapida DC, adaugand ca
asigura eficienta si fiabilitatea echipamentelor, protejeaza reteaua si
consumatorii iar reducerea valorii in discutie fara justificare exclude
producatorii de top de pe piata.

Avand in vedere ca standardele invocate de contestator, cu
aplicabilitate in cazul statiilor de incarcare a vehiculelor electrice, fac
vorbire despre o valoare recomandata a factorului THD de < 5% aspect
confirmat si de autoritatea contractanta, Consiliul achieseaza opiniei
contestatorului apreciind ca justificarile prezentate de autoritatea
contractanta nu sunt apte a convinge asupra valorii impuse. Nu invoca
autoritatea contractanta nicadieri aspecte concrete, tinand de specificatii
locale sau ale operatorului retelei electrice care sa fundamenteze decizia
sa de reducere a parametrului in discutie sub cel prevazut de standard.
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Mai mult, standardul general, cum este IEEE 519, recomanda un
THD de < 5% care asigura compatibilitatea cu reteaua si minimizeaza
efectele negative asupra calitatii energiei, fiind atinse astfel scopurile
declarate de autoritatea contractanta.

Cat priveste cerinta Curent de intrare si putere: 80 A, 55 Kva, Consiliul
constata ca ... nu mai insista in analiza ei prin punctul de vedere fata de
raspunsul consolidat nr. .... consecinta obligarii autoritatii contractante la
modificarea valorii THD la < 5%.

Critica 6 vizeaza specificatia tehnica regasita la acelasi pct. 3.3.2 -
Informatii tehnice statie 50 kW din caietul de sarcini, lit. ¢ — Intrare AC,
avand continutul:

Puterea de iesire continud este de S0kW 1n timpul sesiunii complete de incdrcare (doar
varful de 50 kW nu este acceptat).

Contestatorul solicita eliminarea ei sustinand ca:

(...) acest aspect depinde Tn mod exclusiv de caracteristicile vehiculului electric care
se incarcd. Existd mai multi factori care influenteazd procesul de incarcare, precum
temperatura exterioara, capacitatea de incarcare a vehiculului, care variaza de la un model la
altul, precum si capacitatea bateriei si nivelul de incdrcare a acesteia. Astfel, desi statia de
incarcare furnizeaza o putere de 50 kW, eficacitatea si constanta acestei puteri depind in
mare masura de acesti factori variabili.

Puterea de iesire continud depinde nu doar de statia de incarcare, ci si de
caracteristicile vehiculului electric care se incarca si de alti factori externi: (...)

In aparare, autoritatea contractanta aratata:

De ce este important ca puterea de iesire a unei statii de incarcare electrica sa fie
continua:

1. Incarcare mai rapida pentru vehicule electrice (EV):

o Statiile de incarcare in curent continuu (DC) trebuie sa poata Incdrca vehiculele
electrice mult mai rapid decéat cele in curent alternativ (AC), deoarece energia livratd catre
baterie este deja transformata in curent continuu. reducand tipul necesar pentru stocare.

2. Compatibilitate directd cu bateriile EV, procesul optimizand eficienta si
reducand pierderile de energie

3. Capacitate de a furniza puteri mari:

o Puterea de iesire continua (in cazul nostru 50 kW), contribuie semnificativ la
reducerea timpului de incarcare. Acest lucru este crucial pentru statiile de incarcare rapide,
cum ar fi cele amplasate in zone cu flux mare de vehicule.

4.  Reducerea dependentei de echipamentele vehiculului:

o In cazul statiilor DC, redresorul extern integrat in statie gestioneaza transformarea
curentului alternativ din retea in curent continuu. Aceasta inseamna ca puterea de incarcare
nu este limitatd de capacitatea redresorului vehiculului, ceea ce este un avantaj pentru
vehiculele care au un redresor intern de capacitate mica.

5. Confort pentru utilizator:

o O putere de iesire continua, inseamna viteza si eficienta, statiile de incarcare fiind
ideale si pentru utilizatorii care doresc sa Incarce rapid vehiculul, mai ales in timpul
calatoriilor lungi. Aceste statii permit utilizatorilor sa obtind o autonomie semnificativa in
doar cateva minute.
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6. Posibilitatea de a fi utilizate si pentru detiatorii de flote sau alte aplicatii
industriale si comerciale:

o In flote sau alte aplicatii comerciale, incarcarea rapida este esentiald pentru a asigura
disponibilitatea vehiculelor. Statiile DC sunt indispensabile in astfel de situatii, oferind
eficienta operationala si reducand timpii de inactivitate.
concluzionand ca:

Puterea de iesire continud (DC) a statiilor de Incarcare este esentiala pentru a oferi o
incarcare rapida, eficientd si compatibila cu cerintele bateriilor vehiculelor electrice. Puterea
de iesire continua este vitala pentru utilizatori care doresc sd minimizeze timpul petrecut la
incdrcare si sd maximizeze eficienta energetica, contribuind astfel la o tranzitie mai rapida
catre mobilitatea electrica.

Urmare a raspunsului consolidat nr. ...., prin care s-a refuzat
eliminarea cerintei, contestatorul a reiterat sustinerile sale.
In solutionare, Consiliul observa ca ... nu invoca un caracter

restrictiv al specificatie tehnice criticate, anume nu sustine si nu
demonstreaza nicaieri ca respectiva specificatie ar fi indeplinita doar de
un singur produs si astfel participarea sa la procedura este restrictionata.

Or, necesitatea prezentarii unor dovezi concludente in demonstrarea
caracterului restrictiv al unei specificatii tehnice este statuata de
dispozitiile art. 249 C.proc.civ. (Cel ce face o sustinere in cursul procesului trebuie
sd o dovedeascd, in afard de cazurile previzute de lege) si a fost retinuta constant in
practica judiciara referitoare la litigii avand un obiect similar celui
prezent, de interes fiind Sentinta civila nr. ..... , Ca urmare a plangerii
formulate impotriva unei decizii emise de Consiliu, prin care s-a retinut:

Analizand cerinta 1n discutie, Curtea apreciaza ca statuarea CNSC 1n sensul ca aceasta reflecta
optiunea autoritatii contractante pentru o anumita solutie tehnica este corectd, in conditiile in care
reclamanta nu a probat ca cerinta este si restrictiva.

Astfel, reclamata nu a prezentat argumente pertinente de fapt si de drept in sensul celor
mentionate, nefiind probata sustinerea vizind identitatea cerintei cu specificatia tehnologiei
mentionate, respectiv faptul ca aceasta este patentatd si cad un singur operator economic ar
putea oferta un produs beneficiind de aceasta tehnologie.

Reclamanta a depus fotografii ale unor 1dmpi si descrierile lor tehnice, inclusiv oferta unui
operator economic, fard ca acestea sd dovedeasca caracterul restrictiv al ofertei, nereiesind ca
produsul solicitat In documentatia de atribuire nu ar putea fi ofertat de alti operatori economici.

Reclamanta sustine ¢ nu i se poate pretinde sd dovedeasca caracterul inutil al unei
specificatii tehnice, insa Curtea apreciaza ca rationamentul expus al CNSC este corect,
intrucat este apanajul autorititii contractante alegerea unei specificatii tehnice, revenind
contestatorului obligatia de a proba contrariul.

Se constata, astfel, in acord cu cele retinute de CNSC, ca autoritatea contractanta este singura
in masurd sa stabileascd necesitatile functionale proprii in vederea realizarii contractului, tinand
cont de specificul acestuia. ....

Prin urmare, contestatorului ii revine sarcina probei, respectiv sa
demonstreze caracterului restrictiv al cerintei criticate, iar abia ulterior
acestei probe autoritatii contractante ca specificatia tehnica reflecta
necesitatea sa.

In acest context, cata vreme contestatorul nu s-a achitat de

obligatia care ii revenea, respectiv nu a demonstrat caracterul restrictiv
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al specificatiei tehnice criticate de maniera vizata de legislatia achizitiilor
publice, Consiliul retine justificarile autoritatii contractante ca fiind unele
pertinente, iar specificatia tehnica in discutie ca avand rol de acoperire a
necesitatii autoritatii contractante.

In concluzie, critica va fi respinsa.

Cu privire la critica 9, referitoare la eliminarea standardelor EN 301
908-2, EN 301 511, EN 300 330 si EN 50364, Consiliul constata ca
autoritatea contractanta a solicitat la pct. 3.3 - Recomandari generale
privind specificatiile tehnice ale statiilor de reincarcare din caietul de
sarcini, urmatoarele:

d) Directiva echipamentelor radio (RED)

EN 301908-2 vI1.1.2 (2017)
EN 301511 vI2.5.1 92017)
EN 300330 v2.1.1 (2017)
EN 50364 (2001).

Contestatorul sustine ca respectivele standarde nu sunt relevante
pentru statiile de incarcare electrica, ci echipamentelor de comunicatii
mobile, dispozitivelor GSM, radio-urilor de mica putere si altor
echipamente care utilizeaza frecvente radio in scopuri diferite de cele ale
statiilor de fincarcare. Aceste reglementari vizeaza, in principal,
dispozitivele de telecomunicatii si tehnologiile de comunicatie mobila,
care nu sunt aplicabile statiilor de incarcare electrica.

Consiliul observa ca autoritatea contractanta nu combate, prin
punctul de vedere referitor la contestatie, sub nicio forma sustinerile

contestatorului, iar in raspunsul consolidat nr. ..... solicitarea 9, a inteles
sa nu accepte solicitarea de eliminare, conform raspunsului:
Raspuns 9

Nu se accepta. Sunt standarde legate de RED (Radio Equipment Directive).

In acest context, al lipsei unei argumentatii de natura a demonstra
necesitatea includerii standardelor in discutie in cadrul documentatiei de
atribuire, Consiliul se vede nevoit a achiesa sustinerilor contestatorului,
cu consecinta obligarii autoritatii contractante la eliminarea lit. d) avand
continutul citat, din cadrul caietului de sarcini.

Pe de alta parte, autoritatea contractanta va avea in vedere
introducerea de standarde cu relevanta fata de obiectul contractului.

Prin urmare, critica va fi admisa.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept expuse, Consiliul,
in temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, va admite
contestatia si va obliga autoritatea contractanta la modificarea
documentatiei de atribuire, conform indicatiilor exprese expuse in
motivarea deciziei, precum si la publicarea in SEAP a masurilor corective
intervenite, in termen de 10 zile de la data primirii prezentei decizii.

Capatul de cerere privind decalarea termenului limita de depunere a
ofertelor va fi respins, ca ramas fara obiect, avand in vedere ca
autoritatea contractanta a procedat la decalarea solicitata.
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Cat priveste solicitarea subsidiara de anulare a procedurii de
atribuire, Consiliul o va respinge avand in vedere ca este posibila
adoptarea in cauza a masurilor de remediere de mai sus.

Decizia este obligatorie pentru parti, potrivit art.28 alin.1 din acelasi
act normativ.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite contestatia formulata de ..., in contradictoriu cu ..., si
dispune remedierea documentatiei de atribuire in sensul celor de mai sus
precum si publicarea in SEAP a remedierilor intervenite, in termen de 10
zile de la primirea prezentei.

Respinge, ca ramas fara obiect, capatul de cerere privind decalarea
termenului limita de depunere a ofertelor.

Respinge, ca nefondata, solicitarea subsidiara de a anulare a
procedurii de atribuire.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.
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