In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin contestatia datata..., inregistrata la... sub nr...., formulata de
catre..., cu sediul in mun..., ...... N o | , etaj..., sector..., avand
numar de inregistrare la Registrul Comertului... si cod de identificare
fiscala RO..., reprezentata legal de administrator... si conventional de...

de Avocati "...", impotriva raportului procedurii nr...., publicat in SEAP la
data de..., privind procedura simplificata, online, organizata pentru
incheierea acordului-cadru avand ca obiect ,...”, cod..., organizata
de... ...... , cu sediul in....... nr....... , In calitate de autoritate

contractanta, s-au solicitat urmatoarele:

1. Admiterea contestatiei astfel cum este formulata si anularea
raportului procedurii nr.... publicat in SEAP la data de... precum si a
tuturor actelor subsecvente/conexe acestuia, intre care se afla
comunicarea rezultatului procedurii nr.... si stabilirea unui nou clasament
al ofertelor;

2. Obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei depuse
de catre... si pe cale de consecinta, constatarea ca oferta este conforma;

3. Obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei... si
constatarea ca aceasta este inacceptabila, deoarece nu a respectat
cerintele obligatorii ale fisei de date a achizitiei;

4. In subsidiar, in ipoteza in care nicio ofertd nu va fi admisibila,
obligarea autoritatii contractante la anularea procedurii de atribuire,
conform art. 212 alin1 lit.a) din Legea nr.98/2016,

5. In temeiul art. 26 alin. (9) din Legea nr.101/2016 coroborat cu
art. 452 din Codul de procedura civila, obligarea autoritatii contractante
la plata cheltuielilor de judecata, ocazionate de solutionarea prezentei
contestatii,;

In luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:

Pagina 1 din 27



Prin contestatia datata..., inregistrata la... sub nr...., formulata
de..., impotriva raportului procedurii nr...., publicat in SEAP la data de...,
documente emise de catre... ...... , In calitate de autoritate
contractanta, privind procedura simplificata, online, organizata pentru
incheierea acordului-cadru avand ca obiect ,...”, cod..., anunt de
participare simplificat nr...., s-au solicitat cele redate in partea
introductiva.

Contestatorul mentioneaza ca, potrivit art. 8 alin. 1 lit. b) din Legea

101/2016, orice persoana care se considera vatamata poate sesiza



Consiliul in termenul prevazut. Contestatorul arata ca... a participat
la procedura de atribuire si a luat la cunostinta despre actul vatamator
reprezentat de comunicarea rezultatului procedurii publicata in SEAP la
data de... si de raportul procedurii nr.... publicat in SEAP la aceeasi data.
Contestatorul ataseaza captura de ecran din platforma SEAP.

Contestatorul invoca art. 2 alin. 1 din Legea 101/2016 si considera
ca interesul exista la momentul contestatiei si pe tot parcursul
demersului juridic, avand in vedere consecintele financiare generate de
actul autoritatii contractante si faptul ca tinde
la obtinerea contractului. Mentioneaza Decizia nr.... a Inaltei Curti de
Casatie si Justitie, aratand ca aceasta statueaza asupra caracterului
legitim al interesului. Contestatorul considera ca, avand ca obiect
principal de activitate domeniul dozimetriei, exista si este
dovedit interesul... in formularea contestatiei.

Contestatorul mentioneaza ca a contestat documentatia de
atribuire, contestatia fiind respinsa ca nefondata prin Decizia... nr.....
Precizeaza ca a formulat plangere la..., inregistrata sub nr...., fiind
suspendata din cauza protestului magistratilor.

Contestatorul precizeaza ca, dupa evaluarea ofertelor, comisia de
evaluare a intocmit raportul procedurii nr.... si mentioneaza ca s-a
solicitat ofertantilor... si..., clasati pe primele 3 locuri, prezentarea
documentelor-suport/dovezi. Contestatorul arata ca, potrivit analizei
comisiei... nu ar fi indeplinit criteriile de calificare, deoarece nu a
transmis raspuns concludent la solicitarea din..., respectiv nu a transmis
declaratie din partea unui organism de acreditare referitor la acreditarea
RENAR pentru..., ci o declaratie proprie, oferta fiind considerata
inacceptabila conform art. 134 alin. (5) din HG 395/2016. Considera ca
in mod nelegal si netemeinic oferta... a fost declarata inacceptabila
conform art. 134 alin. 5 din HG 395/2016 si respinsa conform art. 137
alin. 1 din HG 395/2016.

Critica nr.1: Declararea neconforma a ofertei...

Contestatorul mentioneaza ca autoritatea contractanta a solicitat
operatorilor economici, la sectiunea III..... b) standarde de asigurare
a calitatii si de protectie a mediului, prezentarea unor ,Certificate emise
de organisme independente cu privire la standardele de asigurare
a calitatii”, cu modalitatea de indeplinire ,...u echivalent”. Mai
mentioneaza ca... a depus un Certificat... emis de RENAR ca organism de
acreditare, apreciat de acesta ca fiind cel putin echivalent
Certificatului....

Contestatorul sustine ca, prin raspunsul la solicitarea de clarificari
RN2280/..., transmis in termen, a explicat faptul ca RENAR nu are
abilitatea de a emite declaratii referitoare la standardele de calitate si a
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furnizat detalii despre standardul prezentat, indicand ca... /... la

Sectiunea....3 prevede: ,Un laborator care a stabiiit si mentine un sistem de
management in concordanta cu cerintele ISO... si care este capabil sa mentina si sa
demonstreze indeplinirea consecventa a cerintelor de la articolele 4 pana la 7, indeplineste de
asemenea cel putin prevederile cerintelor sistemului de management specific de la... pana la...

”. Sustine c§ autoritatea contractanta a considerat raspunsul neconcludent si a
declarat oferta... neconforma. Astfel, solicita Consiliului sa se
pronunte expres si distinct asupra actelor care au stat la baza actului
atacat, considerand ca masura respingerii pentru transmiterea unui



raspuns neconcludent este disproportionata si nelegala, astfel cum este
consemnat in raportul procedurii nr.... si in comunicarea rezultatului
procedurii.

Raportat la motivul de neconformitate, contestatorul precizeaza ca
ISO... este un standard international pentru sistemele de management al
calitatii, aplicabil oricarei companii, orientat spre procese, imbunatatire
continua si satisfacerea cerintelor clientilor. Contestatorul compara acest
standard cu ISO..., prezentat de..., standard international specific
laboratoarelor de testare si calibrare, stabilind cerinte generale privind
competenta, impartialitatea si functionarea consecventa, utilizat pentru
demonstrarea competentei laboratorului si generarea unor rezultate
valide. Mai subliniaza ca ISO... include cerintele principale ale ISO...,
precum si cerinte tehnice suplimentare, si aratda ca autoritatea
contractanta nu a avut in vedere faptul ca... detine acreditare..., ca
echivalent sau superior standardului ISO..., procedand abuziv prin
declararea ofertei ca neconforma.

Contestatorul prezinta o analiza comparativa intre 1SO... si ISO...,
indicand elemente precum context organizational, leadership, planificare,
resurse, operatiuni, evaluarea performantei si imbunatatirea continua
pentru ISO..., respectiv cerinte generale, cerinte pentru resurse,
cerinte pentru procese si cerinte tehnice specifice laboratoarelor pentru
ISO.... Mentioneaza diferente relevante in privinta aplicabilitatii,
scopului, competentei tehnice, controlului echipamentelor, trasabilitatii
metrologice, metodelor validate si evaluarii prin acreditare.

Contestatorul sustine cerintele tehnice suplimentare ISO..., precum
trasabilitatea metrologica, validarea metodelor, participarea la scheme
de intercomparare, cerinte stricte pentru rapoarte si opinii autorizate.
Contestatorul mentioneaza implicatiile pentru un laborator de
dozimetrie: competenta tehnica a personalului, etalonarea
si trasabilitatea echipamentelor, validarea metodelor, corectitudinea
rezultatelor  si recunoasterea internationala. Sustine  ca pentru
procedurile de achizitie privind protectia impotriva radiatiilor ISO... este
esential, fiind standardul specific laboratoarelor de incercari, si
mentioneaza ca RENAR este singurul organism national de acreditare.
Precizeaza ca detinerea acreditarii ISO... demonstreaza competenta
tehnica reald si ca lipsa unei declaratii nu afecteaza aceasta competenta,
considerand nejustificata respingerea pentru un aspect formal.

Contestatorul
subliniaza importanta principiului proportionalitatii si mentioneaza jurispr
udenta relevanta, precum Hotararea Curtii de Justitie a... din 5 mai..., C-
157/96, si Cauza T-195/08, AntwerpseBouwwerken NV, referitoare la
necesitatea recurgerii la masura cea mai putin constrangatoare si
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evitarea unor inconveniente disproportionate in raport cu scopurile
procedurii. Considera ca respingerea ofertei este nelegala prin incalcarea
art. 137 din H.G. nr. 395/2016.... 2 alin. (2) lit. b) din Legea nr.
98/2016 si art. 137 alin. (5) din H.G. nr. 395/2016, solicitand
reevaluarea ofertei... si constatarea conformitatii acesteia.

Critica nr....: Vizeaza lipsuri din oferta...

Contestatorul sustine ca ofertantul declarat castigator..., a depus o
oferta inacceptabila, intrucat nu a respectat cerintele obligatorii
prevazute in fisa de date a achizitiei astfel:



”.... Lipsa Declaratiei beneficiarului real din documentele ofertantului..., contrar
prevederilor din Fisa de date Sectiunea III.....a) Situatia personala a candidatului sau
ofertantului (fila 4) unde s-a specificat de catre autoritatea contractanta ca ofertantii sunt
obligati sa pund la dispozitia autoritdtii contractante informatiile cu privire la beneficiarii reali
(...).

.... Lipsa cazierelor judiciare ale asociatilor societatii..., contrar prevederilor de la
Sectiunea III.....a) Situatia personald a candidatului sau ofertantului (fila 4) unde se solicitd
cazierele judiciare ale celor cu putere de reprezentare, de decizie sau de control in cadrul
societdtii asa cum rezultd din certificatul constatator emis de ONRC/actul constitutiv al
societatii, in termen de valabilitate la momentul prezentarii.

Dupa cum se poate observa, au fost depuse caziere judiciare doar pentru societatea...
si administratorul acesteia ... dar NU si pentru asociatii persoane juridice si persoane fizice
care au puterea de decizie si control in cadrul operatorului economic, conform informatiilor din
Certificatul constatator emis de ONRC la data de....

.... Lipsa certificatelor fiscale pentru punctele de lucru declarate la ONRC sau a
unei declaratii privind indeplinirea obligatiilor de plata a impozitelor, taxelor
sau contributiilor la bugetul consolidat datorate de catre..., contrar cerintei din Fisa de date
a achizitiei Sectiunea III.....a) Situatia personald a candidatului sau ofertantului (fila 4).”

Contestatorul precizeaza ca, in urma analizei documentelor depuse
impreuna cu oferta..., lipsa acestor documente este evidenta, iar oferta
este inacceptabila, avand in vedere obligatia ofertantilor de a intocmi
documentele conform documentatiei de atribuire. Invoca jurisprudenta
CJUE in cauza C-42/13.

Contestatorul subliniaza ca autoritatea contractanta are obligatia de
a respecta cu strictete propriile criterii, iar lipsurile evidente din oferta...,
corelate cu cerintele de calificare stabilite, conduc la constatarea ca
oferta nu respecta cerintele necesare atribuirii contractului. Invoca
prevederile art. 75 din Legea nr. 98/2016.... 137 alin. 5 din HG nr.
395/2016 si art. 215 alin. 3 din Legea nr. 98/2016. In acest context,
contestatorul considera ca oferta... se incadreaza in categoria ofertelor
inacceptabile, in temeiul art. 137 alin. 1 lit. a) din HG nr. 395/2016.

Critica nr.3: Vizeaza anularea procedurii de atribuire

Contestatorul mentioneaza ca, in ipoteza in care Consiliul va
aprecia, dupa analizarea documentelor, ca niciunul dintre ofertanti nu a
respectat in mod corespunzator documentatia de atribuire, se impune
anularea procedurii si reluarea acesteia, pentru a permite depunerea
unor oferte conforme. Considera ca, in materia achizitiilor publice, care
tine de dreptul administrativ, interesul public si imperativul legalitatii,
autoritatea contractanta are dreptul de a-si revizui si remedia, justificat,
propriile acte, chiar si din oficiu, pana la momentul finalizarii achizitiei
prin semnarea contractului.

Contestatorul sustine ca Consiliul poate constata ca verificarea
ofertelor nu a fost realizata cu rigoarea impusa de legislatia aplicabild, ca
aceasta contine erori grave si nu respecta principiile prevazute la art. 2
alin. 2 din Legea nr. 98/2016. Reitereaza ca, in domeniul achizitiilor
publice, autoritatea contractanta are oricand dreptul de a-si revizui si
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remedia actele, justificat si inclusiv din oficiu, pana la semnarea
contractului.

Contestatorul subliniaza ca, in situatia in care se va constata ca nu
exista oferte admisibile si nu pot fi dispuse masuri de remediere care sa
permita continuarea legala a procedurii, se impune dispunerea de catre
Consiliu a obligarii autoritatii contractante la anularea procedurii de
atribuire, in baza art. 212 alin. 1 lit. a) din Legea nr. 98/2016, potrivit
caruia procedura se anuleaza ,daca nu a fost depusa nicio
oferta/solicitare de participare sau daca nu a fost depusa nicio oferta



admisibild”. Solicita admiterea contestatiei si arata ca se impune
anularea raportului procedurii si a actelor subsecvente, precum si
reevaluarea ofertelor... si..., cu reluarea procedurii de la momentul
evaluarii tehnice. Mentioneaza ca autoritatea contractanta trebuie
obligata si la plata cheltuielilor de solutionare, in temeiul art. 26 alin. 9
din Legea nr. 101/2016, coroborat cu art.... Cod procedura civila.

Contestatorul precizeaza ca isi intemeiaza cererea pe dispozitiile
Legii nr.... 01/..., Legii nr. 98/..., HG nr. 395/2016, Codului de procedura
civila si alte acte incidente. In ceea ce priveste probatiunea,
contestatorul solicita fincuviintarea probei cu finscrisuri si depune:
delegatia avocatiala, dovada comunicarii contestatiei, comunicarea
rezultatului  procedurii  si raportul procedurii nr...., raspunsul la
clarificarea din... si documentatia descriptiva. In final, precizeaza ca
dovada cheltuielilor de solutionare va fi depusa pana la pronuntarea
Deciziei.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr...., in temeiul
dispozitiilor art. 18 alin (1) din Legea nr. 101/2016, autoritatea
contractanta a transmis punct de vedere, solicitdnd respingerea
contestatiei si a obligarii autoritatii contractante la plata cheltuielilor de
judecata.

Autoritatea contractanta mentioneaza ca... a formulat contestatie
impotriva documentatiei de atribuire in dosarul nr...., contestatie
respinsa ca nefondata prin Decizia... nr.... din.... Ulterior... a formulat
plangere impotriva aceleiasi decizii, in dosarul nr...., cauza fiind améanata
pentru data de... ca urmare a protestului magistratilor, iar in data de... a
fost depusa cerere de preschimbare a termenului de judecata, fiind in
asteptarea solutiei Curtii de....

Autoritatea contractanta indica faptul ca, potrivit contestatorului,
declararea ofertei ca fiind inacceptabila in temeiul art. 134 alin. (5) din
HG nr. 395/2016 si respingerea acesteia conform art. 137 alin. (1) din
Legea nr. 98/2016 ar fi nelegala si netemeinica.

In ceea ce priveste Critica nr...., autoritatea contractanta subliniaza
ca fisa de date a impus cerinta,...u echivalent”, insa... a
depus certificatul.... Astfel, intrucat nu a fost facuta dovada certificarii
solicitate, au fost formulate doua solicitari de clarificari: prima la..., prin
care s-a cerut indicarea in oferta a certificatului ISO...u echivalent, la
care s-a raspuns cu ,,... de atestare ISO... care excede cerintele... ISO...
”+ a doua la..., prin care s-a solicitat o declaratie din partea unui
organism de acreditare privind echivalenta sau superioritatea
certificatului ISO... fata de 1ISO..., raspunsul fiind evaluat «ca
neconcludent. Autoritatea contractanta considera ca solicitarea

n

standardului de management al calitatii era necesara, avand in vedere
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natura achizitiei si faptul ca standardul trebuie sa acopere complet si
corect domeniul certificarii si mentioneaza ca ceilalti ofertanti au inteles
cerinta si au ofertat in consecinta.

Referitor la Critica nr...., autoritatea contractantad precizeaza, la
punctul..., ca declaratia beneficiarului real nu a fost depusa de niciun
ofertant si ca nu au fost formulate solicitari de clarificari, intrucat
procedura nu este finantata din fonduri externe, iar obligativitatea
acestei declaratii exista doar in astfel de situatii. La punctul..., indica
faptul ca cazierele judiciare se verifica doar pentru reprezentantul



legal/administrator. La punctul..., mentioneaza ca certificatele fiscale
pentru punctele de lucru au fost dovedite in urma clarificarilor,
ofertantul... depunand o declaratie pe proprie raspundere privind
indeplinirea obligatiilor fiscale pentru toate cele trei puncte de lucru,
motiv pentru care oferta S.A.a fost declarata admisibila.

In ceea ce priveste Critica nr...., autoritatea contractanta considera
ca evaluarea ofertelor a fost realizata cu respectarea legalitatii,
tratamentului egal si principiilor care guverneaza achizitiile publice,
solicitand respingerea contestatiei ca neintemeiata.

Prin adresa nr....., transmisa prin e-mail, in temeiul prevederilor
art. 18 alin. (1) si (2) din Legea nr. 101/2016, Consiliul a solicitat
autoritatii contractante sa transmita copia dosarului achizitiei, integral si
corespondenta purtata in aceasta perioada péana la depunerea
contestatiei de catre... iar autoritatea contractanta a raspuns prin adresa
nr....., inregistrata la... cu nr...., transmitand copia dosarului achizitiei
pe suport electronic (stick).

Referitor la cheltuielile de judecata solicitate... a atasat factura
seria SCA nr. ... din..., in valoare de..., cu TVA, reprezentand onorariu
avocat, precum si ordinul de plata din data de..., care reflecta
incasarea de catre avocat a contravalorii facturii seria SCA nr. ... din....

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr....... a transmis, in
original, recipisa de consemnare nr.... din..., eliberata de... -..., 1n
suma de....

Prin nota interna incheiatda in data de..., Consiliul a decis
prelungirea.... Aceasta dispozitie a fost comunicata autoritatii
contractante prin adresa inregistrata la C.N.S.C. sub nr.....

Analizdnd sustinerile si documentele depuse la dosarul cauzei,
CONSILIUL constata urmatoarele:

cee eaees , In calitate de autoritate contractanta, a organizat
procedura simplificata, online, in vederea incheierii acordului-cadru de
servicii, cu trei operatori economici, avand ca obiect ,,...”, cod..., prin
publicarea in SEAP a anuntului de participare simplificat nr.... din...,
stabilind termenul limita de depunere a ofertelor pentru..., valoarea
estimata, fara TVA, de... si criteriul de atribuire ,cel mai bun raport
calitate pret”.

Impotriva documentatiei de atribuire, ofertantul... a depus
contestatia care a facut obiectul Dosarului... nr...., solutionat de Consiliu
prin Decizia nr.... din data de..., prin care s-au dispus urmatoarele: ,In
temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, respinge ca
nefondata contestatia formulata de... in contradictoriu cu autoritatea
contractanta... ....... ”
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Decizia a fost atacata cu plangere in cadrul termenului legal, astfel
ca s-a constituit la... - Sectia a IlII-a de... si Fiscal, Dosarul nr....,
instanta, prin Hotararea nr. ... din data de..., dispunand urmatoarele:

-Respinge ca neintemeiata pldngerea formulata de petenta..., (...)
in contradictoriu cu intimatul..., (...), Iimpotriva Deciziei... /.../... din...,
pronuntata in dosarul nr.... al..., pe care o mentine in intregime.
Respinge ca neintemeiatd cererea de suspendare a procedurii
de atribuire. Fara cheltuieli de judecata. Decizia este definitiva”.



Ulterior primirii deciziei, autoritatea contractanta a continuat
procedura, a evaluat cele 2 oferte depuse in procedura si
a stabilit rezultatul procedurii, consemnat in raportul procedurii nr....
(publicat in SEAP la data de... ), potrivit caruia oferta depusa de... a fost
declarata conforma inacceptabila, conform art. 134 alin. (5) din HG nr.
395/2016, fiind pozitionata pe locul doi in clasament, castigatoare fiind
declarata oferta depusa de....

Nemultumit de acest rezultat, comunicat prin adresa nr...,,

ofertantul... a depus contestatia care face obiectul prezentei cauze,
solicitand cele mentionate in partea introductiva a deciziei.
A Procedura de solutionare a contestatiei a fost suspendata prin
Incheierea nr.... din data de..., ,pana la ramanerea definitiva a hotarérii
care va fi pronuntatd de catre..., Sectia a III-a... si Fiscal, in dosarul
nr..... (...)», solutionarea fiind reluata, potrivit Incheierii nr.... din
data de..., prin care Consiliul a dispus urmatoarele:

«Repune pe rol procesul privind solutionarea contestatiei
inregistrata la C.N.S.C. sub nr...., formulata de..., in contradictoriu
CU... vurenn. »,

Procedand la analiza contestatiei, Consiliul constata ca
aceasta vizeaza atat decizia de respingere a ofertei contestatorului cat si
decizia de stabilire a ofertantului castigator.

In ceea ce priveste decizia de respingere a ofertei contestatorului,
Consiliul constata, din documentele depuse la dosarul cauzei, ca motivul
retinut de comisia de evaluare a fost neindeplinirea criteriilor de
calificare, in sensul ca ,ofertantul nu a raspuns concludent la solicitarea
din data de... (nu a transmis declaratie din partea unui organism de
acreditare referitor la acreditarea RENAR pentru..., ci a transmis o
declaratie proprie). Oferta este inacceptabila conform art. 134 alin. (5)
din HG nr. 395/2016 si este respinsa conform art. 137 alin. (1) din HG
nr. 395/2016.”

In analiza criticii care vizeaza decizia de respingere a ofertei
contestatorului, Consiliul retine ca, in cadrul fisei de date a achizitiei, la
pct. III..... b) Standarde de asigurare a calitatii si de protectie a mediului,
a fost stabilita, printre conditiile de participare, urmatoarea cerinta:

.Certificate emise de organisme independente cu privire la
standardele de asigurare a calitatii

Modalitatea de indeplinire:

...u echivalent”

In legatura cu aceasta cerinta, in DUAE-ul depus, contestatorul a
raspuns ,Da” cu privire la indeplinirea acestei cerinte.

Verificand lucrarile membrilor comisiei de evaluare Consiliul
constata ca, ulterior stabilirii clasamentului
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intermediar, acestia au solicitat contestatorului, la data de..., sa depuna
documente actualizate care dovedesc cele mentionate in DUAE, solicitare
la care contestatorul a raspuns, inaintdnd la data de... documentele
solicitate.

Avand in vedere faptul ca, printre acestea, comisia de evaluare nu
a regasit certificatul ISO...u echivalent, a transmis contestatorului o
noua solicitare de clarificari, la data de..., avand urmatorul continut:

»(...). Va solicitam sa indicati unde in oferta dvs. se regaseste...u
echivalent, conform cerintei din Fisa de date”



Contestatorul a raspuns acestei solicitari, precizand urmatoarele:

.(-..) gasiti atasate documentele solicitate: (...) -... de atestare
ISO... a laboratorului dozimetric - care excede cerintele de acordare a
standardului ISO... ”.

Comisia de evaluare a continuat demersurile de verificare
a indeplinirii cerintei de participare in discutie si, la data de... a solicitat
contestatorului sa transmita ,o declaratie din partea unui organism de
acreditare din care sa rezulte ca... prezentat de dvs. este echivalent sau
superior... solicitat de noi”.

... @ raspuns acestei solicitari, prin adresa nr...., precizand ca

.Certificatul prezentat de societatea noastra este emis de RENAR,
organismul national de acreditare desemnat conform Regulamentului (CE)
nr...., pentru standardul... /..., care stabileste cerintele generale pentru
competenta laboratoarelor de incercari si etalonari.

. /... cuprinde atat cerinte privind sistemul de management al calitatii
(capitolul 8), cat si cerinte tehnice referitoare la competenta profesionala,
echipamente, trasabilitate metrologica, validarea metodelor, conditiile de
mediu, asigurarea calitatii rezultatelor si raportarea acestora.

Prin comparatie... se referda exclusiv la cerinte pentru un sistem de
management al calitatii, fara a include aspecte privind competenta tehnica a
personalului sau validarea tehnica a proceselor- aspecte care sunt esentiale
si obligatorii in... /....

De asemenea, normele nationale specifice domeniului dozimetriei
individuale si al masurarii radonului (ex.... si Ordinul presedintelui CNCAN
nr.... 80/... privind autorizarea laboratoarelor de dozimetrie individuala si
masurare a radonului) stipuleaza explicit cerinta de acreditare conform...
/IEC..., fara a face referire la.... Acest fapt confirma ca, pentru activitatile de
incercari si calibrare din domeniul radioprotectiei, standardul de referinta
recunoscut este... /..., nu....

Mai mult... /..., In sectiunea....3, precizeaza urmatoarele (citat din
standard):

"Un laborator care a stabilit si mentine un sistem de management
in concordanta cu cerintele ISO... sicare este capabil sa mentina sisa
demonstreze indeplinirea consecventa a cerintelor de la articolele 4 pana la 7,
indeplineste de asemenea cel putin prevederile cerintelor sistemului de
management specific de la... pana la... "

Acest paragraf este esential: el arata clar relatia de
includere si compatibilitate intre... si ISO.... Cu alte cuvinte, un laborator care
detine ISO... are deja implementat un sistem de management compatibil cu...,
iar in plus indeplineste cerintele tehnice (articolele 4-7) pe care ISO... nu le
acopera deloc.

Prin urmare:

e... certifica doar existenta si functionarea unui sistem de management
al calitatii;
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e... /... certifica atat sistemul de management al calitatii (intr-o forma
echivalenta ISO... ), cat si competenta tehnicd a laboratorului, fiind astfel
superior si mai cuprinzator.

..., conform mandatului sau legal, nu emite declaratii de
echivalenta intre standarde, prezentul document are rolul de a clarifica faptul
ca acreditarea... /..., presupune implementarea cerintelor de management
al calitatii compatibile cu..., completate de cerinte tehnice stricte privind
competenta si impartialitatea activitatilor de incercare si etalonare.



Va rugam, asadar, sa considerati aceasta acreditare, pe care Dozimed o
poseda conform Certificatului de acreditare..., ca fiind conforma si superioara
cerintelor de calitate solicitate in cadrul procedurii de achizitie”.

Acest raspuns a fost analizat de comisia de evaluare, care, in cadrul
procesului verbal nr...., a considerat ca acesta nu este concludent,
retindnd caracterul inacceptabil al acestei oferte din acest punct de
vedere.

Consiliul, analizand aceasta concluzie prin raportare la cerintele
obligatorii ale documentatiei de atribuire si documentele depuse si,
respectiv, explicatiile oferite de contestator, constata ca, in mod corect
oferta contestatorului a fost respinsa, acesta nedovedind indeplinirea
conditiei de participare privind standardul de calitate impus.

In acest sens, Consiliul retine ca, potrivit ASRO (Asociatia de
standardizare din Romania)

standardul ISO..., impus de autoritatea contractanta, este un
standard care vizeaza sisteme de management al calitatii unei
organizatii, acesta specificand, ,cerintele pentru un sistem de
management al calitatii atunci cdnd o organizatie: a) are nevoie sa
demonstreze capabilitatea S.A.de a furniza consecvent produse si servicii
care satisfac cerintele clientului si cerintele legale si reglementate
aplicabile si b) urmareste sa creasca satisfactia clientului prin aplicarea
eficace a sistemului, inclusiv a proceselor pentru
imbunatatirea sistemului si asigurarea conformitatii cu
cerintele clientului si cu cernitele legale si reglementate aplicabile. Toate
cernitele acestui standard sunt generice si sunt destinate a fi aplicabile
oricarei organizatii, indiferent de tipul sau mdarimea S.A., ori de
produsele si serviciile pe care le furnizeaza.”,

in timp ce, standardul... /..., care face obiectul acreditarii depusa
de contestator, potrivit aceluiasi organism, vizeaza ,Cerinte
generale pentru competenta laboratoarelor de incercari si etalonari”,
fiind un document care ,specifica cerintele generale pentru competenta,
impartialitatea si functionarea consecventa a laboratoarelor si se aplica
tuturor organizatiilor care desfasoara activitati de laborator, indiferent de
numarul de personal.”

Prin urmare, cele 2 standarde au scopuri diferite, acestea putandu-
se completa, insa standardul... /IEC..., care vizeaza doar competenta
tehnica a laboratorului de fincercari, nu poatefi considerat
echivalent standardului ISO..., care vizeaza sistemul de management al
calitatii (respectiv calitatea generala a produsului/serviciului).

Astfel, verificand continutul certificatului depus de contestator in
vederea indeplinirii cerintei de a depune ISO...u echivalent, Consiliul
constata ca certificatul de acreditare Nr. Ll... emis de RENAR, atesta
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ca..., prin..., indeplineste cerintele... /... si este competenta sa efectueze
activitati de INCERCARI” asa cum se mentioneaza in Anexa la acest
certificat, dar nu vizeaza existenta si functionarea unui sistem de
management al calitatii organizatiei/operatorului economic.

Pe de alta parte, contestatorul nu a prezentatla solicitarea
autoritatii contractante, pe care nu a contestat-o in cadrul termenului
legal daca considera, in conditiile legii, ca il vatama, un document emis
de un organism acreditat care sa dovedeasca echivalenta sau
superioritatea... fata de....



Fata de cele retinute anterior, Consiliul constata ca, in mod corect
autoritatea contractanta a retinut caracterul inacceptabil al ofertei
contestatorului, critica formulata de acesta cu privire la decizia de
respingere a ofertei sale fiind neintemeiata.

In ceea ce priveste critica formulata de contestator cu privire
la ofertantul  declarat  castigator, potrivit careia aceasta este
inacceptabila intrucat lipseste declaratia beneficiarului real din
documentele depuse, contrar cerintelor de la pct. III.....a din fisa de date
a achizitiei, Consiliul constata urmatoarele:

In fisa de date a achizitiei, la pct. III.....a Situatia personala a
candidatului sau ofertantului, exista urmatoarele cerinte:

,Cerinta nr....: Ofertantii, tertii sustinatori si subcontractantii nu
trebuie sa se regaseasca in situatiile prevazute la art. 164.... 165 si art.... din
Legea 98/2016 cu modificarile si completarile ulterioare.

Modalitatea de indeplinire a cerintei:

* Se va completa DUAE de catre ofertantii, ofertantii asociati, tertii
sustindtori si subcontractantii (daca este cazul), conform art... din Legea
98/2016 actualizata. Se va depune odata cu DUAE acordul de asociere, acordul
de subcontractare, angajamentul ferm de sustinere a tertului (se va completa
formular F2, F3, F4 din sectiunea formulare dupa caz).

Operatorilor economici clasati pe primele 3 locuri dupa aplicarea
criteriului de atribuire pentru sustinerea celor asumate prin completarea DUAE
li se va solicita:

1.certificate constatatoare privind plata impozitelor, taxelor sau a
contributiilor la bugetul general consolidat (buget local, buget de stat etc.)
valabile la momentul prezentarii, pentru sediu principal, iar pentru sediile
secundare/ punctele de lucru, o declaratie pe propria raspundere privind
indeplinirea obligatiilor de platd a impozitelor, taxelor sau contibutiilor la
bugetul general consolidate datorate.

2. cazierul judiciar al operatorului economic sau a celor ce au putere de
reprezentare, de decizie sau de control in cadrul acestuia, asa cum rezulta din
certificatul constatator emis de ONRC / actul constitutiv, in termen de
valabilitate la momentul prezentarii/depunerii;

3. dupa caz, documente prin care se demonstreaza faptul ca operatorul
economic poate beneficia de derogdrile prevazute la art. 166 alin. (2).... alin.
(2).... 171 din Legea 98/2016 privind achizitiile publice;

4. alte documente edificatoare, dupa caz.

(...)

Autoritatea contractanta are obligatia de a exclude de la procedura orice
operator economic aflat intruna din situatiile prevazute la art.164, 165... din
Legea 98/2016.

Ofertantii, tertii sustinatori si subcontractantii nu trebuie S.A.se
regaseasca in situatiile prevazute la art. 58-... din Legea nr. 98/2016.

o
isu
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nt obligati sa puna la dispozitia autoritatii contractante informatiile cu
privire la beneficiarii reali, in intelesul art. 3 punct 6 Directiva (UE)... /
849 a... si a Consiliului, art. 4 din legea 129 din 11 iulie... pentru
prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului,
precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative si
astfel cum sunt ele reglementate de obligatiile impuse de art. 22 alin.
2 lit. d din regulamentul (UE)... /241 a parlamentului European si
Consiliului.»




VerificAnd modalitatea in care achizitoarea a verificat indeplinirea

acestei cerinte, Consiliul retine ca autoritatea contractanta a
mentionat in cadrul punctului de vedere ca aceasta declaratie nu a
fost depusa de niciun ofertant si nu au fost

formulate nici solicitari de clarificari deoarece aceasta procedura nu va fi
finantata prin finantare externa, obligativitatea obtinerii declaratiei
pentru beneficiarul real solicitandu-se obligatoriu numai pentru proiectele
finantate din fonduri externe, iar la data demararii procedurii de
atribuire, achizitoarea nu avea informatii cu privire la finantarea
proiectului.

Analizand critica formulata, prin raportare la modalitatea de
formulare a cerintei in discutie, Consiliul o va respinge avand in vedere
caracterul suspensiv al cerintei in discutie, cerinta care, din modul in
care a fost formulatda, rezulta ca a fost conditionata de sursa de
provenienta a fondurilor care vor sta la baza incheierii contractelor
subsecvente acordului-cadru.

In analiza acestei critici, Consiliul retine ca normele legale europene
si nationale, invocate de achizitoare in cadrul cerintei in discutie, definesc
beneficiarii reali ca fiind , orice persoana fizica ce detine sau controleaza
in cele din urma clientul si/sau persoana fizica in numele ori in interesul
caruia/careia se realizeaza, direct sau indirect, o tranzactie,
0 operatiune sau o activitate.”

Pe de alta parte, potrivit art. 22 alin. (2) lit. d)
din Regulamentul... /241 de instituire a Mecanismului de
redresare si rezilienta, emis de... si Consiliul Uniunii Europene,

,Acordur
(2) si la articolul 23 alineatul (1) prevad obligatiile statelor membre: (...)
(d) in scopul auditarii si controlarii si pentru a

furniza informatii comparabile  privind  utilizarea  fondurilor in  ceea
ce priveste masurile de implementare a reformelor sia  proiectelor
de investitii in cadrul planului de redresare si de rezilientd, de a colecta
urmdatoarele categorii de date standardizate si de a asigura accesul la acestea:

(i) numele destinatarului final al fondurilor;

(ii) numele contractantului si al subcontractantului, in cazul in care
destinatarul final al fondurilor este o autoritate contractanta in conformitate cu
dreptul Uniunii sau cu dreptul intern privind achizitiile publice;

(iii) prenumele, numele si data nasterii beneficiarului real al
destinatarului fondurilor sau al contractantului, in intelesul articolului 3 punctul
6 din Directiva (UE)... /849 a... si a Consiliului;

iv) o lista cuprinzand toate masurile de implementare a reformelor si a
proiectelor de investitii in cadrul planului de redresare si rezilienta, cuantumul
total al finantarii publice pentru masurile respective si cuantumul fondurilor

V4

platite in cadrul mecanismului si in cadrul altor fonduri ale Uniunii; ”,
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art. 15 Acorduri de imprumut, alin. (2) din acelasi regulament
stipuland ca

,(2) In cazul in care Comisia considerd c& cererea de sprijin sub form&
de imprumut indeplineste criteriile de la alineatul (1) si dupa adoptarea deciziei
de punere in aplicare a Consiliului prevazute la articolul 20 alineatul
(1), Comisi .
Pe langa elementele prevazute la articolul 220 alineatul (5) din Regulamentul
financiar, acordul de imprumut contine urmatoarele elemente:



(a) cuantumul imprumutului in euro, inclusiv, daca este cazul, cuantumul
Imprumutului prefinantat in conformitate cu articolul 13;

(b) scadenta medie; articolul 220 alineatul (2) din Regulamentul
financiar nu se aplica acestei scadente;

(c) formula de stabilire a pretului si perioada de disponibilitate a
imprumutului;

(d) numdarul maxim de transe si calendarul de rambursare;

(e) celelalte elemente necesare pentru implementarea imprumutului in
ceea ce priveste reformele si proiectele de investitii in cauza, in conformitate
cu decizia prevazuta la articolul 20 alineatul (3).”,

in timp ce art. 23 stabileste urmatoarele:

»(1) Dupa ce Consiliul adopta o decizie de punere in aplicare astfel cum
se prevede la articolul 20 alineatul
(1), Comisi
a

membru in cauza, ce constituie un angajament juridic individual in sensul
Regulamentului financiar. Pentru fiecare stat membru, angajamentul juridic
nu depdseste cuantumul total al contributiei financiare mentionate la articolul
11 alineatul (1) litera (a) pentru... si..., contributia financiard actualizata
mentionatd la articolul 11 alineatul (2) pentru... si cuantumul calculat in
temeiul articolului 21a alineatul (2).”

Din continutul coroborat al acestor prevederi legale rezulta ca
obligatia de a pune la dispozitia autoritatii contractante informatii cu
privire la beneficiarii reali a fost conditionata de finantarea contractului
prin intermediul unor fonduri ale..., respectiv prin intermediul
Mecanismului de redresare si rezilienta, relevanta in acest sens fiind
mentiunea din cerinta in discutie ,astfel cum sunt ele reglementate de
obligatiile impuse de art. 22 alin. 2 lit. d din regulamentul (UE)... /241
a parlamentului European si Consiliului”. Or, normele in discutie, asa
cum rezulta din citatele anterioare, sunt valabile in prezenta acordurilor
de imprumut, respectiv a Mecanismului de redresare si rezilienta.

In speta, potrivit informatiilor din anuntul de participare simplificat,
pct. II...., achizitia nu este finantata prin fonduri ale..., iar potrivit pct.
II...., ,Sursa de finantare: diverse surse in functie de alocari. Utilizam o
modalitate speciala de atribuire, respectiv acordul cadru pentru a carui
incheiere nu este necesara existenta fondurilor in bugetul autoritatii
contractante. Conditia existentei fondurilor trebuie sa fie indeplinita la
momentul incheierii angajamentului legal, respectiv la incheierea
contractului subsecvent (...)".

Prin urmare, constatand ca prezentul acord cadru nu este finantat
prin fonduri ale..., respectiv Mecanismul de redresare si rezilienta,
Consiliul, retinand ca pertinenta sustinerea achizitoarei in aceste sens,
respectiv faptul ca nu au fost formulate solicitari de clarificari deoarece
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aceasta procedura nu va fi finantata prin finantare externa, va respinge
critica, aceasta fiind neintemeiata.

Urmatoarea critica a contestatarului vizeaza lipsa cazierelor juridice
ale asociatilor ofertantului declarat castigator, fiind depuse caziere
juridice doar pentru societatea... si pentru administratorul acesteia... dar
nu si pentru asociatii persoane juridice si persoanele fizice cu putere de
decizie si control, conform informatiilor din certificatul constatator emis
de ONRC in....



In analiza acestei critici, Consiliul retine existenta in fisa de date a
achizitiei, a cerintei, redata cu ocazia analizarii criticii anterioare, ca
ofertantii sa depuna ,cazierul judiciar al operatorului economic sau a
celor ce au putere de reprezentare, de decizie sau de control in cadrul
acestuia, asa cum rezulta din certificatul constatator emis de ONRC/actul
constitutiv, in termen de valabilitate la momentul prezentarii/depunerii”.

Din modalitatea in care a fost formulata aceasta cerinta, rezulta
caracterul alternativ al documentelor pe care ofertantii aveau
posibilitatea sa le prezinte pentru indeplinirea cerintei, in sensul ca prin
utilizarea conjunctiei ,sau” achizitoarea a permis depunerea cazierului
judiciar fie al operatorului economic, fie al celor cu putere de
reprezentare, fie al celor cu putere de decizie, fie al celor cu putere de
control Tn cadrul respectivului operator economic, prin raportare la
informatiile existente in certificatul constatator emis de ONRC/actul
constitutiv.

Astfel, contrar sustinerilor contestatorului, din continutul cerintei de
participare in discutie, nu rezulta caracterul cumulativ al cerintei privind
depunerea certificatelor judiciare.

Or, ofertantul criticat a depus in cadrul documentelor justificative
DUAE, cazierul judiciar emis pentru... si certificatul judiciar emis pentru
administratorul acesteia... (potrivit informatiilor din certificatul
constatator nr.... ), indeplinind cerinta impusa de achizitoare, critica
formulata de contestator fiind neintemeiata.

Ultima critica a contestatorului vizeaza lipsa din oferta criticata a
certificatelor fiscale pentru punctele de lucru declarate in ONRC sau a
unei declaratii privind indeplinirea obligatiilor de plata a impozitelor si
taxelor sau contributiilor la bugetul consolidat datorate de ofertant.

Analizand fisa de date a achizitiei, Consiliul constata ca, la pct.
ITI.....a) autoritatea contractanta a impus in sarcina ofertantilor obligatia
de a prezenta ,Operatorilor economici clasati pe primele 3 locuri dupa
aplicarea criteriului de atribuire pentru sustinerea celor asumate prin
completarea DUAE li se va solicita: 1. certificate constatatoare privind
plata impozitelor, taxelor sau a contributiilor la bugetul general
consolidat (buget local, buget de stat etc.) valabile la momentul
prezentarii, pentru sediu principal, iar pentru sediile
secundare/punctele de lucru, o declaratie pe propria raspundere
privind indeplinirea obligatiilor de plata a impozitelor, taxelor
sau contibutiilor la bugetul general consolidate datorate”.

Verificand documentele depuse la dosarul cauzei, Consiliul constata
ca ofertatului criticat i s-a transmis, la data...... , iar.. a raspuns, in
aceeasi zi, inaintand achizitoarei declaratia nr...., in cadrul caruia
ofertantul declara pe proprie raspundere ca si-a indeplinit obligatiile
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privind impozitele, taxele si contributiile la bugetul de stat consolidat
(buget local, buget de stat) pentru punctele de lucru situate in:

acestea fiind chiar punctele de lucru mentionate in cadrul
certificatului constatator... /....

Asadar, constatand ca este neintemeiata aceasta critica, Consiliul o
va respinge.

Solicitarea contestatorului de anulare a procedurii de atribuire va fi
respinsa de Consiliul, intrucat, asa cum s-a retinut anterior, criticile



formulate de acesta s-au dovedit a fi neintemeiate, astfel ca masura
propusa de acesta nu se impune.

Avand in vedere toate aspectele de fapt si de drept mai sus
evocate, in temeiul dispozitiile art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul va respinge, ca
nefondatd, contestatia depusa de..., in contradictoriu cu... .......

Contestatia urmand a fi respinsa, Consiliul va respinge si cererea...
de obligare a autoritatii contractante la plata cheltuielilor legate de
solutionarea contestatiei.

Pentru aceste motive
in baza documentelor depuse de parti,

DECIDE:
Respinge, ca nefondata, contestatia depusa de..., in contradictoriu

Respinge, ca neintemeiatd, cererea... de obligare a autoritatii
contractante la plata cheltuielilor legate de solutionarea contestatiei.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

Complet de solutionare a contestatiilor
in domeniul achizitiilor publice:
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