In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea:

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

I. Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr. 75815/25.11.2024 (dosar nr. ...),
formulata de catre societatea ... SRL, cu sediul social in ..., inmatriculata
la Oficiul Registrului Comertului sub nr. ..., CUI ..., reprezentata legal
prin administrator ... si conventional prin avocat ..., cu domiciliul
procesual ales in ..., impotriva comunicarii rezultatului procedurii privind
achizitia publica organizata de catre ..., cu sediul in ..., in calitate de
autoritate contractanta, desfasurata prin ,licitatie deschisa”, derulata
online, in vederea atribuirii contractului de furnizare avand ca obiect:
s, cod CPV 33100000-1 Echipamente medicale (Rev.2), anunt de
participare nr. .../10.07.2024, in ce priveste lotul nr. 14 - "...”, s-au
solicitat urmatoarele: 1. anularea in parte a Raportului Procedurii din 15
noiembrie 2024, inclusiv a deciziei de declarare a ofertei ... SRL drept
castigatoare, precum si a actelor subsecvente acestora, in ce priveste
declararea ofertei ... SRL ca fiind admisibila si castigatoare, in cadrul LOT
14; 2. reevaluarea ofertei tehnice ... SRL si declararea ei ca fiind
neconforma si, pe cale de consecinta, declararea ofertei contestatoarei
ca fiind cea castigatoare; 3. suspendarea Procedurii de atribuire pana la
solutionarea contestatiei; 4. obligarea autoritatii contractante la plata
cheltuielilor de judecata.

In. Prin contestatia cu nr. 77/25.11.2024, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor sub nr. 76072/26.11.2024 (dosar
nr. ...), formulata de catre societatea ... SRL, cu sediul social in ...,
inmatriculata la Oficiul Registrului Comertului sub nr. ..., CUI ...,
reprezentata legal prin administrator ... si conventional prin avocat ...,
cu sediul procesual ales in ..., mpotriva comunicarii rezultatului
procedurii prin adresa nr. 36423/15.11.2024, a Raportului procedurii nr.
36397/15.11.2024 privind achizitia publica organizata de catre ..., in
cadrul aceleiasi proceduri de atribuire, in ce priveste Lotul nr. 1 - ,...", s-
au solicitat: 1) anularea rezultatului Procedurii Lot 1, anularea partiala a
Raportului Procedurii, in partea sa privind Lotul 1 de la faza evaluarii
tehnice, anularea PVET in partea sa privind Lotul 1, a tuturor si oricaror
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alte acte ale autoritatii contractante care au stat la baza rezultatului
procedurii Lot 1 si/sau care sunt consecinta respingerii ofertei
contestatoarei ca neconforma tehnic, precum si a oricaror si a tuturor
celorlalte acte ale procedurii privind Lotul 1 subsecvente rezultatului
procedurii Lot 1; 2) obligarea autoritatii contractante la masuri de
remediere in vederea restabilirii legalitatii in derularea Procedurii privind
Lotul 1, n sensul reludrii acesteia de la etapa evaluarii propunerilor
tehnice ale celor doi ofertanti.

m.  Prin contestatia Iinregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr. 76212/26.11.2024 (dosar nr. ...),
formulata de catre societatea ... SRL, cu sediul social in ..., inmatriculata
la Oficiul Registrului Comertului sub nr. ..., CUI ..., reprezentata legal
prin administrator ... si conventional prin avocat ..., impotriva Raportului
procedurii cu nr. 36397/15.11.2024 privind achizitia publica organizata
de catre ..., in cadrul aceleiasi proceduri de atribuire, in ce priveste Lotul
nr. 27 -,RNM 3T”, s-au solicitat:

- anularea Raportului procedurii nr. 36397/15.11.2024 pentru
Lotul nr. 27 -,RNM 3T” si a actelor subsecvente, doar in ceea ce priveste
oferta societatii ... SRL;

- reevaluarea ofertei societatii ... SRL depusa pentru lotul 27-
RMN 3t si la constatarea caracterului neconform si inadmisibil al
acesteia.

Prin cererea de interventie nr. 1418/03.12.2024, inregistrata la
C.N.S.C. cu nr. 78264/04.12.2024, societatea ... SRL, cu sediul social in
.., inmatriculata la Oficiul Registrului Comertului sub nr. ..., CUI ...,
reprezentata legal prin administrator ..., a solicitat: 1) admiterea Cererii
de interventie voluntara, in principal, ca interventie voluntara in interes
propriu, iar in subsidiar ca interventie voluntara accesorie in interesul
autoritatii contractante; 2) respingerea contestatiei ca fiind inadmisibila,
in ceea ce priveste criticile referitoare la oferta tehnica a intervenientei.

Conform dispozitiilor art. 17 alin. (2) din Legea nr. 101/2016,
potrivit carora ,In fiecare etapa, contestatiile formulate in cadrul
aceleiasi proceduri sunt conexate”, Consiliul conexeaza dosarele cu
nr. ..., ... si nr. ..., urmand a solutiona cele 3 (trei) cauze in cadrul
dosarului nr. ....

Contestatiile si cererea de interventie vor fi solutionate impreuna,
avand in vedere dispozitiile art. 17 din Legea nr. 101/2016 si art. 66
alin. (1), art. 67 alin. (1) si art. 123 alin. (1) C. proc. civ.

Asupra capatului de cerere privind suspendarea procedurii de
atribuire, Consiliul s-a pronuntat prin Incheierea nr. 3864/C6/4098 din
02.12.2024, in sensul respingerii ei ca nefondata.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

In luarea deciziei asupra
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cauzei de fata,

Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor
retine urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatiile din
dosarele nr. ..., ... si ..., inregistrate la Consiliul National de Solutionare
a Contestatiilor sub nr. 75815/25.11.2024, 76072/26.11.2024 si
76212/26.11.2024, prin care, societatea ... SRL, societatea ... SRL si
societatea ... SRL criticd rezultatul procedurii de atribuire
antementionata in ce priveste loturile nr. 14, 1 si 27, solicitand
Consiliului cele mentionate in partea introductiva.

. Prin contestatia finregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr. 75815/25.11.2024 (dosar nr. ...),
societatea ... SRL, critica oferta declarata castigatoare in cadrul Lotului
nr. 14, solicitand cele redate in partea introductiva.

1. In expunerea succinta a procedurii, autoarea detaliaza tipul si
numarul dispozitivelor medicale videoendoscopice din cadrul Lotului nr.
14, respectiv: Videocolonoscop - 18 Bucati, Videocolonoscop Terapeutic
- 2 Bucati, Videogastroscop - 2 Bucati.

De asemenea citeaza din prevederile capitolul III al Conditiilor
generale necesare pentru ofertarea echipamentelor si accesoriilor din
Caietului de sarcini:

JATENTIE: toate detaliile, caracteristicile tehnice minimale si
functionalitatile sunt descrise in cadrul fisierului CERINTE TEHNICE
MINIMALE ECHIPAMENTE MEDICALE - anexa a prezentului caiet de
sarcini."

J~Produsele ce urmeaza a se achizitiona vor fi declarate conforme
daca vor respecta minim specificatiile tehnice si performantele solicitate
in Fisele tehnice aferente fiecarui lot, parte integranta din prezentul caiet
de sarcini, precum si cerintele minime din acesta." ,Specificatiile tehnice
ale echipamentelor prevazute in prezentul Caiet de sarcini sunt minimale
si reprezinta conditie obligatorie. in cazul nerespectarii acestora ofertele
vor fi declarate neconforme. "

~Propunerea tehnica se va intocmi conform cerintelor din Caietul de
sarcini si specificatiile tehnice considerate minimale, precum si conform
Fisei de date a achizitiei. Orice propunere tehnica care nu indeplineste
cerintele minime din documentatia de atribuire va fi considerata
neconforma."

Potrivit art. 133 alin. (2) din Normele Metodologice - raportat la
art. 208 din Legea nr. 98/2016: ,propunerea tehnica trebuie sa
corespunda cerintelor minime prevazute in caietul de sarcini sau in
documentul descriptiv."

Potrivit art. 137 din Normele Metodologice:
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» (3) in conditiile art. 215 alin. (5) din Lege, oferta este considerata
neconforma in urmdatoarele situatii: a) nu satisface in mod corespunzator
cerintele caietului de sarcini. (...)"

,(4) Ofertele care nu au fost respinse de comisia de evaluare in
urma verificarii si evaluarii reprezinta oferte admisibile.

(5) Comisia de evaluare are obligatia de a stabili oferta
castigatoare dintre ofertele admisibile."

In temeiul art. 127 raportat la art. 133 din Normele Metodologice,
Comisia de evaluare responsabila a considerat ca cei 2 ofertanti care au
depus oferte (... si ...) indeplinesc conditiile de participare si cerintele
minime asociate, verificand garantia de participare, informatiile din
DUAE, precum si celelalte documente depuse.

Totodata, in procesul de evaluare a propunerilor tehnice din
perspectiva indeplinirii conditiilor minime din caietul de sarcini pe baza
informatiilor prezentate in propunerea tehnica, Comisia de evaluare a
concluzionat ca ambele oferte indeplineau conditiile tehnice minimale
stabilite in caietul de sarcini, adauga contestatoarea.

Aplicand criteriul de atribuire, astfel cum a fost stabilit in
documentatia de atribuire, respectiv cel mai bun raport calitate - pret
autoritatea contractanta a desemnat oferta societatii ... SRL ca fiind
castigatoare cu un punctaj total de 98, fata de oferta autoarei, care a
obtinut un punctaj total de 79,30.

Cu ocazia accesului la informatiile din cadrul propunerii tehnice a
ofertei ... SRL, petenta constata motivele pentru care oferta ... SRL nu
era admisibila din perspectiva raportarii la criteriile tehnice minimale din
documentatia de atribuire, detaliate in continuare.

2. In ce priveste neconformitatea ofertei ... SRL, autoarea sustine
ca din compararea specificatiilor tehnice ale echipamentelor ofertate prin
raportare la cerintele tehnice din Caietul de sarcini rezulta ca produsele
oferite nu indeplinesc, in mod real cerintele minimale prevazute de
autoritatea contractanta pentru Lotul nr. 14, ... SRL pretinzand doar ca
produsele oferite sunt conforme, prin copierea identica a cerintei
minimale in propunerea tehnica, prezentand urmatorul extras:

PUNCTUL 1:

Cerinta minima din caietul de Referinta Prevedere propunere tehnica - | Referinta/corespondent

sarcini din Operator economic (...) a/pliant/brosura/manual
caietul de de utilizare unde sunt
sarcini reflectate informatiile
pentru
cerinta
minima

Specificatii tehnice si configuratie - Model EC 740 T/L

VIDEOCOLONOSCOP TERAPEUTIC

- 2 buc

Méanerul de comanda prevazut cu 8 Ménerul de comanda prevazut| Pag 37 - brosura

minim 4 butoane cu functii cu minim 4 butoane cu functiif generald sisteme Fuji

variabile variabile (pag 5 - doc atasata)
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Documentul depus ca dovada de ... nu probeaza in niciun mod
indeplinirea cerintei minime, pagina 37 - brosura generala sisteme Fuji
(Anexa 4), cea propusa ca dovada, nefacand nicio mentiune cu privire la
numarul de butoane si si la posibilitatea ca acestea da aiba functii
variabile.

In consecinta, autoritatea contractanta nu avea dovezile necesare
pentru a stabili conformitatea produsului oferit cu cerintele minime, sens
in care oferta ... devine inacceptabila, in conformitate cu art. 137 alin.
(2) lit. b) din Normele metodologice.

PUNCTUL 2:

Cerinta minima din caietul de sarcini Referinta din| Prevedere propunere tehnica |Referinta/coresponde
caietul de - Operator economic (...) nta /pliant/brosura/
sarcini manual de utilizare
pentru unde sunt reflectate
ce.rn.'lta informatiile
minima

Specificatii tehnice si configuratie -
TURN ECHIPAT - 3 BUC

Videoprocesor cu sursa de lumina I Model EP 6000
incorporata - 3 buc

Functia de reglarea claritatii 6 Functia de reglarea claritatii [Pag 154 - manual
marginilor/contururilor, n timp ce marginilor/contururilor, in utilizare EP 6000 (pag
reduce simultan zgomotul din imagine timp ce reduce simultan 14 - doc atasata)
minim 6 trepte zgomotul din imagine minim

6 trepte.

Conform propunerii tehnice a ofertantului ..., produsul ofertat este
Videoprocesor cu sursa de lumina incorporata, model EP 6000, fiind
indicata in scopul dovedirii conformitatii pagina 154 - manual de utilizare
EP 6000.

In urma studierii brosurii produsului, se constata ca, pentru functia
de evidentiere a structurilor exista doar trei valori, respectiv scazut,
mediu si ridicat (cea de dezactivat neputand fi luata in considerare), sens
in care este evident ca, in realitate, cerinta minima cu privire la existenta
a minim 6 trepte de reglaj nu este indeplinita.

Mai mult, la finalul tabelului anexat se mentioneaza (si se
evidentiaza suplimentar cu culoarea galben) ,Nivelurile mai ridicate pot
provoca mai mult zgomot in imagine." Acest lucru nu este doar
neconform cu cerinta minima, care impune scaderea zgomotului, ci este
chiar contrar cerintei minime din caietul de sarcini care prevedea ,in
timp ce reduce simultan zgomotul din imagine".

PUNCTUL 3:
Cerinta minima din caietul de sarcini Referinta | Prevedere propunere tehnica - |Referinta/coresponde
din caietul| Operator economic (...) nta /pliant/brosura/
de sarcini manual de utilizare
pentru unde sunt reflectate
cerinta informatiile
minima

Specificatii tehnice si configuratie -
TURN ECHIPAT - 3 BUC
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Videoprocesor cu sursa de lumina
incorporata - 3 buc

Model EP 6000

Functie de amplificare a tonurile de
culoare, pentru a imbunatati vizibilitatea
structurii selectate si a anumitor zone

Functie de amplificare a tonurile
de culoare, pentru a imbunatati
vizibilitatea structurii selectate

Pag 158 - manual
utilizare EP 6000 (pag
15 - doc atasata)

si a anumitor zone minim 6|
trepte

minim 6 trepte

Si in cazul acestei cerinte, declaratiile ofertantului doresc
generarea unei aparente de conformitate prin copierea exacta a cerintei
minime in cadrul ofertei proprii. in concret, ... propus un Videoprocesor
cu sursa de lumina incorporata, model EP 6000.

Prin dovada depusa in sustinerea conformitatii, respectiv Pagina 15
8 - manual utilizare EP 6000 (Anexa 6j), se precizeaza insa ca, in loc de
,6 trepte", pentru functia de Contrast (al carui rol este tocmai
amplificarea tonurilor de culoare) se mentioneaza ca ,Valoarea se poate
selecta dintre trei niveluri diferite ".

Si in acest caz este evident nu doar ca nu s-a facut dovada
indeplinirii cerintei minime, ci ca s-a facut chiar dovada neindeplinirii

acestora.
PUNCTUL 4:

Cerinta minima din caietul de sarcini

Referinta din

Prevedere propunere tehnica -

Referinta/coresponde

combina lumina cu latime de banda
limitatd 2 moduri: Modul 1: mod de
vizualizare a mucoasei cu lumina
albastra, pentru evidentierea
tesuturilor si @ mucoasei superficiale si

banda limitata minim 2 moduri:
Modul 1: mod de vizualizare a
mucoasei cu lumina albastra,
pentru evidentierea tesuturilor si

care combina lumina cu latime de

caietul de Operator economic (...) nta/pliant/brosura/
sarcini manual de utilizare
peqtru unde sunt reflectate
cerinta ) .
LT informatiile

minima

Specificatii tehnice si configuratie -

TURN ECHIPAT - 3 BUC
Videoprocesor cu sursa de lumind 1 Model EP 6000
incorporata - 3 buc
Functia de intensificare optica, care 9 Functia de intensificare optica, Pag 7, 8, 9 - brosura

generala sisteme Fuji,
pag 7 - brosura
Eluxeo Lite (pag 1,2,
3, 7 - doc atasata)

a mucoasei superficiale si Modul
2: mod de vizualizare a

vascularizatiei si a capilarelor ce
ajuta la detectarea inflamatiilor

Modul 2: mod de Vvizualizare a
vascularizatiei si a capilarelor ce ajuta
la detectarea inflamatiilor

Tot in legatura cu propunerea produsului Videoprocesor cu sursa de
lumina incorporata, model EP 6000, ofertantul ... sustine ca produsul are
drept caracteristica ,Multi Light LED 4 LED" dgenerata de o ,sursa
puternicd cu patru becuri LED", aratadndu-se ,CONFIGURAREA LUMINII
OPTIMEA PATRU LEDURI' (Anexa 7), prin prezentarea manipulatoare a
brosurii generale a sistemelor Fuji.

Din cercetarea brosurii produsului ofertat (Anexa f), a modelul de
procesor cu sursa de lumina incorporata ofertat, EP 6000 Eluxeo Lite,
arata ca acesta nu ofera aceasta caracteristica, acesta avand o sursa de
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lumind cu 3 LED, conform brosurii depuse de ofertant prezentata in
continuare.

Mai mult, ... a facut in acest sens si o cerere de clarificare, care a
fost admisa, sens 1in care a fost emis Raspunsul cu nr.
24961/08.08.2024, care prevede:

,1. RASPUNS PENTRUSOFMEDICA

1. SOLICITARE DE CLARIFICARI: Pentru Lot 14 Dispozitive
medicale endoscopice (videocolonoscop 18 buc, videocolonoscop
terapeutic 2 buc, videogastroscop terapeutic 2 buc), la

I. Videoprocesor cu sursa de lumina incorporata - 3 buc, referitor la
cerinta din caietul de sarcini de la nr.crt. 27: "Lampa LED minim 5 led-
uri” Va rugam sa extindeti cerinta si sa acceptati videoprocesorul cu
sursa de lumina incorporata, echipat cu tehnologie multi LIGHTx 3 LED-
uri, care indeplineste in mod echivalent si superior specificatia.

RASPUNS: Se accepta si ...ta de videoprocesor cu sursa de lumina
incorporata, echipat cu tehnologie multi LIGHTx 3 LED-uri, fara a
exclude ...ta initiala ceruta in caietul de sarcini. "

Din cercetari proprii, petenta a descoperit ca doar modelul superior,
respectiv Eluxeo BL-7000 (Anexa 9, informatii complete disponibile la
adresa ...), care nu a fost ofertat de catre ..., prezinta o tehnologie cu 4
led-uri.

Din acest motiv, autoarea considera evidenta conduita dolosiva a
ofertantului ..., care in ciuda faptului ca putea sa propuna si produsul pe
care |-a ofertat, respectiv EP 6000 Eluxeo Lite, a ales ,sa minta” cu
privire la capabilitatile acestuia si sa prezinte niste caracteristicii
generale ale gamei, caracteristici specifice unui produs superior celui
ofertat.

PUNCTUL 5:

Cerinta minima din caietul de sarcini Referinta |Prevedere propunere tehnicalReferinta/corespunde
din - Operator economic (...) nta/pliant/brosura/ma
caietul de nual de utilizare unde
sarcini sunt reflectate
peqtru informatiile
cerinta
minima

Specificatii tehnice si configuratie - TURN
ECHIPAT - 3 BUC
Videoprocesor cu sursa de lumina 1 Model EP 6000
incorporata - 3 buc

Functia de intensificare a claritatii imagini 12 |Functia de intensificare alPag 153 - manual

in zonele intunecate minim 3 trepte claritatii imagini Tn zonelelutilizare EP 6000 (pag

intunecate minim 3 trepte 13 - doc atasata)

Tot legat de produsului Videoprocesor cu sursa de Ilumina
incorporata, model EP 6000, ... propune pentru cerinta ,intensificare a
claritatii imagini in zonele intunecate" o functie care nu are caracter
alternativ, respectiv functia de ,evidentiere a structurilor", fara a preciza
echivalenta intre notiuni.
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Din Anexa 10 rezultd ca produsul ofertat are functii cu privire la
calitatea imaginii, doar ca acestea sunt numai doua, respectiv nivel
scazut (Detail Hi - DH pe brosura) si nivel ridicat (Detail Lo - DL pe

brosura).
PUNCTUL 6:

Cerinta minima din caietul de sarcini Referinta din[Prevedere propunere tehnica|Referinta/ corespondenta/
caieFu.I de|- Operator economic (...) pliant/brosura/manual de
sarcin utilizare unde sunt
per!tru reflectate informatiile
cerinta
minima

Specificatii tehnice si configuratie -
TURN ECHIPAT - 3 BUC

Videoprocesor cu sursa de lumina 1 Model EP 6000

incorporata - 3 buc

26 Pag 7 - manual utilizare
EP 6000 (pag 7 - doc

atasata)

Pompa de aer/apa inclusa, cu
minim 4 trepte de putere si
borcan autoclavabil

Pompa de aer/apa inclusa, cu minim
4 trepte de putere si borcan
autoclavabil

In legdturd cu propunerea produsului Videoprocesor cu sursa de
lumina fincorporata, model EP 6000, propune pentru pompa de
aer/apa inclusa un numar inferior de trepte decat cel care reprezinta
minimul.

Din dovada anexata (Anexa 11), propune, in aceeasi maniera
abuziva, un produs care are ca trepte de putere prezentat nivelurile
, crescut, mediu, scazut, inchis ". Avand in vedere ca puterea este
.marimea fizica scalara ce caracterizeaza schimbul de energie in unitatea
de timp", precum si faptul ca interpretarea teleologica a cerintei arata ca
nu exista niciun interes pentru cazul in care pompa nu primeste energie
electrica (i.e., este inchisd), face sa fie evident ca starea ,inchis" a
pompei presupune doar marcarea faptului ca acesta nu trebuie sa
functioneze in mod esential (de fiecare data) cand este operat produsul.

Or, precizarea autoritatii contractante cu privire la treptele de
putere nu poate indica decat patru niveluri de intensitate diferite de 0
(zero, adica inchis) in scopul de a oferi o granularitate a controlului
corpului medical, conditia privind standardul minim din Caietul de sarcini
nefiind indeplinita.

PUNCTUL 7:

Cerinta minima din caietul de sarcini  |Referinta Prevedere propunere Referinta/corespondenta/pli
din  caietul tehnica - Operator ant/brosura/manual de
de  sarcinil aconomic (...) utilizare unde sunt reflectate
peqtru informatiile
cerinta
minima

Specificatii tehnice si configuratie - Model Advantage Plus
Sistem de dezinfectie si reprocesare

endoscoape - 2 buc

-Control optim al procesului de spalare
si dezinfectie independent pentru
fiecare camera de procesare prin:
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- Controlul debitului si presiunii

7.2

- Controlul debitului si
presiunii

Pag 5, 23 - manual utilizare
Advantage Plus (pag 42, 47 -
doc atasata)

- Controlul tuburilor de conectare 7.3 - Controlul tuburilor de Pag 5 - manual utilizare
conectare [Advantage Plus (pag 42 - doc
atasata)

in ceea ce priveste aceasta cerinta, dovada conformitatii produsului
ofertat de ... (Anexa 12) nu face referiri la controlul debitului si a
presiunii, precum nici la controlul tuburilor de conectare.

PUNCTUL 8:

Cerinta minima din caietul de sarcini Referinta din
1 | caietul de
sarcini pentru
cerinta

minima

Prevedere propunere
tehnica - Operator economic
(...)

utilizare unde
reflectate informatiile

Referinta/corespondenta/
pliant/brosura/manual

de
sunt

Specificatii tehnice si configuratie - Model Advantage Plus
Sistem de dezinfectie si reprocesare

endoscoape - 2 buc

-Control optim al procesului de spalare
si dezinfectie independent pentru
fiecare camera de procesare prin:

-Programe independente Pag 21, 45 - manual
de auto-dezinfectare:

termica sau chimica

-Programe independente de auto-
dezinfectare: termica sau chimica
(pag 45, 48 - doc
atasata)

utilizare Advantage Plus

Dovada conformitatii produsului ofertat de ... (Anexa 13) arata ca
echipamentul ofertat beneficiaza de un port pentru auto-dezinfectie, dar
nu se prezinta existenta unor programe independente de auto-
dezinfectie termica sau chimica conform cerintei caietului de sarcini.

In acest sens, aceste cerinte nu pot fi verificate in vederea stabilirii
unei conformitatii cu standardele minimale stabilite prin Caietul de
sarcini, prin simpla afirmatie a ofertantului cu privire la indeplinirea
acestora.

Autoarea conchide ca, prin compararea tuturor Punctelor de mai
sus cu cerintele minime tehnice, rezulta ca oferta ar fi trebuit
declarata neconforma.

In acest sens, contestatoarea invoca jurisprudenta CNSC relevanta
in cauze similare, citand:

J~Asadar, echipamentul nu asigura indeplinirea cerintei potrivit
careia domeniul kV trebuie sa acopere complet intervalul 22 kV - 40 kV,
iar ofertarea unui produs care NU respecta cerintele minime stabilite prin
caietul de sarcini atrage neconformitatea ofertei, fiind aplicabile
dispozitiile art. 137 alin. (3) lit. a) din H.G. nr. 395/2016 potrivit carora:
«in conditiile art. 215 alin. (5) din Lege, oferta este considerata
neconforma in urmatoarele situatii: a) nu satisface in mod corespunzator
cerintele caietului de sarcini».

Fata de cele expuse anterior in motivare, Consiliul apreciaza ca in
mod eronat autoritatea contractantd a retinut admisibilitatea propunerii
tehnice depusa de ,,SRL in cadrul procedurii, avand in vedere ca exista
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informatii si dovezi suficiente ca echipamentul ofertat nu indeplineste in
mod corespunzator cerintele stabilite prin documentatia de atribuire,
criticile contestatorului fiind intemeiate, in consecinta, Iludnd in
considerare cele mai sus mentionate, in temeiul art. 26 alin. (2) lit. a) si
b) din Legea nr. 101/2016, va admite contestatia formulata de catre
S.R.L. in contradictoriu cu (...), va dispune anularea deciziei de declarare
admisibila si castigatoare a ofertei depusa de ,,,SRL, anularea raportul
procedurii nr. E- 2805/27.05.2021 precum si a tuturor comunicarilor
subsecvente acestuia.™

3. In evaluare, autoritatea contractanta nu a tinut cont de criteriile
stabilite, avand o conduita abuziva in ceea ce priveste criteriul rezolutiei
de 1920x1080, stabilind ca Algoritm de calcul: Pentru o rezolutie de
1920x1080 se acordda 0 puncte. Pentru o rezolutie mai mare de
1920x1080 se acorda 5 puncte.

Din oferta ... se pot afla informatii doar cu privire la procesorul
Model EP 6000, sens in care Autoritatea contractanta mentioneaza in
Raportul procedurii astfel

Cerinta minima din caietul de | Referinta din |Prevedere propunere|Referinta/corespunde
sarcini caietul de tehnica - Operatorinta/plian/brosura/man
sarcini pentru laconomic (...) ual de utilizare unde
ce.ru'ni;a sunt reflectate
minima . -
informatiile

Specificatii tehnice si
configuratie - TURN ECHIPAT - 3

BUC
Videoprocesor cu sursa de I Model EP 6000
lumina incorporata - 3 buc
Rezolutie minim 1920x1080 1 Rezolutie 1920x1080( Pag 302 - manual
pixeli pixeli utilizare EP 6000 (pag

20 - doc atasata)

In urma evaluarii, autoritatea contractanta stabileste urmatorul
punctaj pentru acest parametru tehnic:

Nr. Parametru tehnic Factor Nr. puncte alocat PUNCTAJ
crt. punctat
evaluare OBTINUT
3 Rezolutie minim|Maximal |Pentru o rezolutie de 1920x1080 5
1920x1080 (atét se acorda 0 puncte.
pentru monitor cét si Pentru o rezolutie mai mare de
pentru procesor) 1920x1080 se acorda 5 puncte.

Din cele de mai sus este clar ca parametrul priveste cumulativ
rezolutia monitorului si a procesorului.

Documentatia tehnica prevede ca cele 5 puncte se obtin doar atunci
cand atat rezolutia monitorului, cat si a procesorului, este mai mare de
1920x1080 pixeli (cunoscuta comercial si drept ,Full HD"), aspect care
nu reiese din niciunul dintre documentele depuse de ... si nu este retinut
nici de catre autoritatea contractanta.
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Concluzionand, autoarea considera ca ... nu putea sa primeasca
cele 5 puncte aferente unei rezolutii suplimentare.

4. Cu privire la masurile de remediere si limitele reevaluarii,
autoarea invoca art. 26 alin. (10%) din Legea 101/2016, considerand
relevanta Decizia ICCJ nr. 66/2018 privind pronuntarea unei hotarari
prealabile pentru dezlegarea unei probleme de drept, din care citeaza:

.73. Prin urmare, acest proces presupune doua mari etape,
verificarea admisibilitatii ofertelor si stabilirea clasamentului acestora, ca
urmare a aplicarii factorilor de evaluare, in ultima etapa fiind evaluate
numai ofertele declarate admisibile, atat din punctul de vedere al
elementelor tehnice propuse, cat si din punctul de vedere al aspectelor
financiare pe care le implica."

In ce priveste oferta ... SRL aceasta a fost declaratda admisibila
potrivit Raportului de Atribuire, aspect stabilit in mod irevocabil de catre
autoritatea contractantd. Sub acest aspect, autoarea reda dezlegdrile
date cu putere obligatorie prin Decizia ICCJ nr. 66/2018:

,76. [...] Cu atdt mai mult, in situatia data, nu se poate extinde
procesul de reevaluare asupra celorlalte oferte declarate ca admisibile
sau inadmisibile si in privinta carora raportul de evaluare nu a fost
contestat, fiind contrar principiului securitatii juridice declararea ca
neconforma sau inacceptabila a unei oferte declarate anterior admisibila
sau invers, conduita care echivaleazd cu o revocare a unui act
administrativ care a intrat in circuitul civil si a produs efecte juridice."

Astfel declarand oferta ... ca neconforma, singura oferta admisibila
ramasa este cea formulata de contestatoare, impunédndu-se ca
autoritatea contractata sa determine ca oferta ... SRL este castigatoare.

Ataseaza imputernicire avocatiala nr. 6170243/25.11.2024

Prin adresa nr. 76470/4098/C6/27.11.2024, Consiliul i-a solicitat
contestatoarei sa comunice dovada constituirii cautiunii in cuantum de
72.707,76 lei aferenta Lotului nr. 14, in termen legal, in conformitate cu
dispozitiile art. 61* alin. (1) lit. a) din Legea nr. 101/2016

Prin adresa inregistrata la C.N.S.C. cu nr. 76584/27.11.2024, ...
SRL a transmis, in original, recipisa de consemnare a cautiunii nr.
2108012311/1 din 26.11.2024, emisa de CEC Bank SA, Sucursala Gara
de Nord, in valoare de 72.708,00 lei.

Prin adresa inregistrata la C.N.S.C. sub nr. 77805/03.12.2024,
autoritatea contractanta finainteaza ,punct de vedere”, solicitand
respingerea contestatiei ca nefondata pentru lotul 14 intrucat autoritatea
contractanta in procesul de evaluare a actionat in spiritul principiilor de
la art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, asigurand operatorilor
economici accesul egal la procedura si un mediu concurential efectiv,
astfel incat sa obtina cea mai buna oferta din punct de vedere economic;
respingerea capatului de cerere cu privire la plata cheltuielilor efectuate
pentru solutionarea prezentei contestatii, considerand-o abuziva.

Ca si contraargumente, autoritatea contractanta precizeaza:
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Referitor aspectelor sesizate la punctul 1 din contestatie,
contestatoarea duce in eroare Consiliul intrucat, in mod eronat a
mentionat corespondenta de la pagina 37 brosura generala sisteme Fuji
(pag. 5 -doc atasata); eronate si nerelevante fiind si argumentele
prezentate.

Conform extrasului Oferta tehnica depusa de ... SA in cadrul ofertei
(ANEXA 1, pagina 3) corespondenta tehnica se afla la pag 41,44 -manual
de utilizare EC740 T/L. Astfel, din ANEXA 2 la prezenta rezulta ca
echipamentul ofertat are 4 butoane cu functii variabile.

Referitor punctului 2 din contestatie argumentele prezentate de
contestatoare cu privire la cele trei valori scazut, mediu si ridicat sunt
nerelevante comparativ cu cerinta solicitata. Din documentatia depusa
de ofertantul ... (ANEXA 1 la prezenta) se asigura corespondenta cu pag
154 - manual utilizare EP 6000 - ANEXA 3 la prezenta.

Din mentiunile la corespondentei rezulta: "Setari pentru
evidentierea structurilor. Functia de evidentiere a structurilor va permite
sa ajustati claritatea structurii tinta si sa obtineti o imagine mai precisa,
pentru a putea observa mai indeaproape detaliile acesteia".

.~Evidentierea structurilor - Detail Hi (DH) nivel ridicat de detalii
-4+49 - Ajustati claritatea imaginii detaliilor din imagine" Total 14 trepte:
-4,-3,-2,-1,0, 1,2,3,4,5,6,7,8,9.”

Referitor punctului 3 din contestatie.

Din nou, contestatoarea intelege sa argumenteze in mod
nerelevant. Cerinta nr 7 (ANEXA 1 la prezenta, pagina 4) din
specificatiile tehnice nu se refera la "reglarea contrastului" cum eronat
face referire ... SRL in contestatia sa la punctul 3, ci la "Functia de
amplificare a tonurilor de culoare" respectiv tonurile de Rosu, Albastru si
Verde evidentiate in propunerea tehnica de ... cu nivelurile intre -4 si +4
(in total 9 trepte).

Acest aspect rezulta din ANEXA 4 la prezenta, respectiv,
corespondenta din propunerea tehnica ... (pag 158 - manual utilizare EP
6000).

Referitor punctului 4 din contestatie.

Si in cazul acestei cerinte, se constata lipsa de relevanta a
argumentelor comparativ cu specificatia tehnica solicitata prin Caietul de
sarcini.

Conform ANEXEI 1 la prezenta, pagina 4, Oferta ... a prezentat
corespondenta pentru cerinta solicitata prin asigurare corespondentei cu
paginile 7, 8, 9 - brosura generala sisteme Fuji si pag 7 - brosura Eluxeo
Lite (ANEXA 5 la prezenta).

Cerinta tehnica se refera astfel la modurile de vizualizare, respectiv

- Modul 1: mod de vizualizare a mucoasei cu lumina albastra,
pentru evidentierea tesuturilor si a mucoasei superficiale

- Modul 2: mod de vizualizare a vascularizatiei si a capilarelor
ce ajuta la detectarea inflamatiilor.
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Din (ANEXA 5 la prezenta) paginile 7, 8, 9 - brosura generala
sisteme Fuji, rezulta ca sunt descrise modurile de vizualizare si anume
tehnologiile BLI si LCI, care corespund cu cerinta tehnica din caietul de
sarcini.

Astfel, la pagina 9, Modulul BLI (BLUE LIGHT IMAGINIG -imagine cu
lumina albastra)- imagistica de contrast de inalta intensitate cu BLI
permite o vizualizare superioara a modelelor vasculare superficiale si ale
mucoaselor. [...] Modulul LCI - LCI diferentiaza spectrul de culoare rosie
mult mai eficient decat imagistica cu White Light (Lumina alba) datorita
compozitiei pre-proceds optime a spectrului de lumina si a procesarii
avansate a semnalului. Contrastul crescut al culorii imbunatateste
detectarea inflamatiei si are ca rezultat o delimitare mai precisa).

De asemenea, la pag 7 - brosura Eluxeo Lite, este indicat ca:
"Modurile de vizualizare disponibile pentru endoscoapele Seria 700:
Lumina alba/ BLI/LCI/FICE"

Referitor la punctul 5 din contestatie.

Oferta tehnica prezentata de ... (ANEXA 1 la prezenta, pagina 5)
prezinta corespondenta cu pagina 153 - manual utilizare EP 6000
(ANEXA 6 la prezenta).

Astfel, la ANEXA 6 la prezenta se mentioneaza "Functia de
evidentiere a structurilor va permite sa ajustati claritatea structurii tinta
si sa obtineti o imagine mai precisa, pentru a putea observa mai
indeaproape detaliile acesteia".

Prin urmare, nu pot fi retinute comentariile Contestatorului cu
privire la caracterul alternativ. Mai mult, in ceea ce priveste numarul de
trepte, Contestatorul omite sa precizeze modul mid, precizand doar
nivelul scazut si nivel ridicat.

Achizitoarea considera notabil si faptul ca intervalul pentru detalii
Lo si detalii Hi includ cel putin 14 trepte (intervalul -4 si +9).

Referitor la punctul 6 din contestatie, achizitoarea considera
speculativa argumentatia contestatoarei asupra cerintei.

Din documentatia depusa de ofertantul ... (ANEXA 7 la prezenta),
rezulta ca produsul prezinta "minim 4 trepte de putere", si anume
treapta 1 "crescut", treapta 2 "mediu", treapta 3 "scazut", treapta 4
"Inchis"- putere 0, necesara atunci cand nu este nevoie de insuflatie aer.

Referitor punctului 7 din contestatie, achizitoarea arata ca din
documentatia depusa de ofertantul ... (ANEXA 8 la prezenta), cu privire
la punctele 7.2 si 7.3, a constatat:

-"Manometrul principal (superior): monitorizeaza presiunea aerului
in reprocesorul automat”

-"Manometru de testare pentru scurgeri (inferior): masoara
presiunea aerului in teaca endoscopica si sistemul MD"

-"Conectivitatea individuala a canalelor si monitorizarea blocarii
canalelor"
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-"Blocurile de conectare dedicate unei familii de endoscoape
asigura conectivitate si debite corecte"”.

In ce priveste punctul 8 din contestatie, din documentatia depusa
de ofertantul ... (ANEXA 9 la prezenta), cu privire la punctele 9,
autoritatea contractanta a constatat ca aceasta cerinta este indeplinita:

- "Port de auto-dezinfectie: se conecteaza la sistemul de filtrare
a conductelor de apa pentru dezinfectarea conductelor de apa”;

- "PC: executa programele pe reprocesorul endoscopic
ADVANTAGE PLUS care dezinfecta reprocesorul si endoscoapele”

- "Selectarea setului de programe alegeti Seif Disinfection Cycle
(Ciclul de auto-dezinfectie)".

In drept, autoritatea contractanta invoca Legea nr. 98/2016, HG nr.
395/2016, precum si Legea nr. 101/2016.

Prin adresa inregistrata la C.N.S.C. cu nr. 78271/04.12.2024,
contestatoarea formuleaza ,punct de vedere” la punctul de vedere al
autoritatii contractante, subliniind faptul ca autoritatea contractanta nu a
adus nicio obiectie cu privire la Sectiunea 3 din Contestatia (paginile 10 -
11) privitoare la evaluarea neconforma a ofertei ....

Fata de argumentele invocate de achizitoare, petenta aduce
urmatoarele precizari:

Referitor punctului 1 din contestatie si sustinerii indicarii in mod
eronat a corespondentei de la pagina 37 brosura generala sisteme Fuji,
petenta precizeaza ca tabelul mentionat reprezinta un extras din
Raportul Procedurii, unde se vede foarte clar ca s-a referit la brosura
corecta, indicata de ofertant si mentionata de autoritatea contractanta in
evaluarea acesteia.

Referitor punctului 2 din contestatie, autoarea reitereaza ca potrivit
structurii tabelare prezentate, dar si a imaginii prezentate de producator,
se observa fara dubii, ca pentru evidentiere structurilor, obiectul
sectiunii, sunt disponibile doar 3 valori, respectiv scazut, mediu si ridicat,
ceea ce nu indeplineste cerinta caietului de sarcini, respectiv minim 6
trepte.

Doar in privinta functiei Structure Emphasis producatorul specifica
niveluri, fiecare dintre acestea avand, conform imaginii atasate de
producator, grade subsecvente de reglaj prin modificarea detaliilor (DH
si DL), aspect care doar nuanteaza cele 3 trepte ale aparatului ofertat,
nu permit constatarea unor trepte suplimentare privind evidentierea
structurilor.

Astfel, se poate observa pe imaginea oferita de producator ca se
selecteaza prima data setarea de Evidentiere a structurilor si mai jos,
niveluri subsecvente de detaliu corespunzatoare treptei alese (scazut,
mediu sau crescut) de Evidentiere a structurilor.

Chiar daca s-ar accepta aprecierea diferentiata a elementelor
acestei sectiuni, astfel cum propune autoritatea contractanta, cerinta
minima ar trebui sa fie respectata, cumulativ, de toate elementele,
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inclusiv de functia de Evidentiere a structurilor, intrucat Caietul de sarcini
nu distinge cu privire la care dintre functiile de reglare a claritatii trebuie
sa fie indeplinite cerintele.

In acest sens, petenta considera ca functia care reprezinta chiar
denumirea sectiunii din manual (i.e., Structure emphasis), si care este
definita de producator ca fiind functia care ,permite sa ajustati claritatea
structurii tinta si sa obtineti o imagine mai precisd, pentru a putea
observa mai indeaproape detaliile acesteia" nu indeplineste cerinta
minima a celor 6 trepte.

Tot in cadrul acestui Punct, in mod contrar cerintei tehnice care
prevede "in timp ce reduce simultan zgomotul din imagine", brosura
justificativa arata ca ,Nivelurile mai ridicate pot provoca mai mult
zgomot de imagine", asadar nu numai ca nu se reduce simultan
zgomotul de imagine, dar chiar se poate mari zgomotul de imagine.

Astfel, caracterul cumulativ al numarului de trepte, conjugat cu
reducerea zgomotului pe masura cresterii nivelului, nu este indeplinit
pentru niciunul dintre elementele prezentate de Autoritatea contractanta,
aceasta nementionand nimic despre neindeplinirea cerintei privitoare la
zgomot.

Referitor punctului 3 din contestatie, din analiza brosurii
mentionata de achizitoare, petenta constata ca functia solicitata se
regleaza pe niveluri pornind de la valori negative pana la valori pozitive,
cu mentiunea ca , Valoarea implicita din fabrica este 0",

In cerinta Caietului de sarcini este solicitata functia de
y,amplificare", autoarea opindand ca nu poate fi asimilatda cu valori
negative. Prin amplificare se intelege o crestere (,creste amploarea
componentei ...") , iar daca referinta producatorului este stabilita la O,
aceasta se realizeaza prin valori pozitive si anume pana la +4, conform
brosurii, nefiind indeplinita cerinta de minim 6 trepte.

In propunerea tehnica a ofertantului, acesta declara ca indeplineste
in mod precis cerinta caietului de sarcini cu privire la numarul de trepte
si nu mentioneaza ca echipamentul ofertat are performante superioare,
respectiv 9 trepte, asa cum autoritatea contractanta doreste sa ne
atraga atentia in punctul sa de vedere.

Contestatoarea reitereaza ca functia Contrast are ca rol tot
amplificarea tonurilor de culoare, intrucat aceasta sporeste perceptia
culorilor facand distinctiile intre nuante mai pronuntate. Acest aspect
este de notorietate si poate fi verificat pe orice monitor video. Or, in
cazul acestei functii, producatorul precizeaza ca pot fi selectate doar 3
niveluri diferite, motiv pentru care nici aceasta cerinta minima nu este
indeplinita.

In ce priveste punctul 4 din contestatie:

Din cuprinsul paginii 8 a Anexei 5 prezentate in punctul de vedere
al autoritatii contractante, care are ca titlu "Tehnologia Multi-Light"
reiese In mod clar ca este vorba de "un nou sistem de iluminare", adica o
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sursa de lumina (care este diferita ca aparat fata de procesorul de
imagine), ale carui performante se bazeaza, conform aceleiasi brosuri,
pe "o sursa de lumina puternica cu patru becuri LED" si pe "Iluminarea
de inalta intensitate bazata pe tehnologia Multi-Light LED 4 - LED".

Petenta retine insa ca procesorul ofertat de ... are o sursa de
lumina incorporata ce are 3 LED -uri conform paginii 7 ale aceleiasi
Anexe 5.

Cu privire la punctul 5 din contestatie, autoarea itereaza asupra
cerintei ce se referea la "Functia de intensificare a claritatii imagini in
zonele intunecate minim 3 trepte", iar justificarea achizitoarei face
referire la altceva, nementionand nimic in legatura cu modul in care se
realizeaza aceasta functie in zonele intunecate ale imaginii.

Autoritatea contractantd nu arata si nu face nicio trimitere la
circumstantierea intensificarii claritatii, care trebuie nu doar sa existe, ci
sa fie si expres posibila in zonele intunecate.

Prin punctul de vedere, autoritatea contractant trimite la functia de
Evidentiere a structurilor, in timp ce petenta a facut precizari cu privire
la nivelurile de detaliere (denumite de producator ca atare Detail Hi - DH
si Detail Lo - DL), intrucat a considerat ca nivelul de detaliu care face
obiectul cerintei este dat de functiile care stabilesc nivelul de detaliu (DH
si DL), fata de care precizarea ca sunt doar 2 ramane valabila, cu
circumstantierile de la Punctul 2 de mai sus.

Cu privire la punctul din contestatie, din Anexa 7 a Punctului de
vedere al Autoritatii contractante ce se refera la echipamentul Eluxeo
Lite EP 6000 nu reiese faptul ca pompa poate alimenta si cu apa. Nici in
motivarea acesteia nu se precizeaza acest lucru, ci se mentioneaza
"insuflatie aer".

Autoarea considera interpretarea sa pur stiintifica, nu speculativa,
acesta presupunand un schimb de energie, schimb care nu se produce
cand aparatul este inchis. Pentru acest motiv, nu este o treapta de
putere starea fizica in care un obiect nu primeste energie (e.g.,
scoaterea unui autovehicul din viteza nu este marcata ca o treapta de
putere diferita pe schimbator, intrucat motorul nu transmite energie
catre roti), argumenteaza petenta.

Referitor punctului 7 din contestatie, autoarea considera motivatia
achizitoarei ca exercitand un control asupra debitului, ci doar
monitorizarea acestora.

Un sistem de dezinfectie si reprocesare endoscoape presupune
existenta mai multor conducte, tevi, tuburi care sunt strabatute de apa si
de solutia de dezinfectie. Endoscoapele ce urmeaza a fi reprocesate sunt
conectate prin intermediul unor tuburi conectoare pentru a asigura
dezinfectia canalelor interioare a acestora, astfel vorbim despre un circuit
strabatut de apa si solutie de dezinfectie ce trebuie controlat din punct
de vedere al presiunii si debitului fluidului.
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Cu privire la punctul 8 din contestatie si motivatia autoritatii
contractante care aduce ca justificare faptul ca exista un port de auto-
dezinfectie pentru dezinfectarea conductelor de apa, faptul ca un PC
executa programele de dezinfectie ale reprocesorului si endoscoapelor si
ca se poate selecta un ciclu de auto-dezinfectie

Toate acestea se refera doar la auto-dezinfectia liniei de apa, nu
se mentioneaza felul auto-dezinfectarii, termica sau chimica si, mai
mult, nu se mentioneaza ca se dezinfecteaza fiecare camera de
reprocesare.

Ori cerinta caietului de sarcini, asa cum se vede mai sus, se referea
la "Control optim al procesului de spalare si dezinfectie independent
pentru fiecare camera de procesare prin: Programe independente de
auto-dezinfectare: termica sau chimica:"

Concluzionand, petenta considera ca in lipsa elementelor esentiale,
oferta trebuia respinsa.

Prin adresa inregistrata la C.N.S.C. sub nr. 79937/11.12.2024 si
adresa inregistrata C.N.S.C. sub nr. 81112/17.12.2024, autoritatea
contractanta comunica dosarul achizitiei cu privire la Loturile 1, 14 si 27
si ofertele din cadrul acestor loturi, in format electronic.

I1. Prin contestatia cu nr. 77/25.11.2024, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor sub nr. 76072/26.11.2024 (dosar
nr. ...), societatea ... SRL, critica respingerea ofertei sale din cadrul
Lotului nr. 1, din perspectiva modului de evaluare, solicitand cele redate
in partea introductiva.

A. Prin expunerea succinta a cauzei, autoarea arata ca la Lotul
nr. 1 au fost depuse 2 oferte, una de catre ... SRL si cealalta a sa.

in timpul evaluarii propunerilor tehnice, petenta a trimis 2
raspunsuri de clarificare la solicitarea autoritatii contractante, primul prin
Adresa nr. 1170/01.10.2024 (in continuare ,Raspunsul 1"), iar cel de-al
doilea prin Adresa nr. 1298/28.10.2024 (in continuare ,Raspunsul 2").

La data de 15.11.2024 a fost publicat in SEAP Raportul procedurii si
la aceeasi data i-a fost comunicat in SEAP Rezultatul procedurii Lot 1,
prin care a fost informata ca oferta i-a fost declarata neconforma in
temeiul art. 137 alin. (3) lit. @) din HG nr. 395/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare deoarece , Propunerea tehnica NU este conforma
cu solicitarile din Caietul de sarcini”, la pag. 475 a Raportului Procedurii,
in cadrul Concluziilor evaluarii tehnice, fiind indicate in privinta ofertei
urmatoarele: ,Oferta neconforma intrucat nu poate fi verificata
indeplinirea tuturor cerintelor minime din Caietul de sarcini”, rezultatul
Procedurii Lot 1 reluand practic identic sectiunile din tabelul prezentat la
paginile 54-71 ale Raportului procedurii vizand cerintele minime
considerate a nu fi fost indeplinite de propunerea sa tehnica, la randul lor
preluate ca atare din procesul-verbal de evaluare tehnica, fara nicio alta
explicatie, motivare sau mentiune suplimentara.
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Din Raportul Procedurii a aflat ca oferta ... SRL a fost declarata
castigatoare pentru Lotul 1.

Ulterior a solicitat acces la toate documentele ofertei castigatoare,
obtinand la data de 22.11.2024 copia documentelor mentionate in
procesul-verbal de predare primire incheiat la 21.11.2024 cu autoritatea
contractanta.

B. Sub aspectul nelegalitatii rezultatului procedurii in ce priveste
Lotul 1 si in aceeasi masura a Raportului procedurii si procesului-verbal
de evaluare tehnica, autoarea invoca motive de ordin procedural si ca
rezultat al unei evaluari incorecte si nelegale a propunerii sale tehnice
prin raportare la cerintele minime din Caietul de sarcini.

1. In primul rédnd, invocand art. 215 alin. (1) si (2) lit. b) rap. la
alin. (5) din Legea nr. 98/2016, petenta considera ca trebuia sa fie
informata prin Rezultatul procedurii asupra motivelor concrete de
respingerea ofertei sale, pentru care s-a considerat ca propunerea
tehnica nu indeplineste cerintele minime din Caietul de sarcini la care s-a
retinut neconformitate, in contextul in care cea mai mare parte a acestor
cerinte constituie, in fapt, un cumul de cerinte de ordin tehnic, autoarea
exemplificand:

.Unitatea de tratament va fi capabila sa livreze tratamente 3D-
CRT, IMRT, IGRT, Stereotaxie SRS/SBRT, TMI, prin iradiere rotationala
in forma continua, 360° pe sens in mod elicoidal”, care include, in
concret, urmatoarea suita de cerinte:

- “capabilitate livrare tratamente 3D-CRT, IMRT, IGRT,
Stereotaxie SRS/SBRT, TMI,

- prin iradiere rotationala ,

- in forma continua ,

- 360°pe sens,

- in mod elicoidal.”,
similar descompunandu-se in cerinte multiple aproape toate celelalte
cerinte minime pentru care s-a retinut neconformitatea ofertei.

Nici Raportul Procedurii in partea sa privind Lotul 1, nici Rezultatul
Procedurii Lot 1 nu precizeaza ca oferta subscrisei a fost respinsa ca
neconforma tehnic, desi potrivit legii decizia de respingere ar fi trebuit sa
figureze in mod expres, impreuna cu temeiul sau legal.
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Autoarea arata ca atat procesul-verbal de evaluate tehnica, céat si
Raportul Procedurii in partea sa privind Lotul 1 (a se vedea pag. 419-
420) contin punctajul tehnic acordat ofertei petentei, cu punctaj acordat
inclusiv pentru o serie de parametri tehnici constituind in acelasi timp
cerinte tehnice minime considerate neindeplinite (ex. parametrul 8 -
punctat cu 0,44, fiind retinuti cu punctai 0 si parametrii 5 si 6).

Or, potrivit art. 137 alin. (1) rap. la alin (3) lit. a) din Normele
Metodologice, daca ar fi considerat ca propunerea tehnica nu e conforma
intrucadt nu a indeplinit anumite cerinte tehnice minime, Comisia de
evaluare avea obligatia de a respinge oferta ca inadmisibila, in procedura
de stabilirea a ofertei castigatoare prin calcularea punctajului (tehnic si
financiar) putand intra doar ofertele admisibile (conform art. 137 alin.
(5) din Normele metodologice), fapt ce ridica suspiciuni asupra
corectitudinii si legalitatii raportului.

2. Prin raportare strict la solicitarile de clarificari ale autoritatii
contractante, contestatoarea sustine ca prin documentatia, informatiile si
explicatiile furnizate cu ocazia ofertarii si prin Raspunsul 1 si Raspunsul 2
petenta a demonstrat conformitatea propunerii sale tehnice, respectiv
indeplinirea cerintelor tehnice minime mentionate in Rezultatul procedurii
Lot 1.

In privinta analizei indeplinirii cerintelor tehnice minime, subliniaz
faptul ca prin Caietul de sarcini s-a prevazut in mod expres ca:

~Eventualele specificatii tehnice care indica o anumite origine,
sursa, productie, un procedeu special, o marca de fabricatie sau de
comert, un brevet de inventie, o licenta de fabricatie, vor fi considerate
,sau echivalent",
in deplina concordanta cu art. 156 alin. (2), (3) din Legea nr. 98/2016.

Astfel, invocand art. 156 alin. (4) din Legea nr. 98/2016, petenta
considera ca autoritatea contractanta era obligata sa accepte orice
echivalent al unui anume procedeu special pe care I-a inclus in vreo
cerinta tehnica minima prevazuta in documentatia de atribuire.

O serie de formulari tehnice pe care autoritatea contractanta le-a
inclus in cerintele tehnice minime considerate neindeplinite de
propunerea tehnica a petentei sunt tocmai referinte la astfel de procedee
speciale, ex.: In mod elicoidal, fara jonctiune, cAmp de tratament in set-
up unic, in privinta lor existand deci obligatia legala de acceptare a unor
procedee diferite, dar echivalente din perspectiva functionalitatii
echipamentului/rezultatului de tratament obtinut.

Autoarea admite ca procedeele speciale incluse de autoritatea
contractanta in cerintele tehnice minime se regasesc (in cvasi-totalitate)
la echipamentul ofertat de catre ofertantul castigator, dar aceasta nu ar
fi trebuit sa permita autoritatii contractante respingerea ca neconforma a
propunerii sale tehnice, de vreme ce ea reprezinta un alt tip de solutie
tehnica indeplinind insa in mod echivalent cerintele sale de ordin tehnic
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motivate obiectiv de caracteristicile functionale avute in vedere prin
procedura.

In absenta oricaror repere ale motivelor pentru care propunerea sa
tehnica a fost declarata neconforma prin raportare la cerintele tehnice
minime indicate in Rezultatul Procedurii Lot 1, contestatoarea reitereaza
in integralitate cele din propunerea sa tehnica si din Raspunsul 1 si
Raspunsul 2, fiind gata sa combata orice pretentie motivata de
neconformitate din partea autoritatii contractante sau, dupa caz, sa fi
furnizeze clarificari suplimentare daca s-ar impune intr-o reluare a
evaluarii tehnice, dupa caz.

Exemplificand doar situatia specificatiei tehnice ,in mod elicoidal”
inclusa, de exemplu, in descrierea primei cerinte tehnice minime indicate
in Rezultatul Procedurii Lot 1 ca fiind neindeplinita, comporta urmatoarea
analiza:

- echipamentul ofertat de autoare pentru Lotul 1 realizeaza
toate tratamentele indicate in cerinta fara sa fie implicata vreo iradiere in
mod elicoidal (adica fasciculul de radiatie nu este in forma de spirala),
prin metoda VMAT - Volumetric Modulated Arc Therapy, in cadrul careia
masa de tratament este mentinuta in aceeasi pozitie, nedeplasandu-se,
ceea ce se deplaseaza, rotational, in forma continua, 360° pe sens, fiind
gantry, prin care se elibereaza fasciculul de radiatie;

- la echipamentul ofertat de catre ofertantul castigator fasciculul de
radiatie ajunge sa aiba forma elicoidala (de spirald) pentru ca in
procedeul folosit masa de tratament se deplaseaza conform celor
rezultand din prezentarea producatorului, fara insa sa existe studii clinice
de specialitate care sa atribuie vreo superioritate acestui mod elicoidal
(fiind inserata o imagine preluata din documentatia depusa de catre ...
SRL).

In acest context, autoarea contesta cele sustinute de catre
ofertantul castigator ,Comparativ cu radioterapia conventionala,
iradierea elicoidala in cazul c&mpurilor lungi asigura o calitate mai buna
a tratamentului: studiile arata, ca in cazul CSI, TBI, o distributie de doza
mai buna, conformitate mai buna, acoperire PTV si protejare OARs. De
asemenea, studiile arata ca in cazul TBI timpul de livrare a tratamentului
este cu 33% mai scurt in cazul planurilor TomoTherapy fata de VMAT”,
facand trimitere la un studiu (Engl_Anexa 12 la oferta sa) ce compara
tehnicile de livrare a dozelor de tratament Helical TomoTherapy si Elekta
VMAT, livrate cu ajutorul acceleratoarelor liniare TomoTherapy Hi-Art si
respectiv Elekta Synergy.

Astfel, autoarea subliniaza ca este total gresit a generaliza
performantele unui alt echipament care foloseste tehnica VMAT, anume
un echipament Elekta, pentru a extrage concluzii cu privire la
performantele tuturor echipamentelor folosind VMAT care exista pe
piata, printre acestea din urma fiind si echipamentul ... pe care petenta
|-a ofertat.
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Din aceste considerente, autoarea solicita anularea procesului-
verbal de evaluare tehnica si a Raportului procedurii in partea lor privind
Lotul 1, precum si a Rezultatului Procedurii Lot 1 (in tot sau in parte,
dupa caz), cu obligarea autoritatii contractante la reluarea Procedurii
aferente Lotului 1 de la faza derularii evaluarii propunerii sale tehnice,
dand cuvenita relevanta legala solutiilor tehnice echivalente pe care le
prezinta echipamentul pe care I-a ofertat.

C. Rezultatul Procedurii Lot 1 este nelegal si in aceeasi masura
Raportul Procedurii si procesul-verbal de evaluare tehnica sunt nelegale
in partea lor privind Lotul 1 pentru o incorecta si nelegala evaluare a
propunerii tehnice ... SRL prin raportare la cerintele din Caietului de
sarcini.

D. Autoarea sustine ca in urma accesului la dosar a constatat o
evaluare tehnica superficiala si nelegala derulata in privinta propunerii
tehnice a ... SRL, dezvaluind o serie intreaga de neconformitati ale
acesteia, prin raportare la cerintele tehnice minime din Caietului de
sarcini, prezentate in continuare.

1. Referitor la cerinta: , Energie fotoni: 6 MV FFF, Rata dozei >1000
cGy/min".

Conform ofertei ... - ,Energie fotoni: 6 MV FFF, Rata dozei la Dmax:
1.000 cGy/min", potrivit anexa 1, pagina 4.

a ofertat pentru Lotul 1 acceleratorul liniar cu denumirea
comerciala Radixact® Treatment Delivery System, model Radixact X7
(s.n.).

Or, in documentul ,Engl_Anexa 4" anexat ofertei sale, la pagina 3,
se mentioneaza ca modelul Radixact X7 nu are Rata dozei >1000
cGy/min, ci doar 850 cGy/min, doar modelul Radixact X9™ (neofertat
insd) avand ca standard rata dozei 1000 MU:

,0n Radixact® X5™ and X7™ dose rate is 850 cGy/min - 1000 MU
is a purchasable option. On Radixact X9™ 1000 MU is standard” (exras
in anexa 2 - 3 file), iar in propunerea sa tehnica nu a indicat expres
livrarea echipamentului sau model X7 impreuna cu optiunea contra cost
permi,’(cénd ajungerea la rata dozei 1000 MU (cGv/min).

In acest context, contestatoarea subliniaza si faptul ca propunerea
tehnica a ... nu a respectat cerinta din Caietul de sarcini Partea
Generala, cap. III Conditii Generale Necesare pentru Ofertarea
Echipamentelor si Accesoriilor, pag. 6, impunand: ,Se solicita
evidentierea clara in propunerea tehnica a urmatoarelor elemente:
denumirea comerciala completa a produsului/produselor ofertat/ofertate,
tip/model, numele  producatorului si tara de origine a
produsului/produselor, codurile de produs asa cum figureaza acestea in
listele de preturi ale producatorului/ilor. in acest sens, ofertantul va
depune fisa tehnica a fiecarui produs ofertat”, propunerea sa tehnica
necontinand vreun cod de produs/fise tehnice complete, astfel incat nu
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se poate verifica cu certitudine conformitatea echipamentului ofertat
(componente, extra optiuni etc.).

2. Referitor cerinta: Caracteristici gantry rotational ,Interval de
rotatie: 360° continuu pe un sens, miscare elicoidala”.

Oferta ...: ,Modul TomoHelical asigura administrarea tratamentelor
IMRT si 3D CRT intr-un model elicoidal (360°) continuu." (conform Anexa
1, pag. 9)

Analizand informatiile, petenta constata ca gantry-ul face miscari
de rotatie, 360°, iar masa se deplaseaza longitudinal, astfel rezultand o
traiectorie de livrare a tratamentului in forma de spirala, fara a face o
miscare elicoidala.

3. Referitor cerinta: , Echipamentul va fi livrat cu minim: 1 statie
server; 2 statii de planificare tratament; 2 statii de lucru conturaj”.

Oferta ... a fost sustinuta doar de o declaratie pe propria
raspundere a furnizorului: ,,Echipamentul va fi livrat cu: 1 statie server,
2 statii de planificare tratament, 2 statii de lucru conturaj, 1 licenta
Modul planificare adaptiva PreciseART, 2 buc imprimanta color pentru
imprimarea planurilor de tratament, 2 seturi sistem complet de contentie
identice." (conform extras in Anexa 3 - 1 fild), ceea ce reprezinta o
incalcare directa a cerintei din Fisa de Date, cap. IV.4.1 Modul de
prezentare a propunerii tehnice, pag. 64, prevazand urmatoarele: ,Nu se
accepta declaratii de propria raspundere a furnizorului referitoare la
caracteristicile echipamentului."

4, Referitor cerinta; ,Capabilitati de adaptare a planului de
tratament, de replanificare".

Oferta ...: ,Optiunea PreciseART permite clinicienilor sa
monitorizeze mai bine fiecare pacient si sa adapteze mai eficient
planurile de tratament, Procesul de re-planificare este fluidizat de
PreciseRTX® pentru a genera in mod eficient un nou plan de tratament
in baza modificarilor anatomice ale pacientului si a planurilor de
tratament anterioare. Modulul PreciseRTX ofera instrumente de adaptare
si replanificare a tratamentului”. Sustinuta de: Anexa 8, pag. 1.

Propunerea sa tehnica (Formularul 12) nu cuprinde nicio referire
expresa care sa indice ca echipamentul a fost ofertat de catre ... SRL
impreuna cu licenta pentru sus-mentionatul modul PreciseRTX care
permite si replanificarea tratamentului (a se vedea extras din
documentul ofertantului in Anexa 4 - 1 fild), astfel incat oferta nu
permite verificarea indeplinirii acestei cerinte.

5. Referitor cerinta: ,Sistemul trebuie sa poata detecta automat
orice miscare a volumului tintd cu ajutorul unui sistem imagistic kV,
corelat cu un sistem de camere optice, si sa sincronizeze in timp-real
livrarea radiatiei cu miscarea, fara a opri fascicul de radiatii, fara a
repozitiona pacientul".

Oferta ...: ,Administrarea tratamentelor poate fi optimizata in
sistemul Radixact prin adaugarea unui sistem de imagistica kV pentru

Pagina 22 din 68



urmarirea si corectarea in timp real a miscarii. Sursa kV este montata
ortogonal pe fasciculul MV de tratament. Sistemul de imagistica kV
functioneaza Impreuna cu un sistem cu camera optica. Urmarirea si
corectarea miscarii are loc in timp real - adica fara a opri fascicul de
radiatii, fara a repozitiona pacientul" Sustinuta de Anexa 1, pag.6.

Analizand documentul justificativ indicat, se poate usor constata ca
solutia descrisa in oferta ... pentru aceasta cerintda este si ea una
optionald, lucru probat si prin Anexa 4, pag. 3, ,Synchrony® technology
is an optional upgrade available for purchase by hospitals" (a se vedea
extrase in Anexa 5 - 4 file), fara ca in propunerea sa tehnica ... sa fi
inclus expres aceasta optiune ca parte a echipamentului ofertat.

6. Cerinta: ,in cazul implanturilor fiduciale: sistemul trebuie sa
poata detecta automat orice miscare a volumului tinta si sd sincronizeze
in timp-real livrarea radiatiei cu miscarea, fara a opri fascicul de radiatii,
fara a repozitiona pacientul”.

Oferta ...: ,In cazul implanturilor fiduciale Synchrony® Fiducial
Tracking™ utilizeaza imagini cu raze X achizitionate la fiecare cateva
secunde in timpul rotatiei suportului de scanare pentru a determina
locatia tintei in timpul administrarii tratamentului. Pentru tintele care se
misca deodatd cu respiratia, Respiratory Modeling™permite corelarea
pozitiilor interne ale tintei care sunt vizibile in imaginile cu raze X cu
pozitiile markerului LED detectate continuu de catre camera. Rezultatul
acestei corelari este un model care este actualizat constant pentru a
determina pozitia tintei in trei dimensiuni. Sincronizarea miscarii este
efectuata prin actualizarea continud a pozitiilor clestilor si prin tiparele
foilor MLC pentru a redirectiona fasciculul de tratament catre pozitia
cunoscuta a tintei”

Analizand documentul Anexa 1, pag. 6 anexat ofertei, se constata
ca solutia descrisa in oferta ... este si ea una optionala (a se vedea
extras in Anexa 6 - 2 file), fara ca in propunerea sa tehnica (Formularul
12) ... SRL sa fi inclus expres aceasta optiune ca parte a echipamentului
ofertat.

Avand in vedere cele prezentate mai sus, petenta apreciaza ca, in
cadrul evaluarii tehnice, ofertantului ... fie trebuiau sa i se solicite
clarificari privind structura si functionalitatile exacte ale echipamentului
ofertat, astfel incat sa se poata verifica efectiv daca acesta indeplineste
sau nu toate cerintele tehnice minime, fie sa i se aplice direct prevederile
legale privind incalcarea cerintelor din Caietul de sarcini, dupa caz.

Concluzionand, contestatoarea considera ca modul in care s-a
desfasurat evaluarea propunerii tehnice a ..., impune anularea lor
partiala si obligarea autoritatii contractante la reluarea Procedurii privind
Lotul 1 de la etapa derularii evaluarii propunerilor tehnice ale celor doi
ofertanti.

In subsidiar, daca CNSC va aprecia ca nu pot fi dispuse masuri de
remediere care sa permita continuarea legala a Procedurii privind Lotul
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1, petenta solicitd sa se dispuna anularea Procedurii in partea privind
Lotul 1.

In drept, prevederile legale invocate si cele ale Legii nr. 101/2016,
Legii nr. 98/2016 si HG nr. 395/2016.

Ca probe, inscrisuri.

Ataseaza imputernicire avocatiala nr. 8259258/25.11.2024.

Prin adresa nr. 77021/4119/C6/28.11.2024, Consiliul i-a solicitat
contestatoarei sa comunice dovada constituirii cautiunii in cuantum de
397.000,00 lei aferenta Lotului nr. 1, in termen legal, in conformitate cu
dispozitiile art. 61" alin. (1) lit. a) din Legea nr. 101/2016

Prin adresa inregistrata la C.N.S.C. cu nr. 77223/29.11.2024, ...
SRL a transmis, in original, recipisa de consemnare a cautiunii nr.
210807117/1 din 27.11.2024, emisa de CEC Bank SA, Sucursala
Victoria, in valoare de 397.000,00 lei.

Prin adresa inregistrata la C.N.S.C. sub nr. 77799/03.12.2024,
autoritatea contractanta inainteaza ,punct de vedere”, solicitand
respingerea contestatiei formulata de ... SRL (denumita in continuare
prescurtat ...), ca nefondata pentru lotul 1, intrucat autoritatea
contractanta considera ca a actionat in spiritul principiilor de la art. 2
alin. (2) din Legea nr. 98/2016 cu completarile ulterioare.

In continuare, autoritatea contractanta combate punctual criticile
contestatoarei.

Cu privire la critica nr.1 — motive procedurale.

Autoritatea contractanta considera nefondata sustinerea privind
incalcarea dispozitiilor art. 215 alin. (1) si (2) lit. b) raportat la alin. (5)
din Legea nr. 98/2016 (necomunicarea motivelor concrete de respingere
a ofertei ...). Independent de adresa de comunicare a rezultatului
procedurii, ... a avut acces la Raportul procedurii nr. 36397/15.11.2024
si la actele de evaluare ale autoritatii contractante din care rezulta
cerintele tehnice neindeplinite de catre contestatoare.

Astfel, chiar daca prin adresa de comunicare a rezultatului
procedurii nu s-ar fi mentionat toate detaliile evaluarii, acestea rezulta
din Raportul procedurii, intocmit in baza ofertei depuse si raspunsurilor
la solicitarile de clarificari adresate contestatoarei.

Referitor la exemplul prezentat, prima cerinta minima considerata
neindeplinita:

.Unitatea de tratament va fi capabila sa livreze tratamente 3D-
CRT, IMRT, IGRT, Stereotaxie SRS/SBRT, TMI, prin iradiere rotationala
in forma continua, 360° pe sens, in mod elicoidal”

Autoritatea contractanta arata ca la aceasta cerinta s-a solicitat ca
unitatea de tratament sa fie capabila sa livreze mai multe tehnici de
tratament, in forma elicoidala, in stabilirea acestei cerinte cantarind
dovezile pe care achizitoarea le cunoaste din studii si din experienta altor
centre privind avantajele clinice ale acestei modalitati. Din clarificarea
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propunerii din perspectiva cerintei ,in mod elicoidal" nu s-a demonstrat
conformitatea propunerii tehnice.

Se incearca a se argumenta ca metoda arc ar fi echivalenta
metodei elicoidal, insa aceasta nu este intemeiata prin cele sustinute cu
studiul din Anexa 1. Din acest studiu se trage in mod eronat concluzia ca
metoda arc VMAT are rezultate mai bune fata de metoda elicoidala,
deoarece studiul este pe de o parte limitat doar pe anumite cazuri
(cancerul pulmonar non-microcelular NSCLC in stadii mai avansate), iar
pe de alta parte echipamentul elicoidal utilizat in studiu nu se compara
cu cel pe care achizitoarea doreste sa-l achizitioneze conform cerintelor
minimale din caietul de sarcini.

Concret, autoritatea contractanta precizeaza ca echipamentul pe
care doreste sa-l achizitioneze trebuie sa aiba un sistem de urmarire in
timp-real a miscarii si de sincronizare in timp-real a livrarii radiatiei cu
miscarea, fara a opri fascicul de radiatii, fara a repozitiona pacientul, iar
in acest caz rezultatele sunt cu siguranta superioare celor prezentate in
Anexa 1.

Ca urmare metoda propusa ca ,echivalent" nu corespunde in Anexa
1, cu atat mai mult in cazul cancerelor de plaman care fac obiectul
studiului.

In acelasi mod, la mai multe clarificari din propunerea nu s-a
demonstrat conformitatea propunerii tehnice prin argumentele oferite,
nu s-a demonstrat echivalenta, ca urmare acele cerintele tehnice nu sunt
indeplinite, asa cum rezulta din Raportul procedurii si din solicitarile de
clarificari adresate contestatoarei, achizitoarea redand raspunsurile la
clarificarile solicitate nu au fost relevante sau nu s-au oferit solutii
echivalente pentru demonstrarea conformitatii tehnice:

Cerinta Referitor la raspunsul primit

Sistemul sa fie capabil sa livreze
tratamente ale volumelor extinse de tipul
iradierii  cranio-spinale, TMI, si a
volumelor multiple n acelasi set-up de
iradiere, in conditiile:

camp de tratament in set-up unic,
fara jonctiune

iradiere rotationala 360° pe sens
continua, elicoidala fara a fi necesara
repozitionarea mesei de tratament intre
campuri, fara izocentre multiple. Acest
mod de livrare a iradierii asigura o
calitate mai buna a tratamentului prin
evitarea complicatiilor la nivelul
jonctiunilor, dar si un timp mai scurt de
tratament.

La aceasta cerinta s-a solicitat ca unitatea de tratament
sa fie capabila sa livreze tratamente complexe, de tipul
campurilor extinse, fara izocentre multiple, cunoscandu-
se faptul cad aceasta caracteristicd, asa cum se
recunoaste si in argumentatia contestatoarei, ,Ofera
avantaje dozimetrice clare, o buna acoperire a tintei cu
omogenitate si conformitate ridicate si protejare OAR".
Se incearca a se argumenta ca modul in care lucreaza
un alt centru, care nu dispune de un echipament identic
ca dotari cu cel pe care dorim sa-l achizitionam, care
poate avea un protocol de lucru particular, nu are
relevanta in importanta indeplinirii cerintei care sa
satisfaca necesitatea autoritatii contractante.

Din clarificarea propunerii din perspectiva cerintei "fara
izocentre multiple" nu s-a demonstrat conformitatea
propunerii tehnice.
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Energie fotoni: 6 MV FFF Rata dozei

>1000 cGy/min

La aceasta cerinta s-a solicitat o Rata a dozei >1000
cGy/min.

Oferta include un echipament cu o Rata a dozei
maxime de 800MU/min. Faptul ca solutia ofertata este
mentionata a fi superioara avand un timp de livrare mai
scurt, nu raspunde cerintei de rata a dozei >1000
cGy/min, nu s-a demonstrat conformitatea propunerii
tehnice.

Dimensiune camp de tratament in setup
unic, fara jonctiune: min 40 cm x 135
cm

Aceasta cerinta serveste necesitatilor autoritatii
contractante, aceea de a oferi tratamente pentru
cazurile complexe intr-un mod care sa asigure

rezultatele cele mai bune.

Se incearca a se argumenta ca oferta ... cu mai multe
izocentre si cu jonctiuni intre campuri este superioara,
insa din studiile si rezultatele pe care le stim din alte
centre, metoda de tratament a campurilor lungi fara
jonctiune ofera rezultate mult mai bune pentru pacient
si aceasta este o prioritate pentru institutul nostru.
Cazurile cu care se confruntd institutul nostru - sfera
ORL extinsd, pelvis extins, metastaze osoase multiple,
iradiere cranio-spinala - necesita tehnologii performante
care sa livreze tratamente de campuri extinse fara
jonctiune.

Stabilitatea izocentrului mecanic: < 0.4
mm

Aceasta cerinta serveste necesitatilor autoritatii
contractante pentru a asigura un tratament cat mai
precis.

Din materialele producdtorului nu reiese indeplinirea
cerintei minime "Stabilitatea inocentului mecanic: <0.4
mm", ca urmare nu s-a demonstrat conformitatea

propunerii tehnice.

Sistemul trebuie sa poata detecta
automat orice miscare a volumului tinta
cu ajutorul unui sistem imagistic kV,
corelat cu un sistem de camere optice, si
sa sincronizeze in timp-real livrarea
radiatiei cu miscarea, fara a opri fascicul
de radiatii, fara a repozitiona pacientul

Aceastd cerinta serveste necesitatilor autoritatii
contractante, cerinta care asigura livrarea de
tratamente de cea mai finalta calitate si in cazul
pacientilor cu leziuni aflate in miscare (plaman,
prostata), cazuri in care este importanta sincronizarea
in timp-real, livrarea radiatiei cu miscarea fara a opri
fascicul de radiatii, fara a repozitiona pacientul.

La solicitarea de clarificare solutia oferita de ... nu a
demonstrat indeplinirea cerintei.
In cazul implanturilor fiduciale: sistemullAceasta cerintd serveste necesitatilor autoritdtii
trebuie sa poatd detecta automat orice|contractante iar la solicitarea de clarificare solutia

miscare a volumului tinta si sa
sincronizeze  in  timp-real livrarea
radiatiei cu miscarea, fara a opri fascicul
de radiatii, fara a repozitiona pacientul

oferita de ... nu a demonstrat indeplinirea cerintei.

In consecintda, autoritatea contractanta a concluzionat in urma

evaluarii tehnice, considerand

"Oferta neconforma intrucat nu poate fi

verificata indeplinirea tuturor cerintelor minime din Caietul de sarcini".
Prin Comunicarea generata automat in SEAP, se prevedere expres

faptul ca ,Pentru alte detalii suplimentare se poate consulta Raportul

final al procedurii publicat in sectiunea "Lista procese verbale, rapoarte
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intermediare si finale" - "Raportul procedurii achizitie echipamente
proiect onco-perfmed"", drept pentru care motivatia contestatoarei ...
este nefondata.

In ceea ce priveste sublinierea de catre contestatoare a faptului ca,
desi a fost declarata neconforma oferta acesteia, autoritatea
contractanta a procedat la calcularea punctajului ei tehnic, achizitoarea
mentioneaza faptul ca, strict, din punct de vedere al functionarii SEAP,
nu este posibila trecerea din etapa de evaluare tehnica in cea de
evaluare financiara fara completarea punctajul tehnic al tuturor ofertelor
participante la procedura.

In ce priveste critica nr. 2 - ofertare de solutie echivalenta.

Cerintele din caietul de sarcini servesc necesitatii autoritatii
contractante, astfel ca sistemul ,, arc" nu poate fi considerat ,echivalent”,
asa cum s-a descris la punctul de mai sus.

Solutia tehnica a ... nu reprezinta o ...ta echivalenta, nu
indeplineste cerintele minime, astfel cum aceasta rezulta din totalitatea
specificatiilor tehnice elaborate.

Toate cerintele care au fost declarate ca ,Cerinta minima
neindeplinita" sunt sustinute pe baza faptului ca din documentatia
depusa de ... rezulta clar ca nu sunt indeplinite cerinte esentiale impuse
de autoritatea contractanta.

Cat priveste o eventuala solicitare de clarificare suplimentara, pe
care o propune contestatoarea, achizitoarea precizeaza ca in cauza sunt
aplicabile dispozitiile art. 134 alin. (5) din HG nr. 395/2016, iar pe de
alta parte, o noua solicitare de clarificari ar conduce la incalcarea
dispozitiilor art. 209 alin. (2) din Legea nr. 98/2016.

Privitor la punctul C al contestatiei - evaluarea propunerii tehnice
a ... SRL, achizitoarea aduce urmatoarele considerente din care rezulta
conformitatea ofertei.

1. Oferta ... indeplineste cerinta , Energie fotoni: 6 MV FFF, Rata
dozei min. 1000 cGy/min”

Din documentele ofertei ... SRL rezulta ca rata dozei pe
echipamentul Radixact poate fi 850 cGy/Min sau 1000 cGy/min, asa cum
este mentionat si in Anexa 2 din Contestatie.

Din documentele ofertei se constata ca modelul Radixact X7 poate
avea 1000 cGy/min, iar aceasta optiune nu are cod separat in brosurile
producatorului, fintrucat este un parametru ce poate fi setat de
producator/furnizor. Ofertantul a declarat ca furnizeaza un echipament
cu specificatia 1000 cGy/min, iar documentele tehnice ale producatorului
demonstreaza aceasta performanta.

2 Oferta ... S.R.L indeplineste cerinta ,Caracteristici gantry
rotational, ’interval de rotatie: 360 continuu pe un sens, miscare
elicoidala".

Miscarea elicoidala este de fapt un model elicoidal de livrare a
fasciculului/de tratament, obtinut prin miscarea longitudinala a mesei
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combinata cu rotatia acceleratorului/gantry-ului in jurul mesei, explica
achizitoarea prezentand o schita.

3. Oferta ... indeplineste cerinta , Echipamentul va fi livrat cu
minim: 1 statie server; 2 statii de planificare tratament; 2 statii de lucru
conturaj".

Din documentele producatorilor depuse in cadrul ofertei, rezulta ca
ofertantul declarat castigator nu s-a rezumat doar la o declaratie pe
proprie raspundere, in Anexele/Brosurile din propunerea regasindu-se
echipamentele:

- Statie Sever, in documentul Engl_Anexa 6, pag. 2.

- Statii de Planificare tratament, in documentul Engl_Anexa 7, pag.
2

- Statii de conturaj, se regasesc in documentul Engl_Anexa 7, pag.
2,

4. Oferta ... indeplineste cerinta , Capabilitati de adaptare a planului
de tratament, de planificare".

Cerinta este indeplinita avand in vedere ca in Anexa 8 la
propunerea tehnica, pag. 1, este descrisa optiunea PreciseArt, care nu
are un cod comercial separat si este ofertatd tehnic si financiar de
ofertantul declarat castigator.

5. Oferta ... indeplineste cerinta , Sistemul trebuie sa poata detecta
automat orice miscare a volumului (intdi cu ajutorul unui sistem
imagistic kV, corelat cu un sistem de camere optice, si sa sincronizeze in
timp-real livrarea radiatiei cu miscarea, fara a opri fascicul de radiatii,
fara a repozitiona pacientul™.

Cerinta este indeplinita. Daca sistemul Synchrony® nu are un cod
separat de comercializare de la producator, nu face ca oferta sa fie
neconforma, de vreme ce este precizat ?nApropunerea ofertantului.

6. Oferta ... indeplineste cerinta ,In cazul implanturilor fiduciale:
sistemul trebuie sad poata detecta automat orice miscare a volumului
tinta si sa sincronizeze in timp-real livrarea radiatiei cu miscarea, fara a
opri fascicul de radiatii, fara a repozitiona pacientul”

Cerinta este indeplinita. Daca sistemul care indeplineste cerinta nu
are un cod separat de comercializare de la producator, nu face ca oferta
sa fie neconforma, de vreme ce este precizat in propunerea ofertantului.

7. Observatia cum ca nu ar fi fost mentionate codurile comerciale
de produs din listele de preturi ale producatorilor, aferente
echipamentului ofertat, propunerea tehnica a ... SRL este demonstrata
prin documentatia tehnica a producatorului.

Astfel, oferta tehnica si cea financiara a ... cuprinde in configuratia
echipamentului toate specificatiile tehnice solicitate in caietul de sarcini.

Concluzionand, pentru motivele invocate mai sus, achizitoarea
solicita respingerea contestatiei ca nefondata.

Totodatd, solicita respingerea cererii contestatoarei privind
cheltuielile de judecata.
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In drept, invocd prevederile Legii nr. 98/2016, ale HG nr.
395/2016, precum si ale Legii nr. 101/2016.

Prin adresa nr. 1578/4119/C6/13.01.2025, Consiliul a invitat
contestatoarea in vederea studierii dosarului constituit la C.N.S.C. in
data de 15.01.2025, oferind termen pentru eventuale concluzii scrise
pana la data de 17.01.2025.

Prin corespondenta electronica finregistrata la C.N.S.C. cu nr.
1928/14.01.2025, contestatoarea solicita reprogramarea studiului
dosarului pentru data de 17.01.2025, cu acordarea a cel putin doua zile
lucratoare pentru concluzii scrise, motivand ca aparatorul ales este
plecat din tara.

Prin adresa nr. 2374/4119/C6/13.01.2025, Consiliul a reprogramat
contestatoarea in vederea studierii dosarului constituit la C.N.S.C. in
data de 17.01.2025, oferind termen pentru eventuale concluzii scrise
pana la data de 21.01.2025.

Prin adresa cu nr. 58/14.01.2025, inregistrata la C.N.S.C. sub nr.
2562/16.01.2025, contestatoarea ... SRL declara ca sediu procesual ales
la sediul secundar din ....

In data de 17.01.2025 s-a prezentat la sediul C.N.S.C.
reprezentantul conventional al contestatoarei care a studiat dosarul
cauzei si a primit documente in format electronic.

Prin corespondenta electronica inregistrata la C.N.S.C. sub nr.
3762/22.01.2025, contestatoarea ... inainteaza ,concluzii scrise”, prin
care reitereaza in integralitate cele solicitate si sustinute prin contestatie
si combate sustinerile autoritatii contractante din punctul de vedere al
acesteia.

. In primul rand, contestatoarea apreciaza ca in derularea
procedurii, achizitoarea nu a respectat o serie de principii ale achizitiilor
publice, cu precadere principiile nediscriminarii, permiterii/incurajarii
concurentei, tratamentului egal, asumarii raspunderii, cu incalcarea
legislatiei achizitiilor publice, inclusiv prin ignorarea propriilor prevederi
ale Caietului de sarcini.

Il. In ce privesc apéararile referitoare la Critica nr. 1 - motive
procedurale, reiterand considerentele din contestatie, petenta sustine ca
autoritatea contractanta pretinde doar formal ca ar fi putut afla
motivarea de neconformitate a ofertei sale din Raportul Procedurii si din
alte documente, precizdnd ca la data de 15.11.2024 a avut acces in
SEAP doar la Comunicarea rezultatului si Raportul procedurii, abia
ulterior, in 21/22.11.2024 primind acces la documentele din dosarul
achizitiei.

Chiar si asa, autoarea reitereaza ca Raportul procedurii (incepand
cu pag. 54) si nici procesul-verbal de evaluare tehnica nu contin motive
concrete de neconformitate a ofertei sale.

In continuare, petenta arata ca tot formal pretinde autoritatea
contractanta ca a fost constransa de functiile platformei SEAP sa acorde
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punctaj ofertei, doar astfel putand avea acces la informatiile necesare
evaluarii financiare. In realitate, autoarea sustine ca din informatiile
obtinute de la serviciul Suport tehnic al SEAP, in cazul Procedurii (licitatie
deschisa online fara etapa finala de licitatie electronica), accesul la
informatiile financiare este, intr-adevar, permis automat odata ce se
introduce punctajul tehnic, dar acest punctaj este solicitat doar pentru
ofertele declarate admisibile, NU si pentru cele pentru care autoritatea
contractanta a introdus in prealabil decizia sa de respingere pentru
neconformitate.

. Cu privire la apararile referitoare la Critica nr. 2 - ofertare de
solutie echivalenta, petenta considera ca autoritatea contractanta nu a
adus nicio dovada privind analizarea propunerii tehnice a ... din
perspectiva  caracterului sau echivalent raportat la  solutia
tehnica/procedeul tehnic descris pentru Lotul 1, astfel cum se impunea
potrivit 156 alin. (2), (3), (4) din Legea nr. 98/2016. In context,
autoarea reitereaza considerentele din contestatie, si criticand modul
absolut subiectiv in care achizitoarea si-a configurat achizitia pentru
Lotul 1, prevaland nu nevoia obiectiva de asigurare a unui tratament
performant pacientului, ci dorinta sa de a se dota doar cu un echipament
cu livrare tratament in forma elicoidala.

O astfel de optiune pur subiectiva este interzisa de legislatia
achizitiilor publice, autoarea invocand jurisprudenta CIJUE in Cauza
424/23.

Autoarea reitereaza ca prin raspunsurile la clarificari a aratat ca
cele 2 metode de livrare ,arc" si ,elicoidal" sunt echivalente si am
transmis in ofertare si in faza de clarificare oferta mai multe documente
ce contin Studii Clinice si Analize Clinice ce demonstreaza eficacitatea,
siguranta, acuratetea si avantajele echipamentului ofertat, anexand Fise
tehnice si inserand extrase din Studiile comparative ale celor doua
metode de livrare ale tratamentului ,elicoidal" si ,arc".

Considerand ca aceste argumente au fost ignorate de catre
autoritatea contractanta, petenta solicita ca in cadrul probatoriului sa se
dispuna obtinerea punctului de vedere al unui specialist in domeniu -
fizician medical nivel 3 CNCAN - expert radioterapie, in conditiile art. 330
alin. (3) C.pr.civ.

Iv.  Referitor la apararile sectiunii C a contestatiei.

1. Vizand Cerinta: ,Energie fotoni: 6MVFFF, Rata dozei >1000
cGy/min", autoarea mentine considerentele din contestatie.

2. Vizand Cerinta: ,Caracteristici gantry rotational ,Interval de
rotatie: 360° continuu pe un sens, miscare elicoidala", autoarea reia
considerentele din contestatie, adaugand ca inclusiv achizitoarea
confirma forma elicoidala DOAR pentru tratamentul administrat, iar
NICIDECUM si pentru traiectoria descrisa de miscarea gantry.

3. Vizand Cerinta: ,Echipamentul va fi livrat cu minim: 1 statie
server; 2 statii de planificare tratament; 2 statii de lucru conturaj”,
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suplimentar sustinerilor din contestatie, autoarea adauga ca a identificat
pe internet doua brosuri diferite, precizand ca cea din oferta este datata
2023 si contine o descriere generala a seriei Radixact, pe cand in
documentul Radixact-Overview-Brochure-AMS-MKT-RX-0616-0029.pdf a
identificat urmatoarele informatii vizand chiar echipamentul ofertat
Radixact X7, astfel:

- Doza - 850 MU/min

- Syncrony este un produs optional

- Licenta Precision (planificare si conturare) este doar 1 si aceea
pentru o perioada de 60 de zile

- Produsul de autosegmentare este optional

- Produsul Precise ART si Precise RTX sunt optionale

- Produsele iDMS Storage si Report Administration sunt
optionale

- Produsul Delivery Analysis este optional.

In consecinta, petenta sustine in continuare ca propunerea tehnica
declarata castigatoare nu contine dovezi suficiente de indeplinire in
integralitate a acestei cerinte.

4. Vizand Cerinta: ,Capabilitdti de adaptare a planului de
tratament, de replanificare”, autoarea mentine considerentele din
contestatie cu privire la caracterul optional al produsului PreciseRTX®.

5. Vizand Cerintele: "Sistemul trebuie sa poata detecta automat
orice miscare a volumului tintd cu ajutorul unui sistem imagistic kV,
corelat cu un sistem de camere optice, si sa sincronizeze in timp-real
livrarea radiatiei cu miscarea, fara a opri fascicul de radiatii, fara a
repozitiona pacientul” si ,In cazul implanturilor fiduciale: sistemul
trebuie sd poata detecta automat orice miscare a volumului tinta si sa
sincronizeze in timp-real livrarea radiatiei cu miscarea, fard a opri
fascicul de radiatii, fara a repozitiona pacientul”, autoarea reitereaza
asupra caracterului optional ce reprezinta o upgradare disponibila la
producator.

Fata de neregulile propunerii tehnice a ofertantului castigator, fiind
evident ca echipamentul pe care I-a ofertat nu are caracteristici de
indeplinire si, in orice caz, insuficient analizat de catre autoritatea
contractanta in conditiile unei documentatii de ofertare ambigue si
evazive, contestatoarea apreciaza ca declararea conformitatii respectivei
propuneri tehnice este profund viciata, impunadndu-se constatarea
neconformitatii acesteia, sau, cel putin, o reevaluare cu aplicarea corecta
a tuturor cerintelor minime prin raportare la documentatia de ofertare.

Pe cale de consecinta, solicita admiterea contestatiei asa cum a fost
formulata.

Ca dovada a cheltuielilor de judecata in cuantum total de 48.076,88
lei, cu TVA, anexeaza urmatoarele documente:

- liste tranzactii cont cab.av. Cerasela Popovici din 21.01.2025,
cu urmatoarele sume si date:
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8.883,77 lei, conform FF CAB2024R0O 31417 din 22.11.2024;
17.696,56 lei, conform FF CAB2025R0134 din 14.01.2025;

- 21.496,55 lei, conform FF CAB2024RO 41822,41923 din
17.12.2024,
Si

- Factura CAB2025RO nr. 134 din 10.01.2025, in valoare de
17.696,56 lei;

- Factura CAB2024RO nr. 41923 din 10.12.2024, in valoare de
30.380,32 lei;
- Factura CAB2024RO nr. 31417 din 20.11.2024. in valoare de
8.837 lei;

Factura CAB2024R0O nr. 41822 din 10.12.2024, in valoare de
-8.837 lei (stornare);

m. Prin contestatia Iinregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr. 76212/26.11.2024 (dosar nr. ...),
societatea ... SRL critica rezultatul procedurii de atribuire in ce priveste
Lotul nr. 27, solicitand:

- anularea Raportului procedurii nr. 36397/15.11.2024 pentru
Lotul nr. 27 -,RNM 3T” si a actelor subsecvente, doar in ceea ce priveste
oferta societatii ... SRL;

- reevaluarea ofertei societatii ... SRL depusa pentru lotul 27-
RMN 3T si la constatarea caracterului neconform si inadmisibil al
acesteia.

Preliminar, contestatoarea arata ca prin declararea ofertei ... SRL
(denumita prescurtat si ...) ca fiind castigatoare in cadrul Lotului nr. 27,
oferta sa fiind clasata pe locul 2, justifica un interes si calitate procesuala
in promovarea contestatiei.

Totodata, apreciaza ca in mod cu totul gresit a fost considerata
conforma din punct de vedere tehnic si, pe cale de consecinta si
castigatoare, oferta depusa de ofertantul ... SRL.

Pe fond, contestatoarea expune motivele pentru solicita sa se
constate caracterul neconform al ofertei ... SRL, intrucat oferta nu
satisface in mod corespunzator cerintele caietului de sarcini.

A. Neindeplinirea de catre echipamentul RMN 3T produs de ... cu
sistemul ofertat ... a cerintei tehnice 1 din capitolul ,B. Sistem de
gradienti 1. Sistem de bobine gradient cu intensitatea cadmpului de
gradient magnetic de min. 44 mT/m pe fiecare axa si slew rate (SR) de
min 200 T/m/s pe fiecare axa, indeplinite simultan”.

Autoarea prezinta solicitare tehnica B1, modul de indeplinire
prezentat de catre GE in coloanele 5, respectiv 6 (limba engleza,
respectiv limba romana):

B |

| Sistem de gradienti: | | | |
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Sistem de bobine gradient cu [DA Maximum Amplitude Performanta ta
intensitatea campului de Performance: 45 amplitudine
gradient magnetic de min. 44 mT/m Maximum maxima: 4S mT/m
mT/m pe fiecare axa si slew Slew-Rate Performanta la rata de
rate (SR) de min 200 T/m/s pe Performance: 200 rotatie maxima: 200
flecare axa. indeplinite T/m/s T/m/i
simultan Fisa de date a Fisa de date a
echipamentului ..., ... echipamentului ..., ...ta
ta in timba engleza, in limba romana, pag. 4;
pag. 4; Declaratie tehnica,
Declaratie tehnica, punctul 2;
punctul 2;
1. Compania ... sustine 1in specificatia tehnica ofertata in
procedura ca produsul ... are gradienti cu ,performante" de 45 mT/m*

amplitudine, respectiv 200T/m/s* pentru viteza de crestere (slew rate).

In urma cercetarii informatiilor din documentele emise de catre ...,
dar si din surse externe, ITN online, corespondenta facuta este
inselatoare, iar produsul ... nu se incadreaza in cerintele minimale
solicitate de catre autoritatea contractanta.

2. In fisa de date DOC2625845 emisa de catre ... se sustine ca
echipamentul ... 3T dispune de gradienti cu o valoare a ,performantei"
amplitudinii de 45 mT/m si cu o valoare a ,performantei" vitezei de
crestere (slew rate) de 200 T/m/s [3]. Ambele valori ale performantei au
asterixul prin care se mentioneaza in clar ca sunt valori echivalente si
comparabile, dar nu cele reale, absolute.

3. In manualul de utilizare 5881357-1EN (2021-10) Rev.|, ©
2021 ... chiar compania ... confirma ca valorile reale pentru gradientii
sistemului ... sunt 36 mT/m pentru amplitudine si 150 T/m/s pentru
viteza de crestere (slew rate) si totodata infirma in mod evident
afirmatiile facute in caietul de sarcini.

4. Parametrul ,amplitudinea maxima", in unitati de ,mT/m", este
o proprietate fizica masurabila. in mod similar, ,viteza maxima de
crestere (slew rate)", in unitati de ,T/m/s", este o proprietate fizica
masurabila. Ambele sunt proprietati fizice ale sistemului de gradient care
pot fi masurate. Pe de alta parte, asa-numitele ,performanta maxima a
amplitudinii" si ,performanta maxima a vitezei de crestere (slew rate)",
asa cum sunt utilizate de catre ..., sunt fictive si nu sunt definite de nicio
unitate fizica de masura convenita la nivel stiintific international.

5. Toti producatorii de echipamente de rezonanta magnetica au
pentru sistemele din portofoliu valori reale si valori efective, echivalente,
pentru amplitudine si viteza de crestere (slew rate) a gradientilor. De
buna credinta, compania Philips a ales sa oferteze si sa faca
corespondenta cu valorile absolute solicitate in procedura. Se poate
observa in mod clar ca valorile echivalente sunt cu mult mai mari si ar fi
putut obtine declarativ un avantaj tehnic. Compania ... a ales sa declare
cu buna stiinta valorile gresit considerate ca echivalente, chiar daca au in
portofoliu echipamente care indeplinesc cu usurinta cerintele minimale
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tehnice cerute de 44mT/m pentru amplitudine, respectiv 200 T/m/s
pentru viteza de crestere (slew rate), cu modelul ....

In acest sens, autoarea exemplifica prin prezentarea valorilor
gradientilor sistemului de imagistica prin rezonanta magnetica ... X

Type Non-resonant
Shieid type Self-shielded

Max amplitude per 45 mT/m
axis'

Vector amplitude 78 mT/m
for

each axis

Max.slew rate per 220 T/m/s
axis*

Vector effective 381 T/m/s

slew

rate for each axis

Grms 27 mT/m (vector
measurement
of simultaneous 3 axis

gradients)
Duty cycle 100%
Gradient fidelity >99.97%'
Max. sustained 60 kW
power
output per axis
Gradient Linearity
20 cm DSV <0.5%
50 cm DSV <2.4%

6. In ceea ce priveste partea a doua a cerintei: ,Sistem de
bobine gradient cu intensitatea campului de gradient magnetic de min.
44 mT/m pe fiecare axa si slew rate (SR) de min 200 T/m/s pe fiecare
axa, indeplinite simultan”, petenta precizeaza:

a. Singura trimitere referitoare la indeplinirea simultan a valorilor
este in declaratia tehnica eliberata de catre ... Societe en Commandite
Simple si nu este sustinuta prin documente oficiale tehnice (manuale de
utilizare, fise tehnice eliberate de producator). Conform declaratiei
tehnice eliberata de catre ... Societe en Commandite Simple in data de
13 august 2024, ,sistemul de bobina cu gradient are o performanta a
amplitudinii de varf de 45 mT/m pe fiecare axa si o performanta a vitezei
de variatie a tensiunii de iesire la varf de 200 T/m/s pe fiecare axa,
obtinute simultan”.

7. Astfel, autoarea considera ca ... a incercat sa-si creeze in mod
artificial un avantaj financiar competitiv prin ofertarea unui model
inferior care implicit este si mai ieftin, sistemul ofertat fiind mai ieftin
decét .... Sistemul ... S produs de catre ... este echivalent sistemului ...,
iar sistemul ... X, este echivalent sistemului ..., din punct de vedere al
gradientilor.

Autoarea prezinta in Tabel 1, clasificarea portofoliu sisteme de
imagistica prin rezonanta magnetica in functie de valorile gradientilor.

Portofoliu sisteme Amplitudine Viteza de crestere Clasificare Model ofertat
(slew rate) in licitatie
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... S 36 160 Gradienti mici

36 150 X
W X 45 220 Gradienti mari X
44 200

Autoarea conchide ca, ceea ce s-a realizat de catre ofertantul ...
SRL este o inducere in eroare a autoritatii contractante prin prezentarea
unui produs neconform tehnic cu specificatiile tehnice solicitate prin
documentatia de atribuire.

Contestatoarea sustine ca in India, aceasta chestiune a fost
solutionata in instanta de judecata recent, in cursul anului 2024. Astfel,
compania Philips India Limited a invocat tocmai aceasta chestiune cu
privire la o procedura de achizitii publice, motivand aceleasi aspecte cu
privire la sistemul .... S-a statuat ca sistemul ... nu respecta specificatiile
tehnice din cadrul procedurii asa cum fusesera solicitate - s-au invocat
aceleasi chestiuni cu privire la sistemul de gradienti. Petenta ataseaza o
serie de inscrisuri puse la dispozitie de Philips in acest sens.

B. Un alt motiv de neconformitate al ofertei ... il constituie
modificarea implicita ofertei in etapa de evaluare, ..., in calitate de lider
asumandu-si toate drepturile si obligatile ce 1i reveneau
subcontractantului ..., modificare pe care autoritatea contractanta nu a
sanctionat-o prin declararea ofertei ca neconforma, si, pe cale de
consecintd, inadmisibila,

In detaliu, petenta arata ca subcontractantul ... a prezentat un
Certificat constatator emis de ONRC, valabil 800045/22.10.2024 Aviz nr
5804/06.07.2021 pentru activitati de import, distribuitei, instalare si
mentenanta dispozitive medicale cu termen de valabilitate 05.07.2024.

Au fost solicitate clarificari cu privire la depunerea Avizului valabil la
momentul prezentarii prin adresa nr. 35422/06.11.2024. A fost
transmisa adresa cu privire la faptul ca Avizul nu a fost eliberat desi au
fost facute demersurile inainte de expirare. Prin urmare ..., in calitate de
lider, isi asuma toate drepturile si obligatile ce 1ii reveneau
subcontractantului ....

Conform contractului de subcontractare nr. 89/13.08.2024, acest
subcontractant se obliga la urmatoarele: instalare, punere in functiune,
instruire personal si service in perioada de garantie pentru monitor de
functii vitale compatibil RM- monitorizarea parametrilor vitali ai
pacientilor in conformitate cu prevederile caietului de sarcini care a fost
pus la dispozitia Subcontractantului si pe care Subcontractantul [-a
revizuit si inteles.

Acest subcontract avea ca obiect indeplinirea obligatiilor de catre
Subcontractant cu privire la RMN 3T ....

Totodata, potrivit aceluiasi subcontract la art. 2.2.: Instalarea si
punerea in functiune vor fi asigurate de catre personal autorizat al

Pagina 35 din 68



Subcontractantului, la locul de livrare, in conformitate cu oferta tehnica
depusa la licitatie.

Contestatoarea invoca art. 174 alin. (1) si (2), art. 219 din legea
98/2016 si art. 134 din HG 395/2016, din coroborarea carora reiese
faptul ca ofertantul nu are dreptul, in nici o situatie, in timpul procesului
de evaluare a ofertelor sa inlocuiasca subcontractantul initial desemnat,
inclusiv prin preluarea de catre el insusi a partii pe care trebuia sa o
indeplineasca subcontractantul desemnat initial.

Procedand astfel, ofertantul a finlocuit, practic si concret, la
initiativa proprie, subcontractantul initial desemnat pentru partea de
contract indicata in contractul de subcontractare nr. 89/13,08.2024
incheiat intre ... S.R.L. si subcontractantul ... S.R.L., in etapa de
evaluare a ofertelor, aspect care este inadmisibil si contravine
dispozitiilor legale.

Situatia este dovedita chiar raspunsul la clarificari inregistrat sub
nr. de iesire 1365/08.11.2024 de catre ofertantul ..., prin care insusi
acest ofertant stipuleaza expres faptul ca:

Avand in vedere solicitarea comisiei de evaluare de a prezenta
avizul de functionare emis de ANMDMR pentru subcontractantul
Subscrisei, ... S.R.L. cu privire la activitatile de instalare, punere in
functiune, instruire si service in perioada de garantie pentru monitor
functii vitale compatibil RM, va precizam urmadatoarele: Desi ... S.R.L. a
facut demersurile pentru obtinerea avizului de functionare inainte de
expirarea acestuia, avizul ... S.R.L. nu a fost inca eliberat. Prin urmare,
Subscrisa este dispusa sa isi asume toate drepturile si obligatiile ce ii
reveneau subcontractantului nostru in cadrul Licitatiei.

La finalul acestei adrese se precizeaza de catre ofertantul ... SRL in
mod expres si fara echivoc faptul ca:

,In concluzie, va rugam sa acceptati raspunsul si dovezile atasate
ca si modificare a subcontractantului declarat, modificare care nu
influenteaza propunerea tehnica si financiara depusa initial in procedura.
Avénd in vedere precizarile noastre de mai sus, consideram ca nu ne
aflam in niciunul din cazurile enumerate de art. 137, alin (1) lit. (b)
coroborat cu alin. (3) lit. (a) din cadrul aceluiasi articol din Normele
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractului de achizitie publica/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016
privind achizitiile publice din 02.06.2016, oferta noastra fiind conforma si
acceptabila.”

Indiferent de faptul ca partea de oferta ce revenea
subcontractantului initial desemnat respectiv ... SRL, a fost indicate ca
preluata chiar de catre ofertantul ... SRL, aceasta constituie, fara dubiu,
tot o inlocuire a subcontractantului desemnat initial.

Inlocuirea subcontractantului desemnat initial, respectiv
modificarea subcontractantului declarat, asa cum a fost desemnat prin
oferta initiala a ofertantului ... SRL se putea face doar inainte de data
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limitda de depunere a ofertelor, asa cum prevad si Instructiunile pentru
Ofertanti intocmite de autoritatea contractanta, la sectiunea B, unde, la
rubrica Retragerea, inlocuirea si modificarea Ofertelor se prevede:

Sistemul electronic de achizitii publice ofera Operatorilor Economici
posibilitatea de a-si retrage, inlocui si modifica Oferta inainte de
termenul limita pentru primirea Ofertelor stabilit in Anuntul de
participare.

Autoarea arata ca sistemul legislativ de achizitii publice este extrem
de riguros cu finlocuirea subcontractantului in faza de evaluare a
ofertelor, aspect pe care il deducem, fara echivoc si din dispozitiile art.
170 din legea 98/2016, republicata, care, de asemenea, prevede o
situatie de exceptie in care subcontractantul se afla intr-o situatie de
excludere si doar autoritatea contractanta (!!'!' Nu si ofertantul), o
singura data, poate solicita inlocuirea subcontractantului cu privire la
care a rezultat ca se afla intr-o situatie de excludere.

In nici o situatie, nu se poate dispune inlocuirea subcontractantului
la initiativa acestuia in etapa de evaluare a ofertelor, ci doar la solicitarea
autoritatii contractante in cazurile expres si limitativ prevazute de lege-
indicate mai sus.

Inlocuirea subcontractantului in timpul evaluarii ofertelor se
realizeaza exclusiv in conditiile prevazute la art. 183 alin. (2) din Legea
nr. 98/2016, respectiv la art. 170 alin. (2) si/sau la art. 174 alin. (2) din
aceeasi lege, deci numai la solicitarea autoritatii contractante si doar ca
urmare a constatarii existentei unor motive de excludere sau pentru
neindeplinirea cerintelor legate de capacitatea tehnica si profesionala.

Detinerea Avizul de Functionare emis de ANMDMR, solicitat in
cadrul Fisei de Date a achizitiei la este o conditie de exercitare a
activitatii profesionale care dovedeste capacitatea juridica a operatorului
economic de a executa obiectul/partea din obiectul contractului care
urmeaza a fi atribuit si nu o cerinta privind capacitatea
tehnica/profesionala. Petenta precizeaza ca art. 172-185 din Legea nr.
98/2016 diferentiaza cele trei criterii de capacitate pe care le poate
aplica autoritatea contractanta, le defineste si le exemplifica astfel incat
sa nu poata fi confundate intre ele.

a) capacitatea de exercitare a activitatii profesionale;

b) situatia economica si financiara;

c) capacitatea tehnica $i profesionala.

Astfel, art. 173 detaliaza capacitatea juridica de exercitare a
activitatii profesionale, art. 174 capacitatea tehnica/profesionala, iar art.
175-177 explica si exemplifica cerintele privind capacitatea economica si
financiara.

In ceea ce priveste criteriile privind capacitatea, posibilitatea
inlocuirii subcontractantului propus este instituita de catre legiuitor prin
art. 174 alin. (2) doar in cazul constatarii neindeplinirii cerintelor privind
capacitatea tehnica/profesionala, nu si in cazul neindeplinirii cerintelor
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privind capacitatea de exercitare a activitatii profesionale: ,in cazul in
care din informatiile si documentele prezentate potrivit alin. (1) nu
rezultd cd subcontractantul propus are capacitatea tehnica si
profesionala necesara pentru partea/partile din contract pe care acesta
urmeaza sa o/le indeplineasca efectiv, autoritatea contractanta respinge
subcontractantul propus si solicita ofertantului/candidatului o singura
data inlocuirea acestuia si prezentarea unui alt subcontractant care sa
aibad capacitatea tehnica si profesionala necesara pentru partea/partile
din contract pe care acesta urmeaza sa o/le indeplineasca efectiv".

Acceptarea de catre autoritatea contractanta ca un ofertant sa
renunte la un subcontractant in timpul evaluarii ofertelor intrucat afla
despre acesta ca nu are capacitatea de exercitare a activitatii
profesionale este contrara legislatiei privind achizitiile publice si incalca
principiile tratamentului egal si al asumarii rdspunderii.

In atare conditii, autoritatea contractanta a nesocotit dispozitiile
legii, iar oferta ... SRL este neconforma, inacceptabila si inadmisibila si
prin raportare la dispozitiile art. 134 alin. (5) din HG nr. 395/2016,
coroborat cu art. 137 alin. (2) lit. b) din acelasi act normativ.

C. Incdlcarea  principiului  transparentei si, implicit al
tratamentului egal al ofertantilor, precum si dreptul la aparare al partii
prin refuzul nejustificat si nemotivat de a pune la dispozitia petentei a
dosarului achizitiei pentru a lua cunostinta efectiv de acesta.

Contestatoarea sustine ca nu i s-a permis accesul la dosarul
achizitiei publice decat la un numar extrem de restrans de documente.

Invocand art. 57, art. 65 alin. (2), art. 217 alin. (4) din Legea nr.
98/2016 si art. II' din Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la
informatiile de interes public, petenta solicita sa se constate ca i s-a
ingradit liberul acces la justitie, in contextul in care i s-a permis accesul
la un numar foarte mic de informatii din propunerea tehnica, fapt ce
conduce la imposibilitatea de a formula in mod complet toate motivele de
contestatie.

Totodata, solicita sa se constate faptul ca, prin prisma tuturor celor
expuse mai sus, motivele de neconformitate ale ofertei depuse de ... nu
pot fi inlaturate in cadrul procesului de reevaluare.

In consecintd, contestatoarea solicita reevaluarea ofertei depuse de
ofertantul ... pe baza documentelor depuse de catre acesta in cadrul
ofertei si a raspunsurilor la solicitarile de clarificari.

Concluzionand, pentru toate cele expuse, solicita admiterea
contestatiei asa cum a fost ea formulata.

In drept, invoca dispozitiile art. 3 lit. f) si art. 8 din Legea nr.
101/2016.

Ca probe, inscrisuri.

Ataseaza imputernicire avocatiala nr. 60659/255.11.2024.

Prin adresa nr. 77020/4131/C6/28.11.2024, Consiliul i-a solicitat
contestatoarei sa comunice dovada constituirii cautiunii in cuantum de
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179.000,00 lei aferenta Lotului nr. 27, in termen legal, in conformitate
cu dispozitiile art. 61* alin. (1) lit. a) din Legea nr. 101/2016.

Prin adresa inregistrata la C.N.S.C. sub nr. 77148/29.08.2024,
societatea ... SRL a transmis la dosarul cauzei, in original, recipisa de
consemnare nr. 210806635/1 din 27.11.2024, in valoare de
179.000,00lei, emisa de CEC BANK, Sucursala Iasi.

Prin adresa inregistrata la C.N.S.C. sub nr. 77753/03.12.2024,
autoritatea contractanta inainteaza ,punct de vedere”, solicitand
respingerea contestatiei ca nefondata pentru lotul 27 - ,RMN 3T",
intrucat autoritatea contractanta in procesul de evaluare a actionat in
spiritul principiilor de la art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, asigurand
operatorilor economici accesul egal la procedura si un mediu concurential
efectiv, astfel incat sa obtind cea mai buna oferta din punct de vedere
economic.

A. Cu privire la criticile contestatoarei, achizitoarea precizeaza:

Autoritatea contractanta invedereaza ca nu are atributii si nu este
in masura sa conteste veridicitatea si continutul documentelor tehnice
emise de producatorul echipamentelor medicale. Responsabilitatea
continutului documentelor tehnice apartine in totalitate emitentului
documentului.

In opinia sa, domeniul dispozitivelor medicale este unul supra-
reglementat, prin care organisme de evaluare a conformitatii verifica
conformitatea dispozitivelor medicale inainte de a fi puse pe piata.

Invedereaza totodata ca in temeiul prevederilor art. 127 alin. (1)
lit. f) din HG nr. 395/2016 cu modificarile si completarile ulterioare,
comisia de evaluare este limitata la a verifica conformitatea propunerilor
tehnice ale ofertantilor cu prevederile caietului de sarcini si nicidecum la
verificarea prin mijloace proprii a veridicitatii informatiilor tehnice
continute in documentele emise de producator.

Fata de precedentul judiciar invocat de petenta, achizitoarea
precizeaza ca o decizie a unei instante din India nu poate reprezenta un
izvor de drept relevant pentru practica judiciara din Romania.

Contestatoare afirma ca informatiile cu privire la cerinta "B Sistem
de gradienti 1. Sistem de bobine gradient cu intensitatea campului
magnetic de min.44 mT/m pe fiecare axa si slew rate (SR) de min 200
T/m/s pe fiecare axa, indeplinite simultan" cuprinse in fisa tehnica a
aparatului ofertat sunt contrazise de manualul de utilizare a aceluiasi
aparat, insa din analiza comparativa a celor documente emise de
producatorul echipamentului de tip RMN, modelul ..., reiese faptul ca
valorile de 45mT/m si respectiv 200 T/m/s, se regasesc in ambele
documente.

Contestatoarea mai sustine ca declaratia tehnica emisa de
Societe en Commandite Simple nu are nicio valoare nefiind sustinuta de
documente tehnice, omitand sa mentioneze ca insasi contestatoarea a
emis o astfel de declaratie tehnica ca si raspuns la o solicitare de

Pagina 39 din 68



clarificari. in practica procedurilor de achizitii publice au fost intalnite
frecvent situatii in care sunt depuse declaratii tehnice emise de catre
producatorii dispozitivelor medicale, pe motiv ca nu toate informatiile
cuprinse in caietul de sarcini se pot regasi in documentele tehnice emise
de catre producatori. Prin analogie cu critica firmei contestatoare,
achizitoarea poate sustine ca inclusiv declaratia tehnica emisa de ... B.V.
ar fi trebui considerata nerelevanta, intrucat nu este sustinuta de
documente tehnice precum manuale de utilizare, fise tehnice.

Astfel, autoritatea contractanta invedereaza ca a actionat in spiritul
principiilor nediscriminarii si a tratamentului egal, acceptand ambele
declaratii tehnice emise de producatorii echipamentelor medicale de tip
RMN propuse de cei 2 ofertanti.

Referitor la critica cu privire la controversa valori reale / efective in
comparatie cu valorile de performanta, achizitoarea observa ca firma
contestatoare se substituie autoritatii contractante, dand propria
interpretare anumitor cerinte tehnice din specificatia tehnica, ignorand
de altfel prevederile art. 156 alin. (1) lit. a) din Legea 98/2016.
Autoritatea contractanta considera ca cerinta B privind sistemul de
gradienti este o specificatie tehnica de tipul unei cerinte de performanta.

In ceea ce priveste criticile formulate la punctul 7 privind
echivalenta tehnica a echipamentelor medicale de tip RMN comercializate
de Philips si General Electric, precum si consideratiile de ordin economic
ce au stat la baza ofertarii unui anumit model, achizitoarea apreciaza ca
aceste sustineri nu fac obiectul unei analize a autoritati contractante,
motiv pentru care nu formuleaza niciun comentariu, lasand la latitudinea
Consiliului daca se impun masuri de remediere.

B. Sub aspectul criticilor de la punctul B, contestatoarea
interpreteaza trunchiat si eronat prevederile legale invocate, achizitoarea
consideradnd ca, din interpretarea teleologica a textelor invocate reiese
tocmai intentia acestuia de a proteja prin aceste prevederi legale
interesul public (si in mod implicit autoritatea contractanta) si nu de a fi,
in mod nejustificat, mult prea formalist, in detrimentul atat a autoritatilor
publice, cat si al operatorilor economici, reiesind urmatoarele concluzii:

e Daca contractantul/ofertantul are dreptul sa implice (numeasca)
noi subcontractanti pe durata executarii contractului, de ce nu ar avea
dreptul sa implice noi subcontractanti sau sa se implice pe sine insusi si
in etapa evaluarii ofertei (ori de cate ori circumstantele o cer in mod
obiectiv, neexistand o limitare in acest sens) cu activitati ce au fost initial
subcontractate atat timp cat acesta:

(i) nu isi modifica oferta financiara,

(ii) nu isi modifica oferta tehnica si

(iii) prin inlocuirea subcontractantului cu sine insusi nu modifica
punctajul pe care l-ar fi obtinut oricum in evaluarea ofertei sale (cu
cooptarea sau nu a subcontractantului)
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e Desi autoritatea contractanta in etapa evaluarii ofertei
castigatoare nu a cerut in mod explicit inlocuirea subcontractantului care
nu detinea in acel moment (al evaluarii) capacitatea tehnica si
profesionala (fapt ce este de obicei atestat de existenta unei autorizatii
de functionare valabile), acesta a cerut lamuriri cu privire la valabilitatea
avizului ... eliberat de catre ANMDMR, acceptand implicit solutia inlocuirii
acestui subcontractant cu insusi ofertantul principal (care a facut cu
acesta ocazie dovada capacitatii sale tehnice si profesionale necesara
pentru partea din contract ce a fost subcontractata initial catre ...) fara
sa mai ceara in mod expres inlocuirea subcontractantului.

C. Legat de criticile privind accesul la dosar, autoritatea
contractanta sustine ca a permis accesul la dosarul achizitiei, respectand
prevederile legale, art. 217 din Legea 98/2016, fiind puse la dispozitia
contestatoarei documentele ce nu au fost declarate ca fiind
confidentiale / secret de afaceri.

In drept, invoca art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016.

Prin cererea de interventie nr. 1418/03.12.2024, inregistrata la
C.N.S.C. cu nr. 78264/04.12.2024, societatea ... SRL, solicita: 1)
admiterea Cererii de interventie voluntara, in principal, ca interventie
voluntara in interes propriu, iar in subsidiar ca interventie voluntara
accesorie in interesul autoritatii contractante; 2) respingerea contestatiei
ca fiind inadmisibila, in ceea ce priveste criticile referitoare la oferta
tehnica a intervenientei.

1. Sub aspectul admisibilitatii cererii de interventie in interes
propriu, intervenienta arata ca oferta sa a fost declarata castigatoare a
Licitatiei cu privire la lotul nr. 27 RMN 3T prin Raportul procedurii a carui
anulare este solicitata de ..., fiind in mdsura sa formuleze aparari si sa isi
protejeze drepturile castigate. In subsidiar, daca nu este admisibila
cererea de interventie principala, solicita recalificarea acesteia ca
interventie accesorie in interesul autoritatii contractante.

2. Cu privire la presupusa neconformitate a ofertei ... (capitolele
A si B din contestatie).

Intervenienta arata ca pentru a demonstra conformitatea ofertei cu
cerinta tehnica B. Sistem de gradienti 1.: "Sistem de bobine gradient cu
intensitatea cdmpului de gradient magnetic de min. 44 mT/m pe fiecare
axa si slew rate (SR) de min. 200 T/m/s pe fiecare axa, indeplinite
simultan”, a depus si a facut referire la fisa tehnica valida, emisa de
producator, documentul mentionat de catre contestatoare fiind unul
irelevant deoarece nu reflecta ultimele actualizari si performantele
actuale ale echipamentului.

Intervenienta sustine ca documentatia tehnica depusa in cadrul
procedurii este cea valida si reflecta specificatiile si performantele reale
ale echipamentului ofertat, ... 3T, pe cand fisa tehnica inclusa in
Contestatie de catre ... este o forma anterioara.
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Valorile specificate in fisele tehnice actualizate ale echipamentului
au fost determinate prin metode de testare si masurare riguroase,
conform standardelor internationale precum IEC (International
Electrotechnical Commission) 60601-1, IEC 60601-1-2, IEC 60601-2-33
(MR) si IEC 60825-1, fapt confirmat de altfel in fisa tehnica actualizata
depusa ca si document tehnic suport in Procedura in cauza.

Contestatoarea se substituie legiuitorului si adauga la lege
proliferand propria sa interpretare conform careia specificatiile tehnice
trebuie sa se bazeze pe valori efective, ignorand prevederile art. 156
alin. (1) lit. a) din Legea 98/2016 cu modificarile si completarile
ulterioare ce permit autoritatilor contractante sa stabileasca specificatiile
tehnice prin raportare la cerinte de performanta sau cerinte functionale,
cu conditia ca parametrii sa fie suficient de precisi pentru a permite
ofertantilor sa determine obiectul contractului si autoritatile contractante
sa atribuie contractul.

In ce priveste sarcina probei, contestatoarea s-a limitat la:

a utiliza informatii de pe un site comparator de echipamente
medicale, desi autorii site-ului http://www.itnonline.com fisi declina in
mod expres orice raspundere pentru eventualele erori sau omisiuni din
informatiile publicate pe site (un astfel de document are caracter pur
informativ, neavand valoare de proba intr-un litigiu in materia achizitiilor
publice);

a utiliza fise tehnice vechi ce nu mai erau valabile Ia
momentul prezentei Licitatii;

- invocarea unui precedent judiciar din India, desi decizia acelei
instante nu poate reprezenta un izvor de drept pentru practica judiciara
din Romania;

- a manipula si denatura informatiile astfel incat sa denatureze
realitatea sustinand neadevaruri precum faptul ca valorile din fisa
tehnica veche a aparatului ofertat sunt contrazise de manualul de
utilizare a aceluiasi aparat, desi din analiza comparativa a celor
documente emise de producatorul echipamentului ofertat si depuse in
cadrul licitatiei, reiese, fara echivoc, faptul ca valorile de 45mT/m si
respectiv 200 T/m/s, se regdsesc in ambele documente tehnice.

In cuprinsul paginii 7, Contestatoarea sustine ca declaratia tehnica
emisa de ... Societe en Commandite Simple nu are nicio valoare nefiind
sustinuta de documente tehnice, omitand sa mentioneze ca insasi
Contestatoarea a emis o astfel de declaratie tehnica privind indeplinirea
caracteristicilor de performanta a echipamentului ofertat ca si raspuns la
o solicitare de clarificari emisa de comisia de evaluare in cadrul
procedeului de evaluare.

Intervenienta considera important de mentionat ca declaratia
tehnica provine de la reprezentantul european autorizat al
producatorului, ..., LLC, 3200 N. Grandview Blvd., Waukesha, WI| 53188
USA si suplimenteaza fisa de date (data sheet) a echipamentului (care

Pagina 42 din 68



niciodata nu poate fi una exhaustiva in ceea ce priveste abordarea
tuturor caracteristicilor tehnice ale acestor echipamente medicale
complexe), fiind un document aditional fisei de date, oficial si
incontestabil, acceptat in mod constant de catre autoritatile contractante
in licitatiile publice, care certificda conformitatea echipamentului cu
cerintele tehnice.

Este de notorietate faptul ca in practica, atunci cand se solicita
ofertantilor de catre autoritatile contractante dovezi privind indeplinirea
unei caracteristici tehnice care nu reiese din fisa tehnica sau mentiunile
din aceasta suporta interpretari, sau anumite caracteristici nu sunt
incluse in fisa tehnica, se accepta ca fiind complementare, de confirmare
sau edificatoare, dupa caz, declaratiile pe proprie raspundere din partea
producatorului/reprezentantului producatorului echipamentului (fabricii
producatoare), cum este declaratia din 13 August 2024 depusa in cadrul
documentatiei tehnice.

In consecinta, intervenienta solicita sa se constate ca autoritatea
contractanta a constatat in mod corect ca ... RO indeplineste cerintele
tehnice referitoare la sistemul de gradienti in discutie: "Sistem de bobine
gradient cu intensitatea campului de gradient magnetic de minim
44mT/m pe fiecare axa si slew rate (SR) de min 200T/m/s pe fiecare
axa, indeplinite simultan", sa respingeti toate sustinerile Contestatoarei
ca fiind neintemeiate si sa se constate ca oferta ... RO este conforma,
mentinand in vigoare Raportul procedurii.

B. Cu privire la presupusa modificare a ofertei tehnice,
intervenienta invedereaza urmatoarele aspecte:

Avizul de functionare emis de ANMDMR a fost solicitat de
autoritatea contractanta in scopul dovedirii capacitatii de exercitare a
capacitatii profesionale asa cum este mentionata de altfel la capitolul
III.1.1.b din Fisa de date a achizitiei, si nicidecum la capitolul III.1.3. a)
Capacitatea tehnica si/sau profesionala. Prin urmare, intervenienta nu
intelege relevanta aducerii in discutie de catre Contestatoare a
prevederilor art. 174 alin. (1) din Legea nr. 98/2016 care se refera la
dreptul autoritatii contractante de a solicita clarificari cu privire la
capacitatea tehnica si/sau profesionala si nicidecum la capacitatea de
exercitare a activitatii profesionale.

Contestatoarea propaga voit aceeasi confuzie intre capacitatea de
exercitare a capacitatii profesionale si capacitatea tehnica si/sau
profesionala si citeaza prevederile art. 174 alin. (2), care se refera in
mod limitativ la capacitatea tehnica si/sau profesionala.

Contestatoarea induce ideea asa-zisei inlocuirii a subcontractantului

S.R.L, cu ofertantul ... SRL ignorand faptul ca acelasi operator
economic nu poate avea dubla calitate de ofertant dar si subcontractant
in cadrul aceleiasi oferte, potrivit art. 3, alin. (1) lit. jj) si lit. yy) din
Legea nr. 98/2016.
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Totodata, contestatoarea invoca prevederile art. 219 alin. (3) din
Legea nr. 98/2016 care reglementeaza dreptul contractantului de a
implica noi subcontractanti, pe durata executarii contractului de achizitie
publica. Prevederile articolul susmentionat sunt incidente dupa semnarea
contractului de achizitie publica, prin urmare lipseste utilitatea invocarii
unui text de lege ce nu-si are aplicabilitate in cazul de fata.

Intervenienta precizeaza ca avizul de functionare ANMDMR al ...
acopera inclusiv echipamentul monitor functii vitale compatibil RM, oferta
indeplinind astfel cerinta privind exercitarea capacitatii profesionale, asa
cum a fost solicitata la capitolul III.1.1 b din fisa de date a achizitiei.

Contestatoarea concluzioneaza ca Acceptarea de catre autoritatea
contractanta ca un ofertant sa renunte la un subcontractant in timpul
evaluarii ofertelor intrucat afla despre acesta cd nu are capacitatea de
exercitare a capacitatii profesionale este contrara legislatiei privind
achizitiile publice si incalca principiile tratamentului egal si al asumarii
raspunderii” fara a fi in masura sa identifice, in mod cert, care sunt
textele de lege incalcate de autoritatea contractanta.

Mai mult decat atat, Contestatoarea invoca o modificare a ofertei,
desi avizul de functionare ANMDMR al ... a fost inclus in oferta la
momentul transmiterii acesteia, iar din acel document reiese, fara dubiu,
ca ofertantul indeplineste capacitatea de exercitare a capacitatii
profesionale cu sau fara subcontractantul ... SRL.

Avand in vedere argumentele expuse mai sus, intervenienta solicita
respingerea sustinerilor contestatoarei ca fiind neintemeiate.

3. Cu privire la presupusa ingradire a accesului contestatoarei la
dosarul achizitiei publice, intervenienta apreciaza ca petenta ignora
prevederile art. 216 alin. (I') si ale art. 217 alin. (5) din Legea nr.
98/2016 ce prevad depunerea Declaratiei privind partea/partile din
Propunerea Tehnica care au un caracter confidential, remarcand totodata
ca si contestatoarea a procedat la fel, declardand propunerea tehnica
drept confidentiala.

Astfel, intervenienta considera ca autoritatea contractanta a aplicat
principiul tratamentului egal cu privire la regimul informatiilor
confidentiale din ofertele operatorilor economici depuse in cadrul
Procedurii.

Concluzionand, solicita admiterea cererii de interventie si
respingerea in totalitate a contestatiei ... SRL ca neintemeiata.

In drept, invoca art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016, art. 61 si
urm. din Codul de Procedura Civila.

Prin adresa inregistrata la C.N.S.C. sub nr. 79211/09.12.2024,
contestatoarea ... SRL finainteaza Raspuns la punctul de vedere al
autoritatii contractante solicitand respingerea argumentelor acesteia ca
nefondate si admiterea contestatiei.

Legat de urmatoarele afirmatii ale autoritatii contractante:
~Comisia de evaluare si-a indeplinit atributiile, analizdnd documentele
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tehnice depuse de ambii ofertanti in conformitate cu prevederile
punctului 1V.4.1 din fisa de date a achizitiei. invederam Consiliului ca AC
nu are atributii si nu este in masura sa conteste veridicitatea si
continutul documentelor tehnice emise de producatorul echipamentelor
medicale. Mentionam ca responsabilitatea continutului documentelor
tehnice apartine in totalitate emitentului documentului", petenta
reitereaza ca compania GE a emis documente care duc in eroare
autoritatile contractante si ca au existat multiple contestatii la nivel
global care au avut acelasi subiect de discutie, prin care este dovedita
falsitatea informatiilor in raport cu solicitarea tehnica din caietul de
sarcini.

Contestatoarea reitereaza faptul ca prin valori de performanta GE
intelege obtinerea unor TE (timp de ecou) si TR (timp de repetitie)
minimi care sunt echivalenta si comparabili cu alte tehnologii de gradient
care ruleaza la 45 mT/m amplitudine de varf si 200 T/m/s la o viteza
maxima de crestere slew rate. Subliniaza, insa, ca aceste valori nu sunt
cele reale, ci doar considerate echivalente si comparabile de catre GE,
cele reale fiind inferioare, respectiv 36mT/m pentru amplitudine si 150
T/m/s pentru slew rate.

Sub acest aspect, precizeaza ca termenul performanta in acest caz,
tinand cont de explicatia oferita tocmai de catre compania GE in brosura
lor tehnica nu are aceeasi semnificatie ca cel din brosura Philips, in care
se intelege prezentarea caracteristicilor sistemului RMN ce sunt
susceptibile de un randament ridicat.

Petenta considera astfel ca ... incearca sa induca in eroare prin
folosirea aceluiasi termen, dar cu semnificatie diferita, asa cum chiar
dansii afirma in propria brosura tehnica.

Autoarea prezinta un extras din fisa tehnica al produsului GE
privind ,,Gradient Imaging Performance” cu urmatorii indicatori:

Maximum Smplitude - 45 mT/m

Maximum Slew-Rate - 200T/m/s

Maximum FOV (x,y,z) — 50cm x 50cm x 50cm

Duty Cycle - 100%
precizand ca acestea nu sunt valorile reale ale gradientilor sistemului ...,
potrivit notei de subsol prezentata in engleza si tradusa in romana:

*SIGNA™ Hero's UHE gradient technoloqgy delivers minimal TE and
TR values that are equivalent and comparable with other gradient
technologies running at 45 mT/m peak amplitude & 200 T/m/s peak
slew-rate.

*Tehnologia de gradient UHE de la SIGNA™ Hero ofera valori TE si
TR minime care sunt echivalente si comparabile cu alte tehnologii de
gradient care ruleaza la 45 mT/m amplitudine de varf si 200 T/m/s la o
viteza maxima de crestere (slew rate).

Autoarea detaliaza procedeul, definind termenii tehnici:
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- Deschiderea gantry-ului reprezinta zona cilindrica din
interiorul sistemului RM 1in care prin miscarea mesei atat in plan
longitudinal, cat si in plan vertical, pacientul este introdus pentru
scanare.

- In interiorul deschiderii gantry-ului este aplicat un camp
magnetic, care, de obicei, poate fi de 1.5T sau 3.0T. in acest caz,
conform procedurii de achizitie publica in cauza, s-a solicitat un sistem
RMN cu camp magnetic 3.0T.

- Camp magnetic masurat in [T] = puterea cadmpului magnetic
la izocentru

- Campul magnetic este intotdeauna pornit, atat timp cat
sistemul RMN este in functiune.

- Campul de vizualizare are o dimensiune de 55x55x50 cm sau
50x50x50 cm, in functie de aparat. Acest lucru se traduce simplist prin
faptul ca producatorii isi asuma valorile de omogenitate a campului
magnetic al sistemului pe 50 cm in plan longitudinal - concret, vorbim
despre 50 cm masurati, de exemplu, de la gatul pana la zona pelvina a
pacientului. Celelalte doua valori indicate sunt dispuse pe celelalte doua
axe.

- Valorile maxime, atat ale amplitudinii, cat si a vitezei de
crestere a gradientilor este important sa fie disponibile pe fiecare axa,
pentru a asigura aceeasi calitate a imaginii pe toate cele 3 planuri
imagistice: sagital, frontal, axial.

= In interiorul gantry-ului fiecarui sistem RM, unde este introdus
pacientul, dar sub capacele aparatului, se regasesc doi cilindri, unul
reprezentdnd o antena de receptie pentru corp, iar celalalt reprezentand
o bobina de gradient.

- Bobina de gradient are ca functie aplicarea de campuri
magnetice suplimentare campului magnetic superconductiv, definit in
acest caz de tip 3.0T. Aceste campuri magnetice suplimentare au o
anumita amplitudine si o valoare a vitezei de crestere (denumita clasic in
limba engleza «slew rate»).

- Slew rate reprezinta viteza la care gradientii ating
amplitudinea maxima. Slew rate se masoara in T/m/s. Cu cat slew rate
este mai mare, cu atat sectiunea anatomica este mai subtire, ceea ce
inseamna o claritate mai mare in imaginea produsa. Totodata, slew rate
masoara rata de crestere sau scadere a gradientului de la valoarea 0, la
amplitudinea maxima.

- Pentru o mai usoara intelegere a termenilor prezentati,
gradientii pot fi comparati cu puterea unei masini. in exemplul
comparativ, valoarea slew rate este considerata acceleratia masinii,
timpul necesar de la apasarea pedalei de acceleratie pana la viteza dorita
de catre soferul masinii este considerata accelerarea in spatiul k al
gradientilor, in timp ce amplitudinea, respectiv viteza in spatiul k al
gradientilor este asemanata cu viteza masinii.
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- Amplitudinea si slew rate sunt esentiale in special in
secventele cheie, cum ar fi difuzia si unele imagini cu rezolutie spatiala
inalta.

Contestatoarea declara ca scopul argumentului este de a convinge
Consiliul ca ... a fost declarata castigatoare al procedurii dintr-o eroare,
pentru ca nu a pus la dispozitie informatii clare si corecte si nu a
participat cu un sistem care se incadreaza in specificatiile solicitate, chiar
daca are in portofoliu un astfel de aparat.

Mai adauga petenta ca exista si o formula prin care daca se cunosc
timpul de crestere pana la amplitudinea maxima (Rise time to Maximum
Amplitude) si amplitudinea maxima, atunci se poate determina valoarea
vitezei de crestere, prezentand doua scenarii pentru Slew Rate, in care
ajunge la doua rezultate diferite, respectiv: 150 T/m/s si 187,5 T/m/s.

Matematic se observa ca in oricare dintre scenarii se obtine Slew
Rate mai mica decat cea solicitata de catre autoritatea contractanta de
200 T/m/s.

Trecand la prezentarea valorilor sistemului Philips Ingenia Elition X,
autoarea precizeaza ca acesta foloseste gradienti denumiti Vega HP care
se incadreaza in cerinta autoritatii contractante.

In acest sens prezinta formula matematica ce are ca rezultat
valoarea de 220 T/m/s.

Ofertantul ... SRL a depus oferta folosind sistemul ..., cand in mod
normal si corect ar fi fost sa se foloseasca de sistemul ..., care, fara nici
o problema, s-ar fi incadrat in solicitarea tehnica a achizitoarei, avand
valorile reale 44 mT/m pentru amplitudine si 200 T/m/s pentru slew
rate.

Fata de considerentele autoritatii contractante ca domeniul
dispozitivelor medicale este unul supra-reglementat, iar, in opinia
acesteia, respectarea Regulamentului UE 2017/745 al Parlamentului
European si al Consiliului din 05 aprilie 2017 privind dispozitivele
medicale reprezinta o garantie privind conformitatea ofertei din punct de
vedere tehnic, contestatoarea considera ca a aratat si demonstrat cu
totul alte aspecte, si anume, faptul ca oferta declarata castigatoare nu
indeplineste cerintele minime din documentatia de atribuire privind
sistemul de gradienti, fara a se aduce in discutie conformitatea
produsului in raport cu legislatia comunitara in domeniul dispozitivelor
medicale.

Potrivit punctului de vedere al autoritatii contractante: , Consideram
ca cerinta B privind sistemul de gradienti este o specificatie tehnica de
tipul unei cerinte de performanta”, afirmatia vine in contradictie cu
cerinta tehnica din cadrul procedurii, mai exact: ,Sistem de bobine
gradient cu intensitatea cadmpului de gradient magnetic de min. 44
mT/m pe fiecare axa si slew rate (SR) de min 200 T/m/s pe fiecare axa,
indeplinite simultan”.
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Astfel, prin punctul sau de vedere exprimat in contextul
contestatiei, autoritatea contractanta se contrazice si afirma ca cerinta B
privind sistemul de gradienti este o specificatie tehnica de tipul unei
cerinte de performanta, desi in cerinta tehnica nu a fost mentionat deloc
acest aspect adus abia acum in discutie de catre autoritatea
contractanta.

In acest moment specificatiile tehnice nu mai pot fi modificate si
nici intelesul acestora, iar afirmatia autoritatii contractante este
contrazisa de cerinta tehnica din caietul de sarcini in care nu este
specificat ceea ce sustine autoritatea contractanta prin punctul sau de
vedere.

Invocand art. 155 din legea nr. 98/2016, autoarea subliniaza ca
cerinta tehnica nu mentioneaza ca sunt acceptate valori ale gradientilor
care pot fi comparabile sau echivalente cu cele ale sistemelor cu
performanta de 44mT/m pentru amplitudine, respectiv 200 T/m/s pentru
slew rate.

In declaratia GE se mentioneaza aceleasi informatii, facand referire
la valori echivalente, comparabile cu posibila performanta a unor sisteme
cu gradienti 45 mT/m (amplitudine), respectiv 200 T/m/s (slew rate),
dar nu sunt mentionate valorile reale, care au fost solicitate conform
cerintei tehnice.

In ceea ce priveste critica privind schimbarea subcontractantului,
autoarea considera interpretarea autoritatii contractante sui generis,
care concorda cu dispozitiile legale imperative ce reglementeaza strict si
limitativ cazurile si conditiile in care se poate inlocui un subcontractant in
procedura de evaluare a ofertelor.

Astfel, autoritatea contractanta, arata in punctul sau de vedere ca
printr-o interpretare teleologica a textelor legale indicate si pentru a nu
exista prea mult formalism, ajunge la concluzia ca regulile privind
subcontractantii stabilite de legiuitor pentru perioada de executie a
contractului de achizitie publica se pot aplica si in perioada de evaluare a
ofertelor - argument gresit si care este contrar prevederilor legale.

Astfel, contestatoarea pune accent pe faptul ca autoritatea
contractanta nu poate extrapola, contrar prevederilor legale, dispozitiile
care reglementeaza inlocuirea subcontractantului in cursul derularii
contractului de achizitie publica, la situatia subcontractantilor in cadrul
perioadei de evaluare a ofertelor.

Reiterand aspectele privind detinerea avizului ANMDMR ca o
conditie de exercitare a activitatii profesionale care dovedeste
capacitatea juridica a operatorului economic, petenta concluzioneaza ca
au fost incalcate dispozitiile imperative ale legii, iar punctul de vedere in
sens contrar afirmat de catre autoritatea contractanta nu poate fi primit.

Sub aspectul incalcarii dreptului la aparare, contrar argumentelor
achizitoarei, din proces-verbal nr. 36950/20.11.2024 reiese faptul ca i s-
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a refuzat accesul la cel putin 274 pagini din propunerea tehnica si la
solicitarile de clarificari ale autoritatii contractante.

Prin adresa inregistrata la C.N.S.C. sub nr. 79250/09.12.2024,
contestatoarea ... SRL depune INTAMPINARE la cererea de interventie
formulata de ... SRL, solicitand respingerea acesteia ca nefondata.

Contestatoarea reitereaza argumentatia prezentata in ,raspuns la
punctul de vedere al autoritatii contractant” privind valorile Slew Rate ale
echipamentului ofertat de ....

Totodata mentine si intareste argumentatia legata de criticile cu
privire la schimbarea subcontractantului si ingradirea dreptului Ila
aparare aduse prin contestatie, reiterand argumentatia din ,raspuns la
punctul de vedere al autoritatii contractant”.

Prin adresa cu nr. 1467/13.12.2024, inregistrata la C.N.S.C. sub nr.
80989/17.12.2024, intervenienta depune concluzii scrise, solicitand
respingerea contestatiei ... ca inadmisibila.

1. Referitor la presupusa neconformitate o ofertei sale,
intervenienta reitereaza ca petenta face trimitere la valorile exprimate in
documente ce nu mai sunt de actualitate si care nu au aplicabilitate
pentru versiunea de echipament propusa de catre ... RO in cadrul
procedurii, precizand ca documentele mentionate in Fig.1 si Fig.2 din
intampinare, la care face referire contestatoarea, corespund unei
generatii anterioare a echipamentului si sunt lipsite de relevanta.

Intervenienta reitereaza ca documentele depuse in cadrul
Procedurii reprezinta cele mai recente versiuni oficiale, emise de
producator, care reflectd specificatiile actualizate si performantele reale
ale echipamentului ofertat valabile la data depunerii ofertei. Valorile de
45 mT/m (amplitudine) si 200 T/m/s (slew rate) prezentate de ... RO in
cadrul documentatiei depuse nu sunt echivalente sau aproximative, ci
reprezinta performantele maxime reale ale sistemului ofertat.

De asemenea, intervenienta afirma ca atat in contestatie, céat si in
intampinare, contestatoarea incearca sa induca in eroare Consiliu prin
prezentarea unor notiuni si definitii ce sunt adevarate din punct de
vedere stiintific si aplicand rationamente si calcule corecte din punct de
vedere logic si matematic unor valori pe care doar aceasta le considera
cele reale, ignorand in totalitate declaratiile reprezentatului
producatorului si fisele tehnice depuse in cadrul licitatiei de catre ... ce
au fost luate in considerare de catre autoritatea contractanta in
momentul evaluarii ofertei tehnice.

Invocand prevederile art. 3 alin. (1) lit. rr), art. 155 alin. (1) din
Legea nr. 98/2016 si art. 20 alin. (10) din H.G. nr. 395/2016,
intervenienta sustine ca autoritatea contractanta este singura in masura
sa-si stabileasca propriile necesitati, deci sa aprecieze relevanta unei
specificatii tehnice sau avantajele impunerii anumitor specificatii, in
speta, avand incidenta si principiul asumarii raspunderii stipulat de art. 2
alin. (2) lit. f) din Legea nr. 98/2016.
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2. Referitor la presupusa modificare a ofertei tehnice,
intervenienta considera important faptul ca nici principiile achizitiilor
publice, nici legea in sine nu este incdlcata, oferta ... RO nefiind
"modificatd" in sensul precizat de lege in art. 134 si urm. din Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice.

Prin corespondenta electronica inregistrata la C.N.S.C. sub nr.
82454/23.12.2024, contestatoarea ... SRL formuleaza cerere de acces la
dosarul nr. 4131/C6/2024

Prin adresa nr. 1582/4131/C6/13.01.2025, Consiliul a invitat
contestatoarea in vederea studierii dosarului constituit la C.N.S.C. in
data de 15.01.2025, oferind termen pentru eventuale concluzii scrise
pana la data de 17.01.2025.

In data de 15.01.2025 s-a prezentat la sediul C.N.S.C.
reprezentantul conventional al contestatoarei care a studiat dosarul
cauzei si a primit documente in format electronic, cu exceptia celor
declarate confidentiale.

Prin adresa inregistrata la C.N.S.C. sub nr. 3042/17.01.2025,
contestatoarea ... SRL depune concluzii scrise prin care arata ca fsi
mentine toate argumentele expuse anterior atat prin contestatie, prin
raspunsul la punctul de vedere al autoritatii contractante, cat si prin
intampinarea formulata in cererea de interventie.

Suplimentar, in urma studierii dosarului la Consiliu, autoarea revine
asupra incalcarii dreptului la aparare, sustindnd ca nu exista dovada
confidentialitatii informatiilor, asa dupa cum cer imperativ dispozitiile
legale.

Legat de argumentele de ordin tehnic invocate de intervenienta ...,
petenta reitereaza si sustine argumentele cu privire la faptul ca
echipamentul ofertat de catre ... nu se incadreaza in specificatiile
solicitate, oferta declarata castigatoare neindeplinind cerintele minime
din documentatia de atribuire privind sistemul de gradienti.

Petenta prezinta ca si un argument foarte important urmatoarea
clarificare si raspuns dat de autoritatea contractanta:

2. SOLICITARE DE CLARIFICARI: Lot 27. RMN de 3T; ,Solicitdm
modificarea cerintei "Sistem de bobine gradient cu intensitatea campului
de gradient magnetic de min. 44 mT/m pe fiecare axa si slew rate (SR)
de min. 200 T/m/s pe fiecare axa, indeplinite simultan"” in "Sistem de
bobine gradient cu intensitatea campului de gradient magnetic de min.
35 mT/m pe fiecare axa si slew rate (SR) de min. 200 T/m/s pe fiecare
axd, indeplinite simultan”.

RASPUNS: ,Solicitarea nu se accepta. Performanta sistemului de
gradienti are un impact direct asupra calitatii imaginilor obtinute.
Secventele dependente de gradient, precum perfuzie, difuzie, etc., au un
rol crucial in imagistica oncologica, iar scaderea puterii gradientilor ar
afecta calitatea acestor examinari. Ne dorim achizitionarea unui

Pagina 50 din 68



echipament de ultima generatie, prin urmare nu vom diminua nivelul
tehnologic.”

Din raspunsul autoritatii contractante, contestatoarea considera ca
valorile gradientilor este un element foarte important, achizitoarea
argumentand practic ca de esenta calitatii si performantei de ultima
generatie a unui sistem RMN sunt aceste valori de gradienti.

In opinia sa, din acest raspuns la clarificari a reiesit ca autoritatea
contractanta nu a acceptat nici o abatere de la cerintele minime ale
sistemului de gradienti.

Fata de acest aspect, contestatoarea invedereaza ca nu exista
niciun document tehnic aflat la dosar care sa confirme sustinerile
intervenientei ..., motiv pentru care solicita admiterea contestatiei asa
cum a fost formulata.

Prin adresa cu nr. 64/21.01.2025, inregistrata la C.N.S.C. sub nr.
3556/21.01.2025, intervenienta depune scurte concluzii scrise cu privire
la sustinerile Contestatoarei inaintate in data de 20.01.2025.

1. Referitor la afirmatiile contestatoarei conform carora
intervenienta nu a depus niciun alt document care sa ateste indeplinirea
cerintelor tehnice, intervenienta precizeaza ca documentul respectiv se
afla deja la dosarul achizitiei, a fost analizat de catre autoritatea
contractanta si, in consecinta, oferta ... RO a fost declarata conforma din
punct de vedere tehnic.

2. Intervenienta reitereaza ca rationamentul, calculele
contestatoarei sunt corecte din punct de vedere logic si matematic, dar
aplicate unor valori eronate, ignorand in totalitate fisele tehnice si
declaratiile reprezentatului producatorului depuse in cadrul Licitatiei
de ... RO.

3. Referitor la solicitarea de clarificari la care face referire
contestatoarea in concluziile sale scrise, intervenienta invedereaza ca
aceasta solicitare de diminuare a valorilor gradientilor nu a fost
formulata de catre aceasta, ci a provenit din partea unui alt participant la
procedura, care dorea sa aiba posibilitatea de a oferi un echipament mai
putin performant, avand valori nominale ale gradientilor mai mici decat
cele solicitate.

Din documentele depuse la dosarul cauzei si din sustinerile partilor,
Consiliul retine urmatoarele:

.., in calitate de autoritate contractanta, a desfasurata prin
slicitatie deschisa”, derulata online, achizitia publica in vederea atribuirii
contractului de furnizare avand ca obiect: ,...”, impartita in 32 de loturi,
cod CPV 33100000-1 Echipamente medicale (Rev.2), anunt de
participare nr. .../10.07.2024,.

In cadrul anuntului de participare, pentru loturile, autoritatea
contractanta a mentionat ca va utiliza criteriul de atribuire ,cel mai bun
raport calitate-pret”, precizand totodata ca valoarea totala estimata a
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contractului este de 47.862.704 lei, fara TVA, pentru loturile contestate
stabilind urmatoarele:

- Lotul nr. 1 - ,SISTEM COMPLET DE TOMOTERAPIE CU
STEREOTAXIE” - valoare estimata 19.850.000 lei, fara TVA, cu
urmatoarea pondere a factorilor de evaluare: ,Pretul ofertei - 40%;
TERMEN DE GARANTIE - 15%; AMBALAJ RECICLARE - 10%,; CONSUM
ELECTRIC 24h- 15%,; INSTRUCTAJ PENTRU OPTIMIZAREA EFICIENTEI
ENERGETICE - 5%; Rata dozei =1000 cGy/min - 3%, Stabilitatea
inocentului mecanic: < 0.4 mm - 3%, Scurgerea de radiatii a MLC
(leakage) < 0.5% - 3%, Dimensiune camp de tratament - 3%, Viteza
de miscare a lamelelor — 3%" ;

- Lotul nr. 14 - ,,...” - valoare estimata 3.635.388 lei, fara TVA,
cu urmatoarea pondere a factorilor de evaluare: , Pretul ofertei - 40%;
TERMEN DE GARANTIE - 20%,; AMBALAJ RECICLARE - 5%, INSTRUCTAJ
PENTRU OPTIMIZAREA EFICIENTEI ENERGETICE - 5%, CONSUM
ELECTRIC 24h A ECHIPAMENTULUI ENDOSCOPIC - 5%; CONSUM
ELECTRIC 24h A ECHIPAMENTULUI DE DEZINFECTARE CU GOLIRE SI
SPALARE - 5%; CONSUM DE APA AL ECHIPAMENTULUI DE
DEZINFECTARE CU GOLIRE SI SPALARE -5%; Pompa pentru canalul
suplimentar de jet prezinta functie comutare picior cu ajutorul unei
pedale — 5%, Rezolutie minim 1920x1080 - 5%, Sistem de dezinfectie
si reprocesare endoscoape prezintd posibilitatea de generare a
statisticilor reprocesarea/utilizare endoscopelor — 5%7”;

- Lotul nr. 27 - ,RNM 3T" - valoare estimata 8.950.000 lei, fara
TVA, cu urmatoarea pondere a factorilor de evaluare: ,Pretul ofertei -
40%,;%,; TERMEN DE GARANTIE - 15%, AMBALAJ RECICLARE - 5%;
CONSUM ELECTRIC 24h- 15%,; INSTRUCTAJ PENTRU OPTIMIZAREA
EFICIENTEI ENERGETICE - 5%, Secventa dedicata 3D care sa reduca
artefactele cauzate de implanturile metalice compatibile RM - 4%,
Secventele de difuzie sa aiba posibilitatea setarii a minim 16 valori
pentru coeficientul b - 5%, Statie de post-procesare independenta de
sistemul de achizitie: RAM: minim 32 GB - 2%, Omogenitatea garantata
minima a cdmpului magnetic pentru un volum sferic cu diametrul de 30
cm: max 0.2 ppm. Valoarea omogenitatii trebuie sa fie masurata prin
metoda V-RMS - 5%; Viteza de reconstructie imagini 2D (matrice
256x256, full FOV): minim 50000 recon/sec — 5%, Aplicatii: Imagistica
de spectroscopie: - imagistica de spectroscopie in format Single Voxel -
imagistica de spectroscopie multi voxel-Chemical Shift Imaging 2D si 3D
- Evaluarea imagistica spectroscopie pe statia de achizitie sau cea de
post-procesare - 2%, Aplicatii: Imagistica ortopedica: - imagistica
bazata pe tehnica Dixon cu separare apa si grasime - protocoale 3D de
inalta rezolutie - protocoale de supresie a grasimii - imagistica scoasa
prin tehnica zero TE - secventa dedicata cu ecouri multiple pentru
detectarea timpurie a leziunilor de cartilaj — 2%”.
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Potrivit Raportului procedurii nr. 36397/15.11.2024, la loturile
contestate au participat urmatorii operatori economici:

Lot 1: ... SRLsi ... SRL

Lot 14: ... SRL si ... SRL

Lot 27: ... SRL si ... SRL

Potrivit aceluiasi raport, in urma evaluari si aplicarii criteriului de
atribuire, clasamentul corespondent loturilor 1, 14 si 27 este urmatorul:

Lot 1: ... SRL - locul 1, cu un total de 85 puncte; ... SRL - ,oferta
respinsa ca neconforma intrucdt nu poate fi verificata indeplinirea
tuturor cerintelor minime din Caietul de sarcini”;

Lot 14: ... SRL - locul 1, cu un total de 98 puncte; ... SRL - locul 2,

cu un total de 79,30 puncte;

Lot 27: ... SRL - locul 1, cu un total de 96,72 puncte; ... SRL - locul

2, cu un total de 95,71 puncte;

In urma comunicarii rezultatului procedurii prin adresele publicate
in SEAP la data de 15.11.2024, societatile ... SRL, ... SRL si ... SRL au

formulat contestatiile ce formeaza obiectul dosarelor nr. ..., ... si ...,
solicitand cele evocate in partea introductiva.
Consiliul constata ca societatile ... SRL, ... SRL si ... SRL, au

constituit cautiunea in cuantumul si in termenul prevazut la art. 61* din
Legea nr. 101/2016, in dosarele nr. ..., ... si ....

Examinand sustinerile partilor, probatoriul aflat la dosarul cauzei si
dispozitiile legale aplicabile, Consiliul constata urmatoarele:

Preliminar analizarii aspectelor sesizate de catre cele doua
contestatoare, este de remarcat ca documentatia de atribuire, alcatuita
din fisa de date, caietul de sarcini (partile tehnice), formularele necesare
si modelul contractului de achizitie, la care se adauga clarificarile postate
in SEAP ce contin eventuale modificari, prin faptul ca au depus oferta,
respectivele reguli si rigori au fost acceptate de operatorii economici
participanti, drept pentru care toate prevederile documentatiei si-au
consolidat forta obligatorie atdt pentru autoritatea contractanta, cat si
pentru operatorii economici participanti la procedura de atribuire. Prin
urmare, la acest moment nu pot fi emise pretentii sau critici vizavi de
cerintele documentatiei de atribuire, intrucat ar fi vadit tardive, raportat
la termenul prescris de Legea nr. 101/2016.

In ceea ce priveste contestatia formulata de catre societatea ...
SRL, pentru Lotul 14 - ...”, aferenta dosarului nr. ..., Consiliul retine ca
nemultumirea acesteia vizeaza modul in care autoritatea contractanta a
evaluat si desemnat castigatoare oferta depusa de catre societatea ...
SRL. in opinia contestatoarei, oferta criticata ,nu este admisibila, fiind
neconforma”, motivat de faptul, ca specificatiile tehnice ale
echipamentelor ofertate de catre aceasta societate nu ar indeplini
cerintele caietului sarcini.

Astfel, prima criticata a societatii contestatoare se refera la faptul
ca cerinta minima pentru VIDEOCOLONOSCOPUL TERAPEUTIC Model EC
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740 T/L, pe care societatea ... SRL |-a propus, respectiv: ,ménerul de
comanda prevazut cu minim 4 butoane cu functii variabile” (referinta din
caietul de sarcini 8), a fost dovedita cu brosura produsului, document,
care, in opinia sa, ,nu probeaza in niciun mod indeplinirea cerintei”,
astfel ca autoritatea nu avea dovezile necesare pentru a stabili
conformitatea produsului respectiv.

In solutionarea acestei critici, Consiliul tine seama de fisa de date a
achizitiei, unde la Cap. IV. 4.1. - Modul de prezentare a propunerii
tehnice, se solicita, printre altele:

~Propunerea tehnica elaborata de ofertant va respecta in totalitate
cerintele prevazute in caietul de sarcini. Propunerea tehnica trebuie sa
reflecte asumarea de catre ofertant a tuturor cerintelor/obligatiilor
prevazute in Caietul de sarcini. Propunerea tehnica va cuprinde
descrierea punct cu punct a modului de indeplinire a specificatiilor
tehnice solicitate prin caietul de sarcini si se va intocmi intr-o maniera
organizata si fundamentata pentru fiecare dintre activitatile contractului.
Cerintele impuse prin caietul de sarcini vor fi considerate ca fiind
minimale, ofertele care nu indeplinesc aceste cerinte urmand a fi
respinse ca neconforme. Propunerea tehnica va fi intocmita astfel incét,
in procesul de evaluare, informatiile din aceasta sa permita identificarea
facila a corespondentei cu specificatiile tehnice din caietul de sarcini.
Propunerea tehnica nu trebuie sd aiba caracter general. Se solicita
evidentierea clard in propunerea tehnica a urmadatoarelor elemente:
denumirea comerciala completa a produsului/produselor ofertat/
ofertate, tip/model, numele producatorului si tara de origine a
produsului/ produselor, codurile de produs asa cum figureaza acestea in
listele de preturi ale producatorului/ilor. In acest sens, ofertantul va
depune fisa tehnica a fiecarui produs ofertat. Nu se accepta declaratii de
propria raspundere a furnizorului referitoare la caracteristicile
echipamentului.(...)”

Totodata, in caietul de sarcini sunt mentionate specificatiile tehnice
pentru lotul 14, printre care si cea mentionata mai sus.

Din verificarea propunerii tehnice a societatii ... SRL, Consiliul
retine ca a fost prezentat produsul VIDEOCOLONOSCOPUL TERAPEUTIC
Model EC 740 T/L, regasindu-se, sub forma tabelara, caracteristicile
tehnice ale acestuia, cerinta tehnica in discutie fiind mentionata la poz.
6, iar la rubrica ,Corespondenta pliant/brosura/manual de utilizare
(pag/alin.”) sunt indicate: ,Pag. 39,41 -manual de utilizare EC 720 R/L
(Pag. 22,23 - doc atasat”.

Legat de aceasta critica, de retinut este afirmatia autoritatii
contractante, din punctul sau de vedere inregistrat la CNSC cu nr.
77805/ 03.12.2024, potrivit careia societatea contestatoare a indicat in
mod eronat corespondenta de la pagina 37 din brosura generala Fuji,
intrucat, conform propunerii tehnice a acestei societati, corespondenta
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tehnica se afla la pag. 41-44 din Manualul de utilizare EC740 T/L, din
care rezulta ca echipamentul ofertat are 4 butoane cu functii variabile.

Accesand paginile indicate de catre societatea criticata, Consiliul
constata ca se regasesc informatiile aferente acestei cerinte, astfel ca va
respinge ca neintemeiata critica in cauza.

De altfel, ulterior punctului de vedere de mai sus, contestatoarea
se limiteaza doar in a afirma ca ,tabelul mentionat reprezintd un extra
din Raportul Procedurii, unde se vede foarte clar cad ne-am referit la
brosura corecta”, dar fara a proba aceasta afirmatie, respectiv sa indice
unde anume in raportul procedurii nr. 36397/15.11.2024, format din 566
de pagini, s-ar regasi informatii care sa-i sustina critica, aspect contrar
dispozitiilor art. 249 - Sarcina probei din Codul de Procedura Civila,
potrivit carora: ,Cel care face o sustinere in cursul procesului trebuie sa
o0 dovedeasca, in afara de cazurile anume prevazute de lege”.

Urmatoarea critica (a doua) pe care Consiliul o va analiza vizeaza
cerinta minima din caietul de sarcini, respectiv: ,Functia de reglarea
claritatii marginilor/ contururilor, in timp ce reduce simultan zgomotul
din imagine minim 6 trepte”, pentru TURN ECHIPAT (referinta din caietul
de sarcini 6), societatea contestatoare sustindnd ca, in urma studierii
brosurii, pentru functia de evidentiere a structurilor, ar exista doar trei
valori, respectiv scazut, mediu si ridicat, sens in care cerinta in discutie
cu privire la existenta a minim 6 trepte de reglaj nu ar fi indeplinita.

Si pe acest aspect, Consiliul considera relevanta explicatia
autoritatii contractante din punctul sau de vedere, emisa pe baza
principiului asumarii raspunderii, consacrat de art. 2 alin. (2) lit. f) din
Legea nr. 98/2016, potrivit careia: «Din documentatia depusa de
ofertantul ... (ANEXA 1 la prezenta) se asigura corespondenta cu pag
154 - manual utilizare EP 6000 - ANEXA 3 la prezenta. Din mentiunile la
corespondentei rezulta: ,Setari pentru evidentierea structurilor. Functia
de evidentiere a structurilor va permite sa ajustati claritatea structurii
tintd si sa obtineti o imagine mai precisad, pentru a putea observa mai
indeaproape detaliile acesteia". Evidentierea structurilor - Detail Hi (DH)
nivel ridicat de detalii -4+9 - Ajustati claritatea imaginii detaliilor din
imagine" Total 14 trepte: -4,-3,-2,-1,0, 1,2,3,4,5,6,7,8,9.», astfel ca nu
va retine ca intemeiata afirmatia contestatoarei conform careia
autoritatea contractanta ar fi validat abuziv elementele neconforme care
ar fi fost marcate ,cu galben” chiar de catre ofertant, deoarece este
evident ca scopul oricarui participant la procedura, inclusiv al
societatii ... SRL, este acela de a castiga competitia si nu a-si marca
neconformitatile astfel incat oferta sa sa fie respinsa.

Prin urmare, Consiliul va respinge ca neintemeiata critica in cauza,
tinand seama inclusiv de precizarea contestatoarei din adresa
inregistrata la CNSC cu nr. 48271/04.12.202, care reprezinta punctul de
vedere la pozitia autoritatii, potrivit careia: ,Chiar daca s-ar accepta
aprecierea diferentiata a elementelor acestei sectiuni, astfel cum
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propune Autoritatea contractanta, cerinta minima ar trebui sa fie
respectata, cumulativ, de toate elementele, inclusiv de functia de
Evidentiere a structurilor, intrucat Caietul de sarcini nu distinge cu
privire la care dintre functiile de reglare a claritatii trebuie sa fie
indeplinite cerintele”.

Or, prin exprimarea de mai sus, autoarea contestatiei face trimitere
la continutul caietului de sarcini, care, in opinia sa, nu ar ,distinge cu
privire la care dintre functiile de reglare a claritdtii trebuie sa fie
indeplinite cerintele”, aspecte care ar fi trebuit sa faca obiectul unei
solicitari de clarificari, in conformitate cu art. 160 alin. (1) din Legea nr.
98/2016: ,Orice operator economic interesat are dreptul de a solicita
clarificari sau informatii suplimentare in legatura cu documentatia de
atribuire, cu respectarea termenului limita stabilit de autoritatea
contractanta in anuntul de participare/simplificat/de concurs”. Astfel,
neuzdnd de acest drept orice afirmatie a contestatoarei asupra
documentatiei de atribuire, pe care o considera neclara, este tardiva.

A treia critica a contestatoarei se refera la faptul ca urmatoarea
cerinta din caietul de sarcini nu ar fi indeplinita de catre societatea
SRL: ,Functie de amplificare a tonurile de culoare, pentru a imbunatati
vizibilitatea structurii selectate si a anumitor zone minim 6 trepte”
(referinta din caietul de sarcini 7), societatea ... SRL afirmand, si in acest
caz, ca s-ar facut dovada neindeplinirii cerintei in discutie, ,scoasa in
evidenta prin marcarea cu galben”.

Pe baza aceluiasi rationament stabilit in solutionarea criticii doi,
Consiliul va respinge ca neintemeiata si aceasta critica, intrucat, pe de o
parte, este evident ca niciun ofertant nu-si marcheaza neconformitatile,
iar pe de alta parte, explicatia autoritatii contractante, din acelasi punct
de vedere, potrivit careia: «Cerinta nr 7 (ANEXA 1 la prezenta, pagina 4)
din specificatiile tehnice nu se refera la ,reglarea contrastului” cum
eronat face referire SC ... SRL in Contestatia sa la punctul 3, ci la
~Functia de amplificare a tonurilor de culoare” respectiv tonurile de Rosu,
Albastru si Verde evidentiate in propunerea tehnica de ... cu nivelurile
intre -4 si +4 (in total 9 trepte). Acest aspect rezultd din ANEXA 4 la
prezenta, respectiv, corespondenta din propunerea tehnica ... (pag 158 -
manual utilizare EP 6000)”, este edificatoare.

A Ulterior, explicatiei de mai sus, contestatoarea, prin mentiunea:
«In cerinta Caietului de sarcini este solicitata functia de ,amplificare”,
ceea ce In opinia noastrda nu poate fi asimilata cu valori negative. Prin
amplificare se intelege o crestere (,creste amploarea componentei ..."),
iar daca referinta producatorului este stabilita la 0, aceasta se realizeaza
prin valori pozitive si anume pana la +4, conform brosurii, nefiind
indeplinita cerinta de minim 6 trepte», prezinta propria interpretare a
cerintei de mai sus, fara a combate argumentele de mai sus ale
autoritatii contractante.
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In concluzie, Consiliul va respinge ca neintemeiatd si aceastd
critica.

Critica numarul patru vizeaza cerinta ,Functia de intensificare
optica, care combina lumina cu latime de banda limitatd minim 2
moduri: Modul 1: mod de vizualizare a mucoasei cu lumina albastra,
pentru evidentierea tesuturilor si a mucoasei superficiale si Modul 2:
mod de vizualizare a vascularizatiei si a capilarelor ce ajuta la detectarea
inflamatiilor”, in opinia contestatoarei, cercetand brosura produsului
ofertat de catre societatea criticata, a modelului de procesor cu sursa de
lumina Tncorporata (EP 6000 Eluxeo Lite), nu este respectata cerinta
tehnica, ,avand o sursa de lumina cu 3 LED".

Legat de acest aspect, societatea contestatoare face trimitere la
raspunsul consolidat, nr. 24961/08.08.2024, asupra documentatie de
atribuire, emis de catre autoritatea contractanta, prin care autoritatea a
acceptat ,si ...ta de videoprocesor cu sursa de lumina incorporata,
echipat cu tehnologie multi LIGHTx 3 LED-uri, fara a exclude ...ta initiala
ceruta in caietul de sarcini”, mentiune pe care aceeasi contestatoare a
criticat-o printr-o contestatie anterioara, critica ce a fost respinsa de
catre Consiliu prin Decizia nr. 2485/C8/2811 din 03.09.2024.

Fata de cele prezentate anterior, raportat la explicatiile autoritatii
contractante din punctul de vedere, respectiv: «Conform ANEXEI 1 la
prezenta, pagina 4, Oferta ... a prezentat corespondenta pentru cerinta
solicitatd prin asigurare corespondentei cu paginile 7, 8, 9 - brosura
generala sisteme Fuji si pag 7 - brosura Eluxeo Lite (ANEXA 5 la
prezenta). (...). Din (ANEXA 5 la prezenta) paginile 7, 8, 9 - brosura
generala sisteme Fuji, rezulta ca sunt descrise modurile de vizualizare si
anume tehnologiile BLI si LCI, care corespund cu cerinta tehnica din
caietul de sarcini. Astfel, la pagina 9, Modulul BLI (BLUE LIGHT
IMAGINIG -imagine cu lumina albastrd)- imagistica de contrast de inalta
intensitate cu BLI permite o vizualizare superioara a modelelor vasculare
superficiale si ale mucoaselor. [...] Modulul LCI - LCI diferentiaza
spectrul de culoare rosie mult mai efficient decat imagistica cu White
Light (Lumina alba) datorita compozitiei pre-proceds optime a spectrului
de lumina si a procesarii avansate a semnalului. Contrastrul crescut al
culorii Imbundatateste deterctarea inflamatiei si are ca rezultat o
delimitare mai precisd). De asemenea, la pag 7 - brosura Eluxeo Lite,
este indicat ca: ,Modurile de vizualizare disponibile pentru endoscoapele
Seria 700: Lumina alba/ BLI/LCI/FICE"», Consiliul apreciaza ca a fost
respectata cerinta tehnica in discutie, care a fost mentinuta de catre
CNSC prin decizia anterioara.

Prin urmare, Consiliul va respinge ca neintemeiata si aceasta
critica.

In ceea ce priveste criticile societatii ... SRL de la punctele 5-8 din
contestatie, asupra cerintelor tehnice din caietul de sarcini, referintele
12, 26, 7.2, 7.3 si 9, Consiliul, constatadnd similitudinea argumentelor pe
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care contestatoarea le-a mentionat anterior, nu le va retine ca
intemeiate.

In justificarea acestei concluzii, Consiliul are in vedere faptul ca nu
a identificat niciun element concret al societatii contestatoare care sa
combata argumentele/explicatiile autoritatii contractante raportat la cele
continute de propunerea tehnica a societatii ... SRL, respectiv de
brosurile/ manualul de utilizare etc., care au fost prezentate in scopul
demonstrarii caracteristicilor tehnice solicitate prin caietul de sarcini.

Astfel, fata de cele evocate autoritatea contractanta a evaluat, in
mod corect, propunerea tehnica a societatii ... SRL, respectand
prevederile art. 133 alin. (1) din HG nr. 395/2016: , Comisia de evaluare
are obligatia de a analiza si de a verifica fiecare oferta atat din punct de
vedere al elementelor tehnice propuse, cat si din punct de vedere al
aspectelor financiare pe care le implica.”

Ultima critica (a noua), se refera la faptul ca, in ceea ce priveste
ofertantul ... SRL, autoritatea contractanta nu ar fi acordat punctajul
corect pentru factorul tehnic de evaluare: , Rezolutie minim 1920x1080
pixeli (atadt pentru monitor cat si pentru procesor”, intrucat, in opinia
contestatoarei, societatea criticata nu putea primi maximul de 5 puncte.

Analizand argumentele contestatoarei, Consiliul constata ca aceasta
nu probeaza afirmatia de mai sus, ci se limiteaza doar in a sustine ca
raportului procedurii nu este legal, solicitand anularea Iui pe acest
aspect, situatia contrara dispozitiilor art. 249 - Sarcina probei, din Codul
de Procedura Civila, citate anterior.

Relevant, in acest sens, este si faptul ca prin adresa inregistrata la
CNSC cu nr. 78271/04.12.2024, care reprezinta punctul de vedere, emis
ulterior contestatiei, societatea ... SRL nu mai abordeaza sub nicio forma
aceasta critica, respectiv nu prezinta nicio dovada care sa demonstreze
faptul ca autoritatea ar fi acordat, in mod eronat, 5 puncte pentru acest
factor de evaluare tehnica in discutie.

In concluzie, fata de cele evocate, Consiliul va respinge ca
nefondata contestatia formulatda de catre societatea ... SRL, in
contradictoriu cu autoritatea contractanta ....

Urmatoarea contestatie asupra careia se va pronunta Consiliul este
formulata de catre societatea ... SRL, aferenta Lotului 1-Sistem complet
de tomoterapie cu stereotaxie, care face obiectul dosarului nr. ....

Potrivit adresei de comunicare a rezultatului procedurii nr. 36423/
15.11.2024, oferta contestatoarei a fost respinsa ca neconforma, in
temeiul art. 137 alin. (3) lit. a) din HG nr. 395/2016, intrucdt nu a
indeplinit, in mod corespunzator, anumite cerinte din caietul de sarcini.

Prima critica a societatii contestatoare se refera la faptul ca
autoritatea contractanta, in adresa de comunicare a rezultatului
procedurii, nu i-ar fi indicat motivele concrete care au stat la baza
respingerii ofertei sale ca neconforma, asa cum impun prevederile art.
215 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 98/2016: ,,In cadrul comunicarii privind

Pagina 58 din 68




rezultatul procedurii prevazute la alin. (1), autoritatea contractanta are
obligatia de a cuprinde: (...) b) fiecarui ofertant respins, motivele
concrete care au stat la baza deciziei de respingere a ofertei sale”.

Consiliul nu va retine ca intemeiata aceasta afirmatie, deoarece, pe
de o parte, in adresa de comunicare a rezultatului proceduri, in discutie,
se regasesc, sub forma tabelara, informatii care explica decizia autoritatii
contractante, respectiv raspunsurile date de catre contestatoare,
raportat la cerintele aferente solicitate prin caietul de sarcini, iar, pe de
alta parte, prin afirmatia: ,chiar daca prin adresa de comunicare a
rezultatului procedurii nu s-ar fi mentionat toate detaliile evaluarii,
acestea rezulta din Raportul procedurii, intocmit in baza ofertei depuse si
raspunsurilor la solicitdrile de clarificari adresate contestatoarei”,
autoritatea demonstreaza ca a respectat principiul transparentei, statuat
de art. 2 alin. (2) lit. d) din Legea nr. 98/2016, astfel ca societatea ...
SRL a cunoscut motivele care au stat la baza deciziei autoritatii de a
respinge oferta sa ca fiind neconforma.

Acest lucru este confirmat de faptul ca societatea ... SRL a inaintat
contestatia in cauza, contindnd argumentele sale care sa combata
concluziile autoritatii contractante.

Analizdnd adresa de comunicare a rezultatului procedurii, Consiliul
retine ca motivele care au determinat neconformitatea ofertei societatii
contestatoare vizeaza mai multe raspunsuri pe care aceasta din urma le-
a transmis ca urmare a solicitarilor de clarificari, din partea autoritatii,
asupra propunerii tehnice depusa de catre societate.

Astfel, prin adresa nr. 30561/26.09.2024, autoritatea contractanta
a solicitat lamuriri contestatoarei, printre care:

- «3: Clarificare: avem rugamintea sa clarificati indeplinirea cerintei
minime ,Rata dozei =1000 cGy/min”, cu mentiunea ca in propunerea
tehnicd ofertantul a precizat: ,Energie fotoni 6MV FFF. In modul tratament
acceleratorul liniar Ethos poate livra o Ratd a dozei variabila pana la 800
MU/min inclusiv. In modul nonclinic rata dozei poate fi mai mare.”

Societatea ... SRL a transmis raspunsul prin adresa nr.
1170/1.10.2024, astfel:

« Cerinta prevede o Rata a dozei 21000 cGy/min. Oferta noastra include
un echipament cu o Rata a dozei maxime de 800MU/min?® cu un procent mai
pun al adancimii dozei la 10cm.

De mentionat faptul ca masuratorile in cazul producatorului Accuray Inc.
s-au facut pentru un SSD=85cm, iar in cazul ... pentru un SSD=100cm.
Adéncimea dozei la 10 cm pentru Radixact fiind de 61.4%, iar pentru Ethos de
63+1.

Luédnd in considerare argumentele de mai sus, precum si suprafata MLC-
ului, 5x40cm - Radixact, 28x28cm - Ethos, solutia ofertata este superioara din
punct de vedere al livrarii tratamentului, avand un timp de livrare mai scurt.”

In continutul caietului de sarcini, in tabelul ce cuprinde
caracteristicile de performanta pentru lotul 1, la pct. 5 s-a solicitat,
printre altele: ,,Rata dozei >1000 cGy/min”.
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Avand in vedere continutul propunerii tehnice, precum si raspunsul
de mai sus, din care reiese ca societatea contestatoare prezinta un
echipament ce are o rata a dozei mai mica decat cea impusa prin caietul
de sarcini, respectiv mai mare sau egala cu 1000 cGy/min, Consiliul
constata ca autoarea contestatiei nu s-a conformat cerintei in cauza,
nerespectand dispozitile art. 123 alin. (1) din HG nr. 395/2016:
,Ofertantul elaboreaza oferta in conformitate «cu prevederile
documentatiei de atribuire, (...)”, astfel ca, in mod corect, autoritatea
contractanta a mentionat ,cerintd minima neindeplinitd”, stabilind
neconformitatea propunerii tehnice, in temeiul art. 137 alin. (3) lit. a)
din HG nr. 395/2016, care stabileste: , In conditiile art. 215 alin. (5) din
Lege, oferta este considerata neconforma in urmatoarele situatii: a) nu
satisface in mod corespunzator cerintele caietului de sarcini”.

Legat de acest aspect, in cazul in care avea cunostinta despre
faptul ca echipamentul pe care |-a propus avea alta valoarea a acestei
caracteristici tehnice fata de cea solicitata prin caietul de sarcini
societatea ... SRL se putea prevala, de dispozitiile art. 160 alin. (1) din
Legea nr. 98/2016, potrivit carora ,Orice operator economic interesat
are dreptul de a solicita clarificari sau informatii suplimentare in legatura
cu documentatia de atribuire, cu respectarea termenului limita stabilit de
autoritatea contractanta in anuntul de participare simplificat/de concurs”,
astfel incat sa solicite lamuriri autoritatii contractante in acest sens. Insg,
neuzand de aceasta norma legalda, se prezuma ca, prin depunerea
ofertei, societatea ... SRL a inteles si si-a insusit toate prevederile
acestei documentatii, astfel ca era obligata sa respecte intocmai
prevederile art. 123 alin. (1) din HG nr. 395/2016, citate mai sus.

Urmatoarea caracteristica tehnica pe baza careia autoritatea a

respins, ca neconforma, propunerea tehnica a societatii ... SRL, are in
vedere solicitarea 4 a autoritatii (din adresa nr. 30561/ 26.09.2024),
respectiv:

«avem rugamintea sa clarificati indeplinirea cerintei minime Dimensiune
camp de tratament in set-up unic, fara jonctiune: min 40 cm x 135 cm”,

si raspunsul contestatoarei aferent acesteia (din adresa nr.
1170/01.10.2024):

,Modalitatea de livrare a tratamentului prin deplasarea mesei ,,mod
elicoidal” reprezintd un standard/brevet al producatorului Accuray Inc., fapt
demonstrat mai sus. Aceasta modalitate permite crearea planurilor de iradiere
ce depasesc dimensiunile MLC-ului (colimatorului multelamelar) avand un
singur izocentru, fara jonctiune pe o lungime de pana la 40x135cm.
Echivalentul pentru iradieri mai lungi decadt dimensiunea MLC-ului de la
producatorul ... o reprezinta planul de tratament cu mai multe izocentre.
Pentru asigurarea unui gradient neted al dozelor in planurile cu izocentre
multiple in care se suprapun campurile de tratament se foloseste functia de
Feathering Automat. Mai multe detalii la pagina 167 din Eclipse Photon and
Electron Algorithms Reference Guide, Anexa 2. Exemplul unui plan Cranio-
Spinal, Anexa 4. Analizdnd situatia in care este necesard livrarea unui
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tratament cu lungimea de 135cm, solutia oferita este superioara. Cu un MLC
cu dimensiunea de 28x28cm va fi nevoie de mai putin timp pentru acoperirea
distantei de 135cm. 4,82 pasi vs 27 pasi.”

Si in acest caz, Consiliul retine ca societatea contestatoare nu
respectat cerinta tehnica impusa prin caietul de sarcini, respectiv ,min
40 cm x 135 cm”,

Prin urmare, pe baza aceluiasi rationament, Consiliul apreciaza c3,
in mod corect, autoritatea a considerat neindeplinita caracteristica
tehnica de mai sus.

In ceea ce priveste afirmatia contestatoarei potrivit careia solutia
pe care a oferit-o este ,superioara”, Consiliul nu o va retine, intrucat, pe
de o partea, evaluarea propunerii tehnice se efectueaza, de catre comisia
de evaluare, raportat la specificatiile continute de caietul de sarcini, asa
cum impun dispozitiile art. 127 alin. (1) lit. f) din HG nr. 395/2016: , In
raport cu sarcinile si responsabilitdtile, comisia de evaluare are, in
ansamblu, urmatoarele atributii: (...) f) verificarea conformitatii
propunerilor tehnice ale ofertantilor cu prevederile caietului de sarcini”,
iar, pe de alta parte, chiar daca respectiva solutie ar fi superioara, prin
acceptarea ei, autoritatea ar fi incalcat principul tratamentului egal
prevazut de art. 2 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 98/2016, pentru ceilalti
operatori economici care ar fi putut oferta si ei produse superioare fata
de cele dorite de autoritatea contractanta, dar au fost impiedicati de
valorile stabilite prin caietul de sarcini.

Relevanta, pe acest aspect, este si explicatia autoritatii din punctul
sau de vedere inregistrata la CNSC cu nr. 77799/03.12.2024, respectiv:
JAceasta cerinta serveste necesitatilor autoritatii contractante, aceea de
a oferi tratamente pentru cazurile complexe intr-un mod care sa asigure
rezultatele cele mai bune. Se incearca a se argumenta ca oferta ... cu
mai multe izocentre si cu jonctiuni intre cadmpuri este superioara, insa
din studiile si rezultatele pe care le stim din alte centre, metoda de
tratament a cdmpurilor lungi fara jonctiune oferd rezultate mult mai
bune pentru pacient si aceasta este o prioritate pentru institutul nostru.
Cazurile cu care se confrunta institutul nostru - sfera ORL extinsa, pelvis
extins, metastaze osoase multiple, iradiere cranio-spinala - necesita
tehnologii performante care sa livreze tratamente de campuri extinse
fara jonctiune”.

O ultima caracteristica tehnica, pe care Consiliul o va analiza,
vizeaza solicitarea 6, din aceeasi adresa de clarificari:

«avem rugamintea sa clarificati indeplinirea cerintei minime "“Stabilitatea
izocentrului mecanic: < 0.4 mm?”»,

cu raspunsul contestatoarei:

«... respecta normele definite de organizatiile internationale ce
monitorizeaza sectorul de radioterapie. Drept urmare, valorile prezentate in
documentele emise de ... sunt maxim acceptate. Conform AAPM TG-142
acestea sunt: Concordanta izocentru radiatie si mecanica, fata de referinta
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pentru IMRT £ 2mm si pentru SBRT £ 1mm. Caietul de Sarcini nespecificand o
referinta.

In fiecare zi, inainte de inceperea tratamentelor, Ethos obligatoriu va
solicita efectuarea MPC-ului (Morning Performance Check). Acesta va urmari
respectarea valorilor minime impuse. In articolul din International Journal of
Biological & Medical Research, se poate observa cu usurinta ca Stabilitatea
Componentelor Mecanice ale Acceleratorului Halcyon2 este <0,4mm - Anexa
5»

In caietul de sarcini, la pct. 6 din tabelul ce contine caracteristicile
de performanta, se solicita: ,Stabilitatea izocentrului mecanic: < 0.4
mm?”,

Analizand raspunsul de mai sus, raportat la documentatia de
atribuire, rezulta, pe de o parte, cda autoarea contestasiei nu s-a
conformat, nici de data aceasta la art. 123 alin. (1) din HG nr. 395/2016
si nici nu a raspuns concludent la solicitarea de clarificari a autoritatii
contractante, astfel ca, in mod corect, aceasta din urma a respins oferta
societatii ... SRL, ca neconforma, in temeiul art. 137 alin. (3) lit. a) din
HG nr. 395/2016, fiind incidente si dispozitiile art. 134 alin. (5) din
acelasi act normativ: ,,In cazul in care comisia de evaluare solicita unui
candidat/ofertant clarificari si, dupa caz, completari ale documentelor
prezentate de acesta in cadrul ofertei sau solicitarii de participare,
potrivit dispozitiilor art. 209 din Lege, iar candidatul/ofertantul nu
transmite in  termenul precizat de comisia de evaluare
clarificarile/completarile solicitate sau clarificarile/completarile transmise
nu sunt concludente, oferta sa va fi considerata inacceptabila”.

De retinut este si faptul ca, prin concluziile scrise inregistrate la
CNSC cu nr. 3842/22.01.2024, societatea ... SRL nu mai prezinta nici un
argument care sa combata decizia autoritatii contractante.

Prin urmare, fata de cele expuse, Consiliul constata ca oferta
contestatoarei este inacceptabila si neconforma, fiind incidente
dispozitiile art. 137 alin. (3) lit. a) din HG nr. 395/2016, coroborat cu
cele ale art. 134 alin. (5) din acelasi act normativ.

Tinand seama de cele prezentate anterior, Consiliul nu se va mai
pronunta asupra celorlalte critici ale contestatoarei privind respingerea
ofertei sale, intrucat, chiar daca acestea ar fi intemeiate, caracterul
inacceptabil si neconform al ofertei sale nu mai poate fi inlaturat,
incidenta art. 137 alin. (3) lit. a) din HG nr. 395/2016 coroborat cu art.
134 alin. (5) din acelasi act normativ, redate anterior, fiind evidenta.

Totodata, in ceea ce priveste criticile societatii contestatoare asupra
ofertei clasata pe locul intédi si desemnata castigatoare, depusa de catre
societatea ... SRL, pentru lotul 1, in conditiile in care oferta societatii ...
SRL este neconforma, astfel cum rezulta din motivarea anterioara,
Consiliul le va respinge ca lipsite de interes.

In justificarea acestei finalitati, Consiliul are in vedere prevederile
art. 2 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, potrivit carora , Orice persoana
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care se considera vatamata intr-un drept al sau ori intr-un interes
legitim printr-un act al unei autoritdti contractante sau prin
nesolutionarea in termenul legal a unei cereri poate solicita anularea
actului, obligarea autoritatii contractante la emiterea unui act sau la
adoptarea de masuri de remediere, recunoasterea dreptului pretins sau
a interesului legitim, pe cale administrativ-jurisdictionala sau judiciara,
potrivit prevederilor prezentei legi”, precum si pe cele ale art. 3 alin. (1)
lit. f din acelasi act normtiv, potrivit carora ,(...) persoana care se
considera vatamata - orice operator economic care indeplineste
cumulativ urmatoarele conditii: (i) are sau a avut un interes in legatura
cu o procedura de atribuire; si (ii) a suferit, sufera sau risca sa sufere
un prejudiciu ca o consecinta a unui act al autoritatii contractante, de
natura sa producd efecte juridice, ori ca urmare a nesolutionarii in
termenul legal a unei cereri privind o procedura de atribuire”.

Asadar, pentru a putea fi considerata persoana vatamata printr-un
act emis de o autoritate contractanta, in cadrul unei proceduri de
achizitie publica, contestatoarea trebuie sa aiba sau sa fi avut un interes
legitim in legatura cu procedura si sa fi suferit, sa sufere sau sa riste sa
sufere un prejudiciu urmare a unui act al autoritatii contractante.

Aplicand aceste considerente la speta analizata, Consiliul constata,
pe de o parte, ca observatia asupra ofertei clasata pe primul loc nu este
justificata de existenta unor interese care sa indeplineasca conditiile
expuse anterior, iar, pe de alta parte, ca nu este de natura sa inlature
caracterul neconform al ofertei contestatoarei si sa-i asigure accesul la
incheierea contractului, fiind evidenta lipsa de interes a acesteia din
urma.

Astfel, in conditiile in care oferta contestatoarei nu putea fi
declarata castigatoare, este subinteles ca nu a suferit, sufera sau risca
sa sufere un prejudiciu, ca o consecinta a actului autoritatii contractante
de calificare si declarare castigatoare a unei alte oferte.

In numeroase decizii de spetd, instantele de validare a deciziilor
Consiliului au stabilit ca o contestatie a unui ofertant descalificat corect,
este lipsita de interes, cu titlu de exemplu, practica instantelor
judecatoresti in acest sens: Curtea de Apel Tg. Mures - Sectia a II-a
Civila, de contencios administrativ si fiscal - Decizia nr.
144/R/15.03.2022; Curtea de Apel Cluj, Sectia a III-a contencios
administrativ si fiscal - Decizia nr. 374/30.03.2022; Curtea de Apel Alba
Iulia, Sectia de contencios administrativ si fiscal — Decizia nr. 131 din 27
ianuarie 2016; Curtea de Apel Constanta - Sectia de contencios
administrativ si fiscal — Decizia nr. 109/31.05.2023 etc.

Avand in vedere aspectele de fapt si de drept de mai sus, Consiliul
va respinge, contestatia formulata de catre societatea ... SRL, astfel:
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- ca nefondate criticile referitoare la respingerea ofertei sale ca
neconforma;

- ca lipsite de interes criticile referitoare la oferta desemnata
castigatoare, depusa de catre societatea ... SRL, pentru lotul 1.

Ultima contestatie, aferenta acestei proceduri de atribuire, care
formeaza obiectul dosarului nr. ..., este formulata de catre societatea ...
SRL, a carei oferta s-a clasat pe locul al doilea, si vizeaza modul in care
autoritatea contractanta a desemnat castigatoare oferta depusa de catre
societatea ... SRL, in ceea ce priveste lotul 27 - RMN 3T. In opinia
acesteia, oferta criticata trebuia respinsa ca neconforma , intrucét oferta
nu satisface in mod corespunzator cerintele caietului de sarcini”.

Totodata, Consiliul are in vedere faptul ca, urmare a formularii
contestatiei In cauza, societatea ... SRL (... RO) a formulat cererea de
interventie voluntara nr. 1418/03.12.2024, inregistrata la CBSC cu nr.
78264/04.12.22024, in calitate de participant la procedura de atribuire a
carui oferta a fost declarata castigatoare, pentru lotul 27.

Prealabil aprecierii asupra admisibilitatii, in principiu, a cererii de
interventie, Consiliul ia act de faptul ca autoarea acesteia sprijina
apararile autoritatii contractante, in sensul mentinerii rezultatului
procedurii. In consecinta, cererea de interventie in discutie imbraca
elementele unor cereri formulate in conditiile precizate la art. 17 alin. (3)
din Legea nr. 101/2016.

Considerata de Consiliu admisibila, in principiu, cererea de
interventie, apartinand societatii ... SRL (... RO), urmeaza a fi cercetata
odata cu solicitarile contestatoarei in conditiile impuse de dispozitiile
coroborate ale art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016 si cele ale art. 64
si 67 din Codul de procedura civila, autoarea acesteia, fiind declarata
castigatoare, avand interes in mentinerea actualului rezultat al procedurii
de atribuire.

In ceea ce priveste invocarea, de citre intervenientd, a exceptiei
inadmisibilitatii contestatiei formulatda de catre societatea ... SRL, in
temeiul art. 26 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, Consiliul o va respinge
ca nemotivata.

Un prim motiv pe care societatea contestatoare il sustine in ceea ce
priveste neconformitatea ofertei criticata se refera la urmatoarea cerinta
tehnica continuta de caietul de sarcini: ,B. Sistem de gradienti 1. Sistem
de bobine gradient cu intensitatea campului de gradient magnetic de
min. 44 mT/m pe fiecare axa si slew rate (SR) de min 200 T/m/s pe
fiecare axa, indeplinite simultan”. In opinia contestatoarei,
~echipamentul RMN 3T produs de ... nu indeplineste solicitarea tehnica
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cu sistemul ofertat de ...”, considerand necesara descalificarea ofertei ...
SRL.

Verificand propunerea tehnica apartinand societatii criticata,
Consiliul constata ca in tabelul ce contine specificatiile tehnice, la lit. B -
Sistem de gradienti, pct. 1- 44 mT/m pe fiecare axa si slew rate (SR) de
min 200 T/m/s pe fiecare axa Sistem de bobine gradient cu intensitatea
campului de gradient magnetic de min., indeplinite simultan (fila 4) se
regasesc urmatoarele informatii: ,Performanta la amplitudine maxima:
45 mT/m Performanta la rata de rotatie maxima: 200 T/m/s. Fisa de
date a echipamentului ..., ...ta in limba romana, pag. 4, Declaratie
tehnica, punctul 2”, Aceste informatii sunt sustinute de fisa tehnica ... a
produsului ofertat (filele 51-54).

Fata de cele prezentate anterior, Consiliul apreciaza ca societatea
... SRL a respectat cerinta tehnica de mai sus, incadrandu-se in valorile
solicitate prin caietul de sarcini, astfel ca va respinge ca neintemeiata
afirmatia contestatoarei potrivit careia aceste valori nu ar fi reale,
deoarece, pe de o parte, informatiile de mai sus sunt precizate de catre
producatorul respectivului echipament, iar, pe de alta parte, evaluarea
propunerii tehnice se efectueaza de catre comisia de evaluare strict la
continutul propunerii tehnice, sustinuta prin fise de date, brosuri etc. pe
care societatea criticata le-a depus in cadrul acestei proceduri,
autoritatea fiind obligata sa respecte prevederile art. 127 alin. (1) lit. f)
din HG nr. 395/2016: ,In raport cu sarcinile si responsabilitatile, comisia
de evaluare are, in ansamblu, urmdatoarele atributii: (...) f) verificarea
conformitatii propunerilor tehnice ale ofertantilor cu prevederile caietului
de sarcini”.

Prin urmare, orice trimitere a societatii contestatoare la alte
documente care nu fac parte din propunerea tehnica a societatii ... SRL
nu va fi luata in considerare de catre Consiliu. De asemenea, Consiliul nu
va lua in considerare, nici invocarea, de catre contestatoare, in
sustinerea afirmatiei sale potrivit careia produsul ofertat de catre
societatea desemnata castigatoare ar fi neconform tehnic, a unei decizii
solutionata de o instanta din India, acesta neavand nicio relevanta in
prezenta cauza.

A doua observatie a societatii ... SRL vizeaza subcontractantul ...
SRL, cu care societatea ... SRL a incheiat acordul de subcontractare nr.
89/13.08.2024, prin care acest subcontractant se obligda sa execute
activitati de ,instalare, punere in functiune, instruire personal si service
in perioada de garantie pentru monitor de functii vitale compatibil RM-
monitorizarea parametrilor vitali ai pacientilor in conformitate cu
prevederile caietului de sarcini care a fost pus la dispozitia
Subcontractantului si pe care Subcontractantul I-a revizuit si inteles.
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Legat de acest aspect, contestatoarea critica faptul ca, urmare a
solicitarii de clarificari din partea autoritatii, nr. 35422/06.11.2024,
societatea ... SRL si-a asumat toate drepturile si obligatiile ce ii reveneau
acestui subcontractant. Astfel ca, in opinia contestatoarei, ceea ce a
facut societatea criticata este o modificare a ofertei , situatie care ar fi
determinat neconformitatea acesteia,, invocand, in sustinerea apararii
sale, dispozitiile art. 174 alin. (1) si (2) din Legea nr. 98/2016: ,(1)
Autoritatea contractanta are dreptul de a solicita
ofertantului/candidatului sa transmita informatii si documente relevante
referitoare la capacitatea tehnica si profesionald a subcontractantilor
propusi, cu privire la partea/partile din contract pe care acestia urmeaza
sa o/le indeplineasca efectiv. (2) In cazul in care din informatiile si
documentele prezentate potrivit alin. (1) nu rezulta ca subcontractantul
propus are capacitatea tehnica si profesionala necesara pentru
partea/partile din contract pe care acesta urmeaza sa o/le indeplineasca
efectiv, autoritatea contractanta respinge subcontractantul propus si
solicita ofertantului/candidatului o singura data inlocuirea acestuia si
prezentarea unui alt subcontractant care sa aiba capacitatea tehnica si
profesionala necesara pentru partea/partile din contract pe care acesta
urmeaza sa o/le indeplineasca efectiv.”

Consiliul nu va retine ca intemeiata critica de mai sus, intrucat
chiar daca, ulterior solicitarii de clarificari nr. 35422/06.11.2024 din
partea autoritatii, asa cum se mentioneaza in raportul procedurii nr.
36397/ 15.11.2024, societatea ... SRL a decis sa-si asume toate
drepturile si obligatiile care-i reveneau subcontractantului ... SRL, nu
inseamna ca oferta in discutie trebuia sa fie sanctionata ca neconforma.

De altfel, conform dovezilor existente, acest subcontractant nu a
fost inlocuit in sensul art. 174 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, citat mai
sus, ci, practic activitatile aferente acestuia au fost preluate de catre
liderul ... SRL, deoarece, avizul necesar pentru activitatile ce urma sa le
efectueze subcontractantul ... SRL nu mai avea termenul valabil,
societatea criticata mentionand ca: ,A fost transmisa adresa cu privire la
faptul ca Avizul nu a fost eliberat desi au fost facute demersurile inainte
de expirare.”

In aceste conditii, societatea ... SRL a prezentat Avizul de
functionare nr. 5778/27.12.2021, cu anexele respective (filele 40-46),
demonstrand capabilitatea de capabilitatea de a efectua legal activitatile
solicitate prin documentatia de atribuire.

Fata de cele prezentate anterior, raportat la normele legale citate,
Consiliul constata ca nu poate fi respinsa, ca neconforma, oferta
societatii ... SRL, fie si prin faptul ca legiuitorul nu a stabilit niciunde
interdictia unui ofertant de a prelua sarcinile pe care le-a transferat, la
un moment dat, unui subcontractant, in conditiile in care acesta din
urma nu a detinut documente, in cazul de fata avizul de functionare,
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care sa se Iincadreze in termenul de valabilitate solicitat prin
documentatia de atribuire.

Prin urmare, afirmatia contestatoarei potrivit careia ofertantul ...,
prin demersul descris anterior, si-ar fi modificat oferta nu va retinuta ca
intemeiata de catre Consiliu, intrucat nu sunt incidente dispozitiile art.
134 alin. (6) din HG nr. 395/2016, respectiv: ,, In cazul in care ofertantul
modifica prin raspunsurile pe care le prezintd comisiei de evaluare
potrivit dispozitiilor alin. (1) continutul propunerii tehnice sau propunerii
financiare, oferta sa va fi considerata inacceptabila.”

In ceea ce priveste observatia contestatoarei referitoare la faptul ca
autoritatea contractanta nu i-ar fi permis accesul la toate documentele
dosarului achizitie publice, Consiliul are in vedere afirmatia autoritatii
careia ,documentele care nu au fost declarate ca fiind
confidentiale/secret de afaceri, au fost puse la dispozitia contestatoarei;
atasam in dosarul achizitiei PV nr. 36950/20.11.2024, incheiat cu ocazia
accesului la dosarul achizitiei™

In concluzie, Consiliul va respinge ca neintemeiata contestatia
formulata de catre societatea ... SRL si, pe cale de consecinta, va admite
cererea de interventie voluntara a societatii ....

Avand in vedere aspectele de fapt si de drept mai sus prezentate,
in temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si
caile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si
completarile ulterioare, pentru considerentele evocate in motivare,
Consiliul se va pronunta astfel:

- va respinge ca nefondata contestatia societatii ... SRL, pentru
lotul 14;
- va respinge contestatia societatii ... SRL astfel:

- ca nefondate criticile referitoare la respingerea ofertei sale
ca neconforma;

- ca lipsite de interes criticile referitoare la oferta desemnata
castigatoare, depusa de catre societatea ... SRL, pentru lotul 1.

- va respinge, ca nefondatd, contestatia societatii ... SRL, pentru
lotul 27.

formulate in contradictoriu cu autoritatea contractanta ....

Pe cale de consecinta, va admite cererea de interventie voluntara
inaintata de catre societatea ... SRL, in ceea ce priveste contestatia
societatii ... SRL.
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Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si poate fi atacata cu
plangere, in temeiul art. 29 din acelasi act normativ.

Pentru cele constatate,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Incuviinteazd, in principiu, cererea de interventie formulatd de
catre societatea ... SRL, cu sediul social in ..., in dosarul nr. ....

Respinge ca nedovedita exceptia inadmisibilitatii contestatiei
societatii ... SRL, invocata de catre intervenienta ... SRL

Respinge ca nefondata contestatia societatii ... SRL cu sediul social
in ... si domiciliul procesual ales in ... (dosar nr. ...), in contradictoriu cu
..., cu sediul in ..., pentru lotul 14.

Respinge contestatia societatii ... SRL, cu sediul social in ... si
domiciliul procesual ales in ... (dosar nr. ...) formulata in contradictoriu
cu aceeasi autoritatea contractanta, astfel:

- ca nefondate criticile referitoare la respingerea ofertei sale
ca neconforma;

- ca lipsite de interes criticile referitoare la oferta desemnata
castigatoare, depusa de catre societatea ... SRL, pentru lotul 1.

Respinge, ca nefondata, contestatia societatii ... SRL, cu sediul
social in ... (dosar nr. ...), in contradictoriu cu autoritatea contractanta
..., pentru lotul 27.

Pe cale de consecinta, admite cererea de interventie voluntara
inaintata de catre societatea ... SRL, in ceea ce priveste contestatia
societatii ... SRL.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare, conform dispozitiilor art. 29 din Legea nr.
101/2016.

Presedinte, Membru, Membru,
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